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Industrijska politika i suvremeni izazovi EU

SAZETAK

Ovaj diplomski rad analizira osnovni pojam, ulogu i znacenje industrije za gospodarstvo —
opcenito, a potom analizira industriju EU i vaZznost industrije za zemlje ¢lanice. Pokusat ¢e se
pozicionirati industrijska politika unutar opée ekonomske politike. Industrija ¢e se istraziti na
naCin da se prikazu trendovi klju¢nih indikatora industrijske razvijenosti i to: struktura
industrije, bruto dodana vrijednost po djelatnostima s posebnim naglaskom na industriju,
izvozna performansa industrije, struktura bruto investicija u industriju, analiza stupnja
industrijalizacije zemalja, analiza pojedinih indikatora ekonomskih 1 politi¢kih sloboda koji su
znacajni za industriju, kao i efekt industrije na ostale djelatnosti. Nadalje, pokusat ¢e se
objasniti pojam zatajenja trziSta, problematika niskog povrata na ekonomske aktivnosti i
visoke cijene financiranja kao faktora koji determiniraju industrijski rast. Definirat ¢e se
produktivnost 1 objasniti mjere produktivnosti na mikro i makro razini te ¢e se objasniti mjere
produktivnosti rada. Uz to se promatraju ekonomski i politi¢ki ¢imbenici koji su znacajni za
razvoj industrije. Unato¢ velikoj razini digitalizacije i internetskog poslovanja, industrija
ostaje i mora ostati vitalna komponenta europskog gospodarstva. Republika Hrvatska ima
pozitivan trend u implementiranju europskih propisa, kao i u povecanju ekonomskih 1
politickih sloboda. Prilikom pisanja rada, rabljene su metode pripreme i obrade podataka,
sustavno prikupljanje te druge metode standardne u istrazivackom procesu. Rad se referira na

relevantne znanstvene ¢lanke 1 ostale znanstvene radove.

Kljuéne rije¢i: industrijska politika, inovacije, izvoz, proizvodnja, trgovina



Industrial policy and the contemporary challenges of the EU

ABSTRACT

This graduate paper analyzes the basic concept, role and meaning of industry for the economy
- in general, and also analyzes the EU industry and the importance of industry for individual
member states. An attempt will be made to position industrial policy within general economic
policy. Industry will be researched by showing the trends of key indicators of industrial
development, namely: industry structure, gross value added by activities with special
emphasis on industry, export performance of industry, structure of gross investment in
industry, analysis of the degree of industrialization of countries, analysis of individual
indicators of economic and political freedoms relevant to industry, as well as the effect of
industry on other activities. Furthermore, an attempt will be made to explain the notion of
market failure, the issue of low returns on economic activities and high financing costs as
factors determining industrial growth. Productivity will be defined and productivity measures
at the micro and macro levels will be explained, and labor productivity measures will be
explained. In addition, economic and political factors that are important for the development
of the industry are observed. Despite the high level of digitalization and online business,
industry remains and must remain a vital component of the European economy. The Republic
of Croatia has a positive trend in the implementation of European regulations, as well as in
increasing economic and political freedoms. When writing the paper, methods of data
preparation and processing, systematic collection and other methods standard in the research

process were used. The paper refers to relevant scientific articles and other scientific papers.

Key words: industrial policy, innovation, export, production, trade
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1.UVOD

Industrija je okosnica europskog gospodarstva. Nakon pada totalitarnih rezima u svim
podru¢jima Europe, prevladavao je neoliberalni ekonomski svjetonazor koji
podrazumijeva ogranic¢enu ulogu vlade koja se ne bi trebala upletati u gospodarske
aktivnosti. Usprkos tomu, zadnjih godina europska javnost pocela je preispitivati
dosadasnji odnos drzave i privatnih poduzeca potaknuta naglim rastom konkurenata na
internacionalnim trzistima. Potresena posljednjom financijskom i ekonomskom krizom
(2008. — 2016.), Europska unija je primorana, kao jedinstveno gospodarstvo, zadrzati, a
ako je moguce i povecati postojec¢i industrijski udio te stvoriti okolinu koja je povoljna

za reindustrijalizaciju.

Nakon izlaska iz ekonomske krize (2008. — 2016.) doslo je do povecanog interesa za
sveobuhvatnu industrijsku politiku na razini cijele Europske unije. Zabrinutost
zakonodavaca EU zbog moguce brze deindustrijalizacije, smanjene produktivnosti,
klimatskih promjena te vanjskih konkurenata rezultira promjenom stavova o liberalnoj
trziSnoj ekonomiji u smjeru rastu¢ih gospodarstava kod kojih vlada planska

proizvodnja.

Neizbjezna promjena danasnje industrije je digitalizacija, ali, kako ¢e biti prikazano u
ovom radu, zemlje Europske unije moraju zadrzati tradicionalne industrijske sektore,

umjesto da iskljucivo pribjegavaju novim tehnologijama.

2. METODOLOGIJA RADA

Metodologija rada obuhvaca predmet istraZivanja, metode, izvore i Ciljeve.

2.1. Predmet i ciljevi istrazivanja

Predmet istrazivanja ovog rada je industrijska politika i suvremeni izazovi u Europskoj
uniji. Posebno se razmatraju dosadas$nji odnos europskih zakonodavaca prema
industrijskoj politici EU, analiziraju¢i industrijske performanse pojedinih zemalja
¢lanica. Cilj ovog rada je usustaviti probleme s kojima se trenutno suocava Europska
unija te korake koji moraju biti poduzeti kako bi se provela reindustrijalizacija. Dodatan

cilj rada je prikazati vaznost industrije za Europu i njezino kotiranje na svjetskom trziStu
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te predstaviti pojam ,,zatajenja trzista“ kojim se Cesto opravdavaju vladine intervencije u

industriju.

2.2. Metode istrazivanja

Metode koje su upotrijebljene prilikom istrazivanja su: prikupljanje podataka, njihova
priprema te obrada. Uz to, rabe se deduktivna i induktivna metoda, metoda deskripcije,
metoda kompiliranja. U istrazivatkom procesu koriste se i metode analize i sinteze.
Metodu analize Zelenika (2000.) definira kao ,,...postupak znanstvenog istrazivanja i
objasnjavanja stvarnosti putem rasclanjivanja slozenih misaonih tvorevina na njihove
jednostavnije sastavne dijelove i elemente izuCavanja svakog dijela za sebe 1 u odnosu
na druge dijelove® (Zelenika, 2000.:327). Zelenika (2000.) definira metodu sinteze na
sljede¢i nacin: ,,...postupak znanstvenog istrazivanja i objasnjavanja stvarnosti putem
spajanja jednostavnih misaonih tvorevina u slozene i sloZenijih u jos$ slozenije,
povezujuci izdvojene elemente, pojave i procese u jedinstvenu cjelinu u kojoj su njezini
dijelovi medusobno povezani“ (Zelenika, 2000.:329). Komparativnha metoda
uporabljena je kako bi se analizirali prikupljeni podaci i njihov meduodnos (Zelenika,
1998.).

Kako bi se pokuSao istraziti utjecaj industrije na gospodarstvo primijenjena je metoda
kompiliranja — sagledani su brojni izvori. Metode analize i sinteze dominiraju u
poglavljima gdje se analizira stupanj industrijalizacije zemalja ¢lanica EU te odabranih
indikatora ekonomskih i politickih sloboda znacajnih za industriju. Prilikom opisivanja
znacaja 1 uloge industrije za gospodarstvo rabi se metoda deskripcije. Komparativna
metoda u najvecoj je mjeri uporabljena prilikom usporedbe rezultata industrijskih

pokazatelja pojedinog gospodarstva EU.

Bududi da je znacaj industrijske politike i izazova s kojima se Europska unija susrece
sve veci U suvremeno doba te odraza industrije na svakodnevni Zivot, postoji velik broj
istrazivanja koja se nekim svojim dijelom doti¢u predstavljene tematike. S obzirom na
to da je rije¢ o podru¢ju o kojem se u moderno vrijeme vodi rasprava koja ukljucuje
mnogo dionika, napisan je velik broj znanstvenih radova i ¢lanaka, Cesto sa opre¢nim

stajaliStima.



3. POJAM, ULOGA I ZNACENJE INDUSTRIJE ZA GOSPODARSTVO

U ovom poglavlju objasnit ¢e se pojam, uloga i znacenje industrije za gospodarstvo
Europske unije. Prvenstveno se vaznost industrije o€ituje kroz doprinos domadim
gospodarstvima zemalja ¢lanica Europske unije, ali 1 kroz vanjskotrgovinsku razmjenu
sa svim najve¢im svjetskim gospodarstvima. ,,Gospodarska vaznost tih aktivnosti
mnogo je veca nego Sto to pokazuje udio proizvodnje u BDP-u. Industrija je zasluzna za
preko 80 % europskog izvoza i 80 % privatnih istrazivanja i inovacija“ (Europska
komisija, 2014.:1, prema Rueda-Cantuche, i sur., 2012.). Osim aktivnosti koje se
striktno statisticki veZzu za industriju, sama industrija zasluzna je za joS$ Siri spektar

ekonomskog outputa.

3.1. Polozaj industrijske politike unutar opce ekonomske politike

Gotovo bi se svi ekonomisti usuglasili kako je zna¢aj industrije za razvoj gospodarstva,
pogotovo onih razvijenih gospodarstava, neupitan. Kako Pellegrin i suradnici (2015.)
istiCu, znacaj koji industrija ima za europsko gospodarstvo i konkurentnost ilustrira
¢injenica da je preradivacki sektor zasluzan za 49% transakcija intermedijarnog outputa
u europskoj ekonomiji, 15% ukupne dodane vrijednosti te 14% zaposlenih u Uniji
(Pellegrin i sur., 2015.). Sam broj zaposlenih u preradivackom sektoru, prema podacima
iz 2018. godine, iznosi 29,9 milijuna ljudi koji su generirali 1,944 milijarde dodane
vrijednosti (Eurostat, 2021).Razina produktivnosti preradivackog sektora visa je od
produktivnosti usluznog sektora koji je ograni¢en manjim potencijalom za inovaciju i
tehnoloSku promjenu (Bauer i sur., 2020.). Uz to, preradivacka industrija zasluzna je za
65,3% istrazivanja i razvoja, 49,3% investicija U inovativne tehnologije, 75,6% izvoza

trgovacke robe te 57% ukupnog izvoza (Pellegrin i sur., 2015.).

Iako je industrija za EU od iznimne vaznosti, posljednjih godina gubi na snazi u odnosu
na svoje konkurente. Unato¢ stalnim naporima europskih politi¢ara, i dalje se nastavlja
trend preseljenja proizvodnje u drZzave s nizom cijenom rada. Ovakvi trendovi
predstavljaju ne samo gubitak radnih mjesta za gradane EU, ve¢ 1 povecanje ekonomske
ovisnosti 0 ne-europskim zemljama (medu kojima su Kina i Indija najvece), $to znaci da
bi bilo kakve politicke turbulencije mogle ozbiljno narusiti europsko gospodarstvo u

cjelini. Posljednja globalna financijska i ekonomska kriza je takoder ostavila velik trag



na europsku industriju. ,Ipak, nasljede je krize tesko: od 2008. izgubljeno je 3,5
milijuna radnih mjesta u proizvodnji, udio proizvodnje u BDP-u pao je s 15,4% na
15,1% prosle godine, a produktivnost EU-a i1 dalje se pogorSava u usporedbi s
konkurentima® (Europska komisija, 2014.:2). Iako su se zemlje Unije viSe-manje
uspjesno oporavile od krize te nastavljaju rasti, proporcionalno veci rast ostvarile su

africke 1 azijske zemlje u razvoju, koje je kriza ostetila u puno manjoj mjeri.

3.2. Pojam ,zatajenje trziSta“ i ostali cimbenici Kkoji prijece

industrijalizaciju

Pojam "zatajenje trzista" ili "trziSni neuspjeh" mozemo definirati kao bilo koji ishod
trzi$nih aktivnosti koji za posljedicu ima drustveno nepozeljne rezultate ili neadekvatnu
alokaciju resursa (Boyle, 2020.). Neki od oblika trzisnih neuspjeha ukljucuju (Pettinger,
2017.):

— proizvodnju nekvalitetnih proizvoda — u teoriji poduzetnici uvijek nastoje
smanyjiti troSak proizvodnje te stoga moze do¢i do smanjene kvalitete robe,

— manjkavost informacija — poduzetnici nikad ne raspolazu sa potpunim,
savrSenim informacijama §to moze prouzrokovati znacajan troSak u vidu lose
uloZenih resursa tvrtke (koji se pripisuje "kalkuliranom riziku" poduzetnika),

— diskriminaciju — diskriminaciju na temelju spola, religije, rase i sli¢no.

U kontekstu, industrije puno vise utjecaja imaju trzi$ni neuspjesi kao $to su monopoli,
monopson, nezaposlenost, niski ekonomski motivi (male place) te negativne eksternalije
(ve¢inom se odnose na zagadenje). Iako se podrazumijeva da trziSni mehanizmi nisu
savrSeni, postavlja se pitanje Sto se (i u kojoj mjeri) treba prepustiti trZistu, a Sto treba
biti u nadleznosti vlade. Unato¢ skepticizmu koji se vezuje za industrijsku politiku,
gotovo nitko ne dovodi u pitanje spada li ona u vladinu domenu (Rodrik, 2008.).
Uplitanje vlada u prakticki sve aspekte gospodarstva postala je opceprihvacena
¢injenica. Mnoga istrazivanja provedena su na temu ucinkovitosti i same mogucnosti
provedbe industrijskih politika, no, 1 dalje ne postoji konsenzus istraZivaa u ovom
podruc¢ju. Sistematski empirijski dokazi o trziSnim neuspjesima su najblaze receno
nedosljedni, $to je dodatan razlog zasto se nastavljaju Zustre akademske debate na temu

njihovog utjecaja (Alajbeg i sur., 2012.).



U svakom od spornih podrucja birokrati imaju Sirok spektar implementiranih politika
bez razumijevanja srzi problema. Ministarstva alociraju financijska sredstva bez nacina
procjene utjecaja svojih odluka. Umjesto ekonomske logike, birokratska rutina je ono
$to odreduje ponaSanje politicara u ovakvim situacijama. Takoder, utjecajne grupe i
lobiji Cesto imaju velik utjecaj u donoSenju ovih politika (Rodrik, 2008.). Ovdje
takoder valja spomenuti problem korupcije vladinih duznosnika koja moze sabotirati
potencijalno kvalitetne reforme, mjere i zakone. Uz to, postoji i ograni¢enost trajanja
mandata politicara koji bi spomenute mjere trebali provesti, kao i1 njihovih politickih
protivnika koji Cesto, nakon stupanja na vlast, nastoje ponistiti dotadasnji mozebitni
napredak na podru¢ju industrije. Oni koji se zalazu za veéi vladin utjecaj u
gospodarstvu propagiraju ideju kako su neuspjesi nereguliranog trzista daleko gori od
onih koje vlada prouzrokuje svojim manjkavim politikama. Medu najvaznijim od ovih
neuspjeha su oni koji utjeCu na makroekonomiju. Tvrtke, prepustene same sebi, mogu
posudivati prevelike koli¢ine novca, §to je pogotovo problem kada se radi o dugu u
stranim valutama. Isto tako banke mogu na sebe preuzimati preveliki rizik (Hawkins i
Turner, 2000.).

Kao jedan od najvec¢ih trzi$nih neuspjeha Stiglitz isti¢e dugotrajne ucinke histereze,
odnosno gubitak informacijskog i organizacijskog kapitala koji nastaje kada firme
bankrotiraju — mladi ljudi, koji bi inace stjecali korisna znanja i vjestine na poslu trpe
dugotrajnu nezaposlenost te postupno gube svoje vjestine zbog neaktivnosti (Stiglitz,
2017., prema Greenwald i Stiglitz, 1986.). U Republici Hrvatskoj postoji dodatna
dimenzija ovog problema — mladi, zbog boljih poslovnih prilika, iseljavaju u ekonomski
"jace" zemlje Europske unije. Stoga industrijska politika treba biti dizajnirana na nacin
da se smanji jainu, strukturu i posljedice potencijalno negativnog djelovanja
korporacija 1 banaka u pokusaju da se smanji raspon ekonomskih fluktuacija i ucestalost
ekonomskih kriza (Stiglitz, 2017.). Ovakvo djelovanje potencijalno bi moglo usporiti
ekonomski rast, ali bi uklonilo oscilacije (i gubitke) u bruto druStvenom proizvodu koje
su, prema zagovornicima Keynesijanske ekonomike, ne samo prevelike, nego i

nepotrebne.

Jedno podrucje u kojem bi Europa trebala djelovati je stvaranje novog mentaliteta u
europskom privatnom sektoru, ili stvoriti uvjete kako bi se takav mentalitet razvio. U
proslosti su europske tvrtke izbjegavale rizik, dijelom zbog kulture u kojoj se neuspjeh

osuduje (Pellegrin i sur., 2015.). Pellegrin i suradnici (2015.) isti¢u kako mediji ovdje
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imaju znacajnu ulogu. Kratkotrajno je ipak nemoguce, ili pak malo vjerojatno da bi
vlade u demokratskim drzavama (Sto ukljucuje cjelokupnu EU) mogle utjecati na
mentalitet i razmisljanje svojih naroda koji se ipak razvija kroz malo duzi vremenski
period. Oni s neoliberalnim stavovima smatraju kako implementacija industrijske
politike gotovo nikada ne moze biti opravdana jer su "drzavni neuspjesi" ¢esto veci rizik
od "trzisnih neuspjeha". Uz to, uvodenjem industrijske politike lako moze do¢i do
remecenja efikasne alokacije resursa za koju je zasluzeno slobodno trziste. Moderniji
ekonomisti ipak uvidaju potrebu za intervencijom zbog propustenog rasta koji bi, u

slu¢aju dobro implementirane industrijske politike, mogao biti odrziviji i ekoloski

Pellegrin i suradnici (2015.) izmedu ostalog zakljucuju kako industrijsku politiku treba
kreirati na temelju metrike rizika 1 povrata koje javni ili privatni sektor moze podnijeti
te dodaje kako je krivo o industrijskoj politici razmisljati u vidu trzi$nih neuspjeha; uz
to naglaSava da industrijsku politiku ne treba shvacati kao zamjenu za strategiju rasta
BDP-a, ve¢ kao alat pomocu kojeg se gospodarstvo orijentira prema pozeljnim socio-

ekoloskim ciljevima.

4. INDUSTRIJSKA POLITIKA EU

Postoji obnovljeni interes za industrijsku politiku, osobito na razini EU, ali ne postoji

uvijek jasna predodzba o tome kojoj bi svrsi industrijska politika Europske unije trebala

sluziti (Gyorffi, 2017.).

Izvjestaj Europske Komisije o implementaciji industrijske politike EU potvrduje da
drzave ¢lanice kontinuirano implementiraju reforme u podrucju poslovne okoline i
poduzetniStva. Vise od treCine tih reformi su u vezi administrativne regulative
(ukljucuju¢i mjere za racionalizaciju 1 smanjenje troSkova, povecanje kvalitete 1
promoviranje e-vlade) koje su se zadnjih godina povecale (godisnje za oko 44% u
periodu 2009. — 2011.) (Pellegrin i sur., 2015.). Uz to je zabiljezen porast mjera u vezi
financija (ovdje je prosje¢ni godisnji rast iznosio oko 25% u periodu 2009. — 2011.) te

porast mjera vezanih uz podrzavanje poduzeca (Pellegrin i sur., 2015.).



Neuspjesi industrijskih politika su naglaseni iz drugacijih perspektiva zadnjih godina.
Do neuspjeha dolazi zbog c¢injenice da su se u proslosti industrijskom politikom birali
pobjednici (Aghion i sur., 2011.). Takve stare industrijske politike bazirale su se na
vertikalnim "top-down" intervencijama. Ovakva vrsta intervencije je ¢esto kritizirana —
njezini protivnici smatraju kako vlade nisu dobre u biranju pobjednika, Cesto zbog
manjka znanja u ovom podrucju i losih procjena tvoraca ovakvih politika (Liitkenhorst,

2019.).

Europska unija je stavila veliki udio svoje politike te regulatornih i financijskih
sredstava na raspolaganje drzavama ¢lanicama, regijama i industriji kako bi potpomogla
investicije i inovacije te povecala konkurentnost. Sto se ti¢e Europske unije kao cjeline,
Europska unija se u svom programu Horizon 2020 oslanja na tri stupa — izvrsnost u
znanosti, drustvene promjene i industrijsko vodstvo, zbog Cega kontinuirano ulaze u
razvoj i inovacije (Cincera i sur., 2015.). U 2019. godini drzave ¢lanice ulozile su 306

milijardi eura u istrazivanje i razvoj (Eurostat, 2020.).

4.1. Analiza industrijske politike EU

U zadnjih nekoliko godina stav Europske unije o intervencijama u industrijsku politiku,
znaajno se promijenio s vertikalnog na horizontalni pristup. Drugim rijec¢ima,
suvremene politike usmjerene su ka stvaranju povoljnog ekonomskog okruzenja
nasuprot direktnog interveniranja kroz razne poticaje i subvencije. Buduéi da je
preradivacka industrija neizbjeZzno vezana za prirodne resurse, jedan od osnovnih ciljeva
politi¢ara Europske unije je pobrinuti se da su poduzeéa EU dovoljno opskrbljena
sirovinama. Zbog vlastitog deficita prirodnih resursa prijeko potrebnih za industriju,
Europska unija mora njegovati dobre trgovinske odnose s vanjskotrgovinskim
partnerima koje ju opskrbljuju sirovinama. Zbog ovog deficita Komisija podupire
inicijative kojima je cilj veca energetska ucinkovitost i cirkularni pristup ekonomiju, uz

postizanje ekoloske odrzivosti.

»Industrija EU-a ovisi 0 opskrbi sirovinama s medunarodnih trziSta, posebno
neobradenih minerala i metala. Ona se suoCava s izazovima u pogledu pristupa
primarnim i sekundarnim sirovinama ¢itavom duzinom lanca vrijednosti (istrazivanje,

vadenje, obrada/rafiniranje, recikliranje i zamjena). Komisija je ukljucena u strategiju 0



sirovinama (,,Inicijativa o sirovinama”) od 2008. Komisija isto tako podupire u¢inkovito
koriStenje sirovina i razvoj modela cirkularnog poslovanja i proizvodnje“ (Europska

komisija, 2014.:14).

Kohezijska politika je jedna od najvaznijih inicijativa EU opcenito te je od posebne
vaznosti za drzave takozvane "EU periferije" koje ju koriste za razvitak svoje industrije.
Tematski ciljevi kohezijske politike za razdoblje 2014.-2020., prema Pellegrin i
suradnicima (2015.), su:

1.) jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacije

2.) poboljsavanje pristupa, koristenja i kvalitete ICT-a

3.) poboljsavanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, poljoprivrednog
sektora i ribarstva

4.) podrzavanje preokreta u smjeru ekonomije s niskim udjelom ugljika u svim
sektorima

5.) promicanje prilagodbe klimatskim promjenama, prevencija rizika i menadZment

6.) oCuvanje i zastita okoliSa i promicanje u¢inkovitosti resursa

7.) promicanje odrzivog transporta i uklanjanje "uskih grla" u kljuénim mreznim
infrastrukturama

8.) promicanje odrzivih i kvalitetnih radnih mjesta i podrzavanje radne mobilnosti

9.) promicanje socijalne ukljucenosti, borba protiv siromastva i bilo koje vrste
diskriminacije

10.) investiranje u obrazovanje, obuku i stru¢nu edukaciju za vjeStine te
cjelozivotno obrazovanje

11)) poboljsavanje institucionalnih moguénosti javnih vlasti i dionika te

uc¢inkovita javna administracija

,,U dvama nedavnim izvjes¢ima Komisije utvrden je niz slabosti koje spreavaju rast.
Unutarnja potraZnja i dalje je niska pa oslabljuje domace temelje europskih poduzeca, a
trgovina unutar EU-a i nakon krize ostaje potisnuta. Poslovno se okruzenje u EU-u
opcenito govore¢i poboljsalo, ali napredak je i dalje nejednak. Nefleksibilna
administrativna i regulatorna okruZenja, krutost nekih trziSta radne snage i slaba
integracija na unutarnjem trzistu i dalje koce potencijale za rast poduzeca, osobito malih
1 srednjih poduzeca. Razine ulaganja u inovacije 1 investicije 1 dalje su niske te koce

modernizaciju temelja nase industrije i oslabljuju buducu konkurentnost EU-a.



Europska poduzeca suocavaju se s viSim cijenama energije nego nasi vode¢i konkurenti
1 imaju poteskocée u pristupu osnovnim inputima, kao $to su sirovine, kvalificirana radna

snaga i kapital pod povoljnim uvjetima“ (Europska komisija, 2014.:2).

Postoji velik broj inicijativa usvojenih od strane Europske Komisije s ciljem
omogucavanja pristupa financijskim sredstvima, unaprjedenja poduzetniStva, otvaranja
novih trzista, poboljsanja vjestina i inovacija. Jedna od tih inicijativa jest Zakon o
malim poduzeé¢ima za Europu (engl. Small business act for Europe, SBA) — pokrenuta u
lipnju 2008. godine. U srzi ove inicijative je ideja da postizanje najboljih uvjeta za mala
1 srednja poduzeca ovisi ve¢inom o stavu koje drustvo ima prema poduzetnicima. Stoga
je cilj SBA poboljsati ukupni pristup koji politika ima prema poduzetnistvu, odnosno
nepovratno usaditi "Think small first” princip u proces kreiranja politika od regulativa
do javne sluzbe te promicati rast malih i1 srednjih poduzeéa pomazuéi im s ostalim
problemima koji ko¢e njihov razvoj. "Think small first" princip apelira na zakonodavce
da uzmu u obzir potrebe malih poduzeta i posvecuje posebnu pozornost mikro-
poduzeéima i specificnim izazovima s kojima se takva poduzeéa susreéu tijekom start-
up perioda. Predlaze prava, zakonski obvezujuéa pravila, kao S§to je pravilo koje
propisuje tri dana i 100 eura za otvaranje poduzeca, 30 dana za dobivanje dozvole (i

tome sli¢no.) (Pellegrin i sur., 2015.).

10 principa SBA inicijative (Dilger, 2016.):

1.) Stvoriti okolinu u kojoj poduzetnici i obiteljska poduzec¢a mogu prosperirati i u
kojoj je poduzetniStvo nagradeno

2.) Osigurati da iskreni poduzetnici koji bankrotiraju brzo dobiju drugu priliku

3.) Dizajnirati pravila u skladu s "Think small first" principom

4.) Osigurati da javna administracija bude osjetljiva na potrebe malih i srednjih
poduzeca.

5.) Usvajati alate javne politike u skladu s potrebama malih i srednjih poduzeca:
olaksati sudjelovanje malih 1 srednjih poduzec¢a u javnoj nabavi i bolje koristenje
mogucnosti drzave potpore (engl. State Aid)

6.) Olaksati pristup financijama malim i srednjim poduzec¢ima te razviti zakonsku i
poslovnu okolinu koja podrzava pravovremene isplate u komercijalnim
transakcijama

7.) Pomo¢i malim i srednjim poduze¢ima da bolje iskoriste prilike koje nudi

unutarnje trziste EU



8.) Promicati unaprjedenje vjestina u malim i srednjim poduze¢ima i sve vrste
inovacija
9.) Omoguciti da mala i srednja poduzeca pretvore izazove svoje okoline u prilike

10.) Poticati 1 podrzavati mala i srednja poduzeca da iskoriste rast trzista

I dalje postoje klju¢ni problemi i izazovi s kojima se susrecu mala i1 srednja poduzeca,
koji sputavaju njihov rast i konkurentnost. Medu 10 principa SBA, mala i srednja
poduzeca imaju najviSe problema s pristupom financijama, javnom administracijom,
vjeStinama 1 inovacijama te poduzetniStvom kao vjeStinom. Pod “pristupom
financijama" (na popisu iznad, to¢ke 2., 6., 7.), glavne barijere su krediti i pozajmice te
pretjerane birokratske procedure za pristup EU fondovima. Sto se ti¢e "poduzetnistva"
(na popisu iznad, tocke 1., 5., 9., 10.), manjak mjera financijske podrske predstavlja
glavnu barijeru. U podrucju "javne administracije” (na popisu iznad, tocke 3. i 4.),
glavni izazov je administrativni teret te specificno poteSkoc¢e u upravljanju svih
administrativnih zahtjeva i upita od strane raznih tijela vlasti (ureda i agencija).
Problemi vezani za princip "vjestina i inovacija" (na popisu iznad, toc¢ka 8.), fokusirani
su na manjak strateSke potpore u pretvaranju inovativnih ideja u komercijalni

proizvod/proces/uslugu (Pellegrin i sur., 2015.).

Kao $to je prethodno re¢eno, europske tvrtke se mogu cjenovno natjecati s drzavama u
razvoju s niskokvalitetnim proizvodima ve¢ se moraju oslanjati na specijalizaciju kao
jedan od najvaznijih "alata" za povecanje vrijednosti svojih proizvoda i usluga. Kako bi
rijesila ovaj problem, Komisija EU predlozila je pristup takozvane "smart

specijalizacije”.

Pojam "smart specijalizacije" uspostavlja vezu izmedu regionalne politike i tzv.
“Innovation Union" dijela EU 2020 agende (McCann i Ortega-Argilés, 2013.). Ovakva
specijalizacija strateSki je pristup ekonomskom razvoju kroz ciljanu podrsku
istrazivanju i inovacijama te predstavlja kljuéni dio Kohezijske politike u polju

inovacija (McCann i Ortega-Argilés, 2013.).

Razvoj istrazivackih i inovacijskih strategija za smart specijalizaciju predlozen je kao
preduvjet za drzave i regije koje koriste Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) i
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) s ciljem maksimiziranja
ucinaka EU investicija. Osnovna zamisao je fokusirati se na ono Sto regije ve¢ rade

dobro te im pomoc¢i da to rade jo$S bolje kombinirajuéi postojeée inovacije, snage i
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imovinu (postojece konkurentske prednosti). Ne radi se nuzno o specijalizaciji, ve¢ o
stvaranju inovacije koja bi se mogla povezati na postojecu industrijsku strukturu i koja
se fokusira na samo nekoliko prioriteta te tako stvara kriticnu masu koja je dovoljna za
stvaranje bitne razlike. Promatrajuci najnovije podatke, vidljivo je kako je ovaj dio EU
agende uspjesno proveden — vise od 40 milijardi eura uloZeno je u smart specijalizaciju

koriste¢i fondove iz javnog i privatnog sektora (Hegyi i Prota, 2021.).

Od ESI (Europskih strukturnih i investicijskih) fondova, Fond za regionalni razvoj ¢e se
posebno fokusirati na investicije u prve 4 od 11 tematskih prioriteta Kohezijske politike
koji su direktno i indirektno vezani za industrijsku politiku, odnosno inovaciju i
istrazivanje, digitalnu agendu, podrsku za mala i srednja poduzeéa i ekonomiju s niskim
udjelom ugljika (Mrak i sur., 2015.). Oko 100 milijardi eura bit ¢e posveéeno ovim
tematskim prioritetima, od kojih ¢e 26,7 milijardi biti ulozeno u orijentiranje ka
ekonomiji s niskim udjelom ugljika, odnosno u energetsku ucinkovitost i obnovljive

izvore energije (Pellegrin i sur., 2015.).

lako su za donoSenje konkretnih zaklju€aka potrebni puno ¢vr§¢i dokazi od onih koji su
trenutno dostupni, ¢ini se da je ucinkovitost politika pristupa financijama i politika koje
podrzavaju strukovno obrazovanje i naukovanje te mobilnost rada veéa od uc¢inkovitosti
politika klastera i inovativne nabave, pogotovo kad se u obzir uzmu mala i srednja
poduzeca. Suprotno ovome, podrSka tvrtkama koje su orijentirane izvozu smatra se

najmanje ué¢inkovitom od svih mogucéih instrumenata (Pellegrin i sur., 2015.).

Na pomolu je nova paradigma industrijske politike koja naglasava ulogu javno-
privatnog partnerstva i postupno zamjenjuje staru paradigmu horizontalnih i vertikalnih
industrijskih politika, top-down i bottom-up politika te uklanja razliku izmedu politike

preradivacke industrije i politike $irih ciljeva (Pellegrin i sur., 2015.).

4.2. Analiza bruto dodane vrijednosti po djelatnostima s posebnim

naglaskom na industriju

Ono $to je najprimjetnije pri analizi udjela razli¢itih industrija je ¢injenica da se podaci
znacajno razlikuju od zemlje do zemlje. Najvazniji industrijski sektori u Njemackoj
strojarstvo i autoindustrija, koje su pojedina¢no zasluzne za oko 16% bruto dodane
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vrijednosti u 2011. godini — oba sektora imaju visoki izvozni udio (62,4% i 64% u 2012.
godini) te se njihova vaznost povecala zadnjih godina zbog povoljne industrijske
lokacije Njemacke (Heymann i Vetter, 2013.). Niti u jednoj drugoj zapadnoeuropskoj
drzavi ova dva sektora nemaju toliko veliki udio u bruto dodanoj vrijednosti. Ova
¢injenica sugerira kako drugim drzavama Unije nece biti lako kopirati 'njemacki model',
pogotovo zato §to njemacke tvrtke imaju veliku razinu uspjeha u spomenutim sektorima
ve¢ dugi niz desetlje¢a. Uz to su dobro pozicionirane za internacionalnim trziStima,
odrzavaju dobre veze s dobavljaCima materijala 1 opreme te s istrazivackim
institucijama, unato¢ tome Sto njihova korporativna kultura favorizira poduzeca srednje

veli¢ine 1 unato¢ tome $to prevladavaju obiteljska poduzeca (Europska komisija, 2019.).

Ne iznenaduje Cinjenica da je metalopreradivacka industrija, koja je veliki dobavljac¢
kapitalnih dobara odmah iza ove dvije industrije (13,5% bruto dodane vrijednosti)
(Heymann i Vetter, 2013.). Cetvrta i peta najveéa industrija u Njemackoj su
elektrotehnika (12,9%) i kemijska industrija (7,5%), koje su usko povezane sa
strojarstvom 1 autoindustrijom te takoder imaju izvozni udio ve¢i od 50% (Heymann i
Vetter, 2013.). Prevladavaju¢i sektori u Italiji, koja je druga najveéa industrijska
ekonomija u Uniji, su metalopreradivacka 1 strojarska industrija, koje zauzimaju udjele
od 16,9% i 13,7% bruto dodane vrijednosti (Heymann i Vetter, 2013). Odmabh iza njih
su prehrambena industrija (koja ukljuCuje proizvodnju pic¢a i preradu duhana) te
tekstilna i odjevna industrija (koja ukljucuje proizvodnju koznih dobara i cipela) na koje
otpada 10,8% i 10,5% bruto dodane vrijednosti (Heymann i Vetter, 2013). lako je
proizvodnja inovativnih proizvoda sve vaznija, pogotovo za tekstilnu industriju,
potencijal za inovaciju u ova dva sektora je puno manji u odnosu na npr. strojarstvo i
autoindustriju. Zanimljivo je kako autoindustrija ne igra veliku ulogu u Italiji — generira
tek 3,7% bruto dodane vrijednosti (Heymann i Vetter, 2013).

Prehrambeni sektor je najveci industrijski sektor u Francuskoj te je u zadnjih nekoliko
godina povecao bruto dodanu vrijednost industrije te zemlje (na 18,9% u 2012.)
(Heymann i Vetter, 2013.). Na drugom i trecem mjestu su metalopreradivacka (14,2%) i
kemijska industrija (8,4%) (Heymann i Vetter, 2013.). Sli¢no Italiji, autoindustrija je od
male vazZnosti te je generirala tek 4,5% bruto dodane vrijednosti u 2012. godini
(Heymann i Vetter, 2013.). Unato¢ tome, u ovoj drzavi je aktualna javna rasprava o

ovom sektoru koja stvara dojam da je ovaj sektor od puno vece vaznosti nego §to je to
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stvarno slucaj, iako ima nesto istine u tome da je autoindustrija klju¢ni kupac za druge

sektore u gospodarstvu (Heymann i Vetter, 2013.).

Prehrambeni sektor jedan je od najvaznijih industrijskih sektora ne samo u Francuskoj,
ve¢ u mnogim drugim drzavama EU te se nalazi na prvom mjestu u Spanjolskoj,
Nizozemskoj, Portugalu i Grékoj — u Grékoj je industrija prehrane zasluzna za vise od
35% bruto dodane vrijednosti (i taj udio se poveéava od pocetka ekonomske krize
2008.) (Heymann i Vetter, 2013.). Stoga ne iznenaduje podatak da je prehrambena
industrija drugi najveci industrijski sektor u Europskoj Uniji, zasluzan za 13% dodane
vrijednosti preradivacke industrije prema podacima za 2011. godinu (Heymann i Vetter,
2013.).

Metalopreradivacka industrija zauzima tek nesto veci udio (14%), te ona ¢ini najveci
industrijski sektor EU (Heymann i Vetter, 2013.). Ono §to je specifi¢no za prehrambenu
industriju je to §to ona ve¢inom nije zavisna o ekonomskim ciklusima te stoga generira
umjereni, ali uglavhom stabilan rast. S druge strane, ova industrija zauzima
ispodprosjeéni udio izvoza, manje je inovativna od tehnoloski intenzivnih sektora i ima
manje potencijala za rast — dijelom zbog demografskih trendova EU. Politi¢ari trebaju
uzeti u obzir ove Cimbenike pri formuliranju politika s ciljem povecanja udjela

industrijskog sektora u gospodarstvu (Heymann i Vetter, 2013.).

Gledano kroz prosjek cijele Unije, strojarstvo je tre¢i najveci sektor poslije
metalopreradivacke i prehrambene industrije (11,2% industrije bruto dodane vrijednosti
u 2011. godini),dok je automobilska industrija na ¢etvrtom mjestu s 8,9% (Heymann i
Vetter, 2013.). Neki sektori koji su poprili¢no beznacajni kao dio EU prosjeka zasluzni
su za znacajan udio bruto dodane vrijednosti preradivacke industrije u odredenim
drzavama. Kemijska industrija, primjerice, ima znacajnu ulogu u Nizozemskoj 1 Belgiji
— udio te industrije je oko 15,5% u obje drzave prema podacima za 2012. godinu
(Heymann i Vetter, 2013.). Farmaceutski sektor zauzima dominantan polozaj u Irskoj
(39% u 2012.) (Heymann i Vetter, 2013.). Tekstilna i odjevna industrija je vrlo vazna u
Portugalu (12,3% u 2011.) dok industrija papira, koja je beznacajna ako se uzima u
obzir prosjek EU, generira 11% bruto dodane vrijednosti u Finskoj prema podacima za
2011. godinu, dok je 1995. taj udio bio veé¢i od 20% (Heymann i Vetter, 2013.).

,,Usluge predstavljaju oko 40 % dodane vrijednosti u izvozu europskih proizvodaca.

Oko tre¢ine radnih mjesta koja ovaj izvoz stvara zapravo se nalaze u tvrtkama koje

13



opskrbljuju izvoznike proizvoda pomoc¢nim uslugama. Stoga su bolje i jeftinije usluge
klju¢na varijabla u jednadzbi industrijske konkurentnosti. Bolje ukljucivanje tvrtki iz
EU-a u globalne lance vrijednosti olakSat ¢e pristup visokokvalitetnim uslugama i
poboljsati konkurentnost izvoza proizvoda i usluga iz EU-a“ (Europska komisija,
2014.:20).

Rast temeljen na inovacijama vazan je politi¢ki cilj u Europi, a kreativne industrije
igraju vaznu ulogu u ovoj politickoj agendi. Kreativne industrije su duboko integrirane
u gospodarstvima, kroz horizontalne, ali i vertikalne veze. Ove veze s drugim
aktivnostima predstavljaju kanale "prelijevanja” (engl. spillover) kreativnog inputa, §to
koristi rastu raznih ekonomskih aktivnosti (UNCTAD, 2018.).

Cimbenici koji su omogu¢ili rast ovih industrija su razvoj ICT-a te uéinkoviti sustavi
zaStite intelektualnog vlasniStva. Kreativne industrije su usko vezane za koncept
"copyright industrija". Ulaganje u "kreativni input" (nematerijalnu imovinu) moze se
zastititi i komercijalizirati kroz zaStitu autorskih prava (Stoj¢i¢ i sur., 2016.). Ove
industrije takoder imaju potencijala za razvoj manje urbanih podrucja, ¢ak i u ruralnim

podru¢jima, zbog toga Sto mogu pomodi tradicionalnim ekonomskim aktivnostima te

time ostvariti ve¢u ukupnu ekonomsku odrzivost takvih podrucja (Stojcic i sur., 2016.).

Promatrajuéi promjene u razini dodane vrijednosti i broja zaposlenih u preradivackoj
industriji, otkrivena su dva uzorka industrijskog razvoja. Zemlje kao $to su Ceska,
Madarska, Poljska, Bugarska, Litva i Rumunjska zabiljezile su smanjenje radne snage u
ovom sektoru uz odrzavanje ili povec¢avanje dodane vrijednosti. Stoga se moze re¢i da
su ove zemlje provele rekonstrukciju preradivackog sektora u vidu intenziteta rada i
povecane produktivnosti. S druge strane, Slovacka, Estonija, Latvija te pogotovo
Hrvatska i Slovenija su zabiljezile smanjenje dodane vrijednosti uz pad zaposlenosti.
Ovaj trend sugerira da je doslo do pada konkurentnosti, §to moZe ukazivati na to da je u

ovim zemljama doslo do deindustrijalizacije (Stoj¢i¢ i1 Aralica, 2017.).

Silazni trendovi nastavljaju se i izvan podrucja proizvodnje i radnih mjesta. Udio
preradivackog sektora u BDP-u pao je s 15,8% prije krize na 15,1% 2013. godine. Dok
takvi trendovi reflektiraju, u odredenoj mjeri, strukturalnu promjenu u smjeru sektora
usluga i promjenu prirode preradivackog sektora (koji postaje sve vise temeljen na
znanjima te stoga manje podlozan stvaranju radnih mjesta), takoder otkrivaju mane

europskog preradivackog sektora. Uz to, konkurentski poloZaj preradivackog sektora
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zemlje Unije su sve nesigurnije zbog pritisaka iz SAD-a i zemalja Azije (Dhéret, 2016.).
Rastucéa gospodarstva kao Sto su Brazil, Indija i Kina, koje su obi¢no imale sekundarnu
ulogu u globalnom lancu vrijednosti su sada pocele sustizati razvijenija gospodarstva.
Ovo pokazuje da su ove zemlje stupile u svijet kompleksnih i inovativnih lanaca

vrijednosti, koji je prethodno bio rezerviran za razvijena gospodarstva (Gereffi, 2015.).

Postoji znacajan statisticki efekt koji se mora uzeti u obzir. Mnoge industrijske tvrtke su
u proslosti provodile outsourcing dijela procesa koji su stvarali vrijednost drugim
firmama ili sektorima. Ako ove firme pripadaju sektoru usluga, onda ta vrijednost
(statisticki gledano) prelazi iz industrijskog u usluzni sektor iako se skoro nista nije
promijenilo u smislu samih procesa. Ovaj sluCaj nastaje kada primjerice neka
industrijska kompanija koja je u proslosti sama obavljala svoje logisticke aktivnosti za
taj dio posla zaposli neku drugu tvrtku. Ovaj trend se i dalje nastavlja (Heymann i
Vetter, 2013.).

4.3. Struktura bruto investicija u industriju

Prema podacima koje je objavio UNCTAD (2020.), priljevi stranih direktnih investicija
u Europu (kontinent) ¢e opasti izmedu 30% i 45% zbog velikog utjecaja pandemije na
nekolicinu najve¢ih europskih gospodarstava te zbog postoje¢ih ekonomskih
nestabilnosti (UNCTAD, 2020.). U nekolicini europskih drzava doslo je do velikih
nestabilnosti u priljevima i odljevima stranih investicija. Priljevi u Irskoj dosegli su 78
milijardi dolara u 2019. godini, dok su 2018. iznosili -28 milijardi dolara (UNCTAD,
2020.). Strana direktna ulaganja pala su u nekim od vecih europskih gospodarstava — u
Njemackoj su se prepolovila, dok su blazi pad imale Francuska i Ujedinjeno
Kraljevstvo. Priljevi u Njemacku pali su na 36 milijardi dolara, ve¢inom zbog naglog
pada novih vlasnickih ulaganja (s 53 milijarde dolara 2018. na samo 3 milijarde dolara
2019. godine) (UNCTAD, 2020.). Priljevi direktnih stranih ulaganja u Italiju iznosili su
27 milijardi dolara 2019. godine, §to je oznacavalo pad s 33 milijarde dolara prosle
(2018.) godine, dok su priljevi stranih investicija u Francusku opali su za 11% (na 34
milijarde dolara) ali su ostali relativno visoki — iznad prosjeka zadnjih 15 godina
(UNCTAD, 2020.). Iz ovih podataka vidljivo je kako su u tri najve¢a industrijska
gospodarstva EU (Njemackoj, Italiji 1 Francuskoj) priljevi stranih direktnih ulaganja
opali, no ovakvi trendovi nisu pretjerano zabrinjavaju¢i — prema nekim prognozama
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priljevi investicija bi se mogli vrlo brzo povecati u sva tri gospodarstva, bez obzira na

pandemiju.

I dalje nije potpuno jasno kakav ¢e utjecaj pandemija imati na razinu investicija i na
zakonodavstvo koje regulira investicijsku klimu. Pandemija bi mogla imati dugoro¢ne
posljedice na donoSenje politi¢kih odluka vezanih za investicije. U jednu ruku moglo bi
do¢i do povecanja restrikcija za strane investicije u strateske industrije, dok bi s druge
strane, pandemija mogla uzrokovati povecanu razinu trziSnog natjecanja dok se
gospodarstva nastoje oporaviti od novonastale krize (OECD, 2020.).

Strane direktne investicije odlican su izvor financija za poduze¢a, no mogu predstavljati
rizik nacionalnim vladama jer strani investitori mogu zloporabiti svoj polozaj na Stetu
domacina, njihovog gospodarstva i radnih mjesta. Nekolicina razvijenih drzava planira
provesti ili su ve¢ provele mjere s ciljem zastite kljuéne domace infrastrukture i ostalih
osjetljivih industrija kao izravnu posljedicu COVID-krize. Na primjer, Europska
komisija izdala je smjernice s ciljem zaStite europske strateske imovine s ciljem zastite
tvrtki EU od stranih preuzimanja (OECD, 2020). Pojedine drzave clanice takoder
nastoje zastititi svoja gospodarstva od stranih utjecaja koji predstavljaju veéu opasnost
zbog novonastale krize. Primjerice, talijanska vlada provela je zakon koji ograni¢ava i
nadzire direktna strana ulaganja u odredene sektore, kao Sto su financije, krediti i

osiguranje, infrastrukturu te mnoge druge kako bi zastitila svoje nacionalne interese.

Spomenuto je kako su inovacije jedan od najznacajnijih faktora u industriji EU. One su
zasluZzne ne samo za rast konkurentnosti, ve¢ 1 za stvaranje dobro placenih radnih
mjesta. U ovom dijelu rada bit ¢e analizirane inovacije specificno u istrazivanje 1 razvoj.
Europa je dugo bila pokreta¢ inovacija u svijetu. Uzimajuéi u obzir relativno visoke
europske place i nisku dostupnost prirodnih resursa, vaznost inovacije za ekonomski i
drustveni sustav Europe je ocita. lako europske tvrtke u svijetu i dalje Cine Cetvrtinu
ukupnih industrijskih investicija u istrazivanje i razvoj, tijekom zadnjih desetak godina
americke tvrtke sve viSe povecavaju svoj udio, utvrdujuci tako svoj polozaj kao svjetski
lider u ovom podrucju, dok im se kineske i juznokorejske tvrtke ubrzano priblizavaju

(Bughin i sur., 2019.).

Razina investiranja u istrazivanje i razvoj znatno je narasla 2019. godine, S$to predstavlja

neprekinuti trend zadnjih deset godina. Prema istrazivanju koje su proveli Grassano i
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suradnici (2020.) 2500 promatranih tvrtki (diljem svijeta) investiralo je ukupno 904,7
milijardi eura (u istrazivanje i razvoj) u 2019. godini, §to predstavlja rast od 8,9% u
odnosu na prethodnu 2018. godinu (ova stopa rasta je bila identi¢na i za proslu 2018.
godinu) (Grassano i sur., 2020.). Investicije na globalnoj razini pokrecu brzorastuce
industrije, ve¢inom zdravstvena i IT industrija; stoga razlike u udjelima razlicitih
sektora objasnjavaju razli¢ite uzorke rasta ulaganja (u istraZivanje i razvoj). Sto se tice
industrije, investicije u istraZzivanje i razvoj su iznimno koncentrirane — najveca 4
sektora doprinose 77% ukupnih investicija u istrazivanje i razvoj: proizvodnja IT-a
(23,0%), zdravstvena industrija (20,5%), IT usluge (16,9%) i automobilska industrija
(16,3%) (Grassano i sur., 2020.). Stope rasta investicija u ove sektore za 2019. godinu
kretala se od 19,8% u IT uslugama, 10% u zdravstvenoj industriji, 8% u sektoru IT
proizvodnje sve do 2,2% u automobilskoj industriji (Grassano i sur., 2020.). Na
grafickom prikazu 1. ove su promjene, odnosno ulaganja u istrazivanje i razvoj,

prikazane u milijardama eura.

Graficki prikaz 1.Ulaganja u Cetiri najznacajnija sektora za istraZivanje i razvoj

ICT usluge 105,0054
ICT proizvodaci 65
Kina
mSAD
Zdravstvo ,7928 mEU
Automobili i drugi transport
0 20 40 60 80 100 120

Izvor: vlastita izrada prema Grassano i sur., 2020.

Automobilska i zdravstvena industrija zasluzne su za 34,8% i 19,2% ukupnih investicija

(u istraZivanje i razvoj) te za vecinu ukupnog rasta ovih investicija kod europskih tvrtki
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(Grassano i sur., 2020). Automobilska industrija je daleko najveéi sektor (u kontekstu
istrazivanja i razvoja) u Njemackoj, s udjelom od 53% (Grassano i sur., 2020.). Druge
drzave u kojima je rast ovih investicija prelazio prosjek EU bile su Svedska (9,8%) i
Finska (8,8%) (Grassano i sur., 2020.). Godine 2010. americke tvrtke investirale su u
zdravstvene i IT industrije (ukljuCujuci i usluge i proizvodnju) vise od europskih tvrtki
koje su vise ulagale u automobilsku industriju. Ovaj kontrast u specijalizaciji povecao
se tijekom zadnjih 10 godina, a najviSe u dva navedena IT sektora. Europska unija ima
snazniju automobilsku industriju od ostalih regija svijeta ali se nalazi iza SAD-a u
zdravstvenoj industriji te zaostaje za Kinom i jo§ vise za SAD-om u IT industrijama.
Stoga je investicijska performansa EU oblikovana rastom investicija u automobilskoj
industriji, dok ona u SAD-u ovisi 0 brzorastu¢im zdravstvenim i IT sektorima (Grassano
i sur., 2020.).

Europski IT sektor (usluge i proizvodnja) vrlo dobro napreduje — startup-i su u ranim
fazama financirani bolje nego ikad prije: Investicije u ovom sektoru su rekordno visoke,
s 23 milijarde dolara investiranih 2018. godine, Sto je rast od 21% u odnosu na
prethodnu 2017. godinu (Bughin i sur., 2019). Sektor IT usluga imao je najveci rast u
investicijama u istrazivanje i razvoj (12,4%), ali ovaj sektor zasluzan za tek 7% ukupnih

europskih investicija u istrazivanje i razvoj (Grassano i sur., 2020.).

Podaci pokazuju kako investicije u istraZivanje i razvoj postaju sve viSe koncentrirane —
I europski udio u njima opada, pogotovo u digitalnim sektorima. Dok u automobilskoj
industriji europske tvrtke dominiraju, njihov udio investicija u istrazivanje i razvoj u
sektoru IT usluga iznosio je tek oko 8% na svjetskoj razini, §to je 11% ispod kineskih
tvrtki i daleko ispod udjela SAD-a koji je iznosio 77% u 2018. godini (Bughin i sur.,
2019.). Medu 10 europskih tvrtki koje imaju najvisu razinu investicija u istrazivanje i
razvoj, sedam tvrtki je iz Njemacke (Volkswagen, Daimler, BMW, Robert Bosch,
Siemens, Bayer, SAP), jedna iz Francuske (Sanofi), jedna iz Finske (Nokia) i jedna iz
Nizozemske (Fiat). Pet od ovih deset tvrtki pripada automobilskom sektoru, dvije
zdravstvenom sektoru, dvije IT proizvodacima i jedna pruzateljima IT usluga (Grassano
i sur, 2020.). Investicije u istraZivanje i razvoj nisu koncentrirane samo po sektorima,
vec 1 geografski. Vecina investicija u istrazivanje i razvoj dolazi iz tvrtki koje se nalaze
u tri drzave — Njemackoj, Francuskoj 1 Nizozemskoj. Njemacke tvrtke odgovorne su za

45,9% investicija u istrazivanje i razvoj svih EU zemalja (Grassano i sur., 2020).
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Francuske tvrtke imaju udio od 17,9%, a one u Nizozemskoj 10,8% udjela u ovim
investicijama (Grassano i sur., 2020.).

4.4. Produktivnost rada i njezin znacaj za industriju

Produktivnost rada, u najjednostavnijim terminima predstavlja koli¢inu proizvedenog
outputa (BDP-a) mjerenu u odredenoj jedinici vremena, odnosno kvantificiranu koli¢inu
vrijednosti koju radna snaga proizvede za 1 sat rada. Povecanje produktivnosti rada
neke zemlje (ili regije) Cesto znaCi da je u toj zemlji povecana kvaliteta ljudskog
kapitala (poboljsanjem obrazovanja, stru¢nog naukovanja) ili da je doSlo do znacajnog
pomaka u razvoju tehnologije i procesa. Produktivnost rada je stoga iznimno vaZan
¢imbenik industrije svake zemlje. U ovom poglavlju bit ¢e analizirana produktivnost
rada pojedinih zemalja EU te Ce biti istrazeno kakav je utjecaj imalo kretanje (rast 1 pad)
produktivnosti rada na industrije tih zemalja, kao 1 na ostale drzave Unije. Gledajuci
Europsku uniju kao cjelinu, vidljivo je da je rast produktivnosti, generalno gledajuéi,
vrlo spor. Iako postoje brojna istrazivanja i teorije na ovu temu uzroka ovakvog sporog
rasta, ne postoji konsenzus oko pravog uzroka — iako faktori kao §to su strukturalne
promjene, dinamika poslovnih ciklusa i drzavna potroSnja zasigurno igraju veliku ulogu

(Bauer i sur., 2020.).

Usporeni rast produktivnosti u Europi oznacava gubitak konkurentnosti. Dugoro¢no
gledajuci, europski udjeli u globalnim trZiStima 1 stranoj potraznji bi se mogli smanjiti.
Usporenje rasta produktivnosti prikazano je na slici 1. prema podacima OECD-a iz
2020. godine (za razmatrani period 1996. — 2018. godine uklju¢eno je 28 zemalja
¢lanica EU). Crvena linija oznaava linearnu aproksimaciju, tj. trend opadanja, dok
plava izlomljena linija predstavlja oscilacije produktivnosti na bazi cijele Europske

unije (EU28), prema godisnjoj stopi promjene produktivnosti rada (OECD, 2020.).

Slika 1. Usporenje rasta produktivnosti za EU28
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Izvor: autor preuzeo gotovo graficko rjesenje iz: OECD, 2020.

Usporenje rasta produktivnosti predstavlja problem za gospodarstva koja su bazirana na
izvozu kao §to je Njemacka (Europska sredi$nja banka, 2012.). Uz to, zemlje EU
suocavaju se 1 s demografskim problemom. Omjer ekonomski aktivne populacije (radne
snage) u usporedbi s neaktivnom populacijom se smanjuje. Postavlja se pitanje mogu li
zemlje EU odrzavati visoku razinu prosperiteta 1 socijalne potroSnje u ovakvim
okolnostima. Ako produktivnost ne bude rasla, do¢i ¢e do sve veceg pritiska na

alokaciju sredstava u drustvu (Neufeind i Priesmeier, 2020).

Zemlje EU u zadnjih nekoliko desetljeca biljeZe pad broja zaposlenih u preradivackom
sektoru te rast zaposlenih u sektoru usluga. Ove promjene u europskoj industriji nisu
bile svugdje jednoli¢ne, no analizom prikupljenih podataka vidljivo je kakav je utjecaj
rast udjela usluga imao na produktivnost rada EU gospodarstava. Gubici u udjelu broja
zaposlenih u preradivackom sektoru izmedu 1970. i 2017. godine su generalno ve¢i od
gubitaka u dodanoj vrijednosti (Bauer i sur., 2020). U drzavama EU-15 (Austrija,
Belgija, Danska, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Irska, Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Portugal, Spanjolska, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo — koje vise nije

dio Unije) razlika u promjeni broja zaposlenih (-14%) i dodane vrijednosti (-10%)
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iznosi 4% Sto daje indikaciju da relativni gubitak inputa rada u preradivackom sektoru
nije doveo do proporcionalnog pada outputa, vjerojatno zbog brzeg tehnolosSkog
napretka (Bauer i1 sur., 2020). Kao Sto je 1 ocekivano, podaci su suprotni u sektoru
usluga u kojem je rast udjela zaposlenih (29%) bio ve¢i od rasta dodane vrijednosti
(19%) u istom vremenskom periodu (Bauer i sur., 2020.). Ipak, ovakvi statisticki podaci
mogu davati krivu sliku politiarima zaduzenim za stvaranje ekonomskih politika.
Razvojem tehnologije i sve veCom isprepletenosti raznih djelatnosti, postaje sve teze

jasno razlikovati izmedu ova dva sektora.

Gledano iz perspektive ekonomske politike, vazno je promatrati povezanosti razlicitih
ekonomskih sektora, pogotovo kad je rije¢ o preradivackom sektoru. Ovdje dolazi do
takozvane "servitizacije" (eng. servitisation) modernih gospodarstava u kojima granice
izmedu preradivackog i usluznog sektora postupno nestaju (Europska komisija, 2016.).
Ovi podaci dodatno ukazuju na ¢injenicu kako EU mora ne samo zadrzati, ve¢ i razvijati
svoj preradivacki sektor ukoliko Zeli zadrzati svoj polozaj na svjetskom trzistu.
Spomenuta "servitizacija" prirodna je posljedica razvoja industrije u razvijenim
zemljama, ali moze imati negativan utjecaj ukoliko se industrijskom politikom ne
sprije¢i odumiranje preradivackog sektora.

Unato¢ tome, sektor usluga je raznovrstan te se podaci o produktivnosti razlikuju
promatrajuci pojedine vrste usluga — pa je tako produktivnost rada u sektoru IT usluga

jednaka onoj u primarnim i sekundarnim sektorima (Bauer i sur., 2020.).

Potrebno je napomenuti kako je povecanje udjela usluga u industriji rezultat ne samo
tehnoloSkog napretka, ve¢ 1 promjena na samom trZiStu — drugim rijecima, potraznja za
uslugama stvara uvjete za njihovu rastuc¢u zastupljenost u razvijenim gospodarstvima.

Rezultati istraZzivanja upucuju na to kako u Europskoj uniji (a pogotovo u njezinim
najrazvijenijim c¢lanicama) dolazi do sporijeg rasta produktivnosti koji proizlazi iz
promjena u potraznji — na trziStu se povecava potraznja za uslugama naustrb (fizi¢kih)
proizvoda (Bauer i sur., 2020). Spomenuto je kako je produktivnost rada vazan faktor
za konkurentnost EU kao jedinstvenog trZiSta, pa tako postaje ocito da bi vlade
pojedinih zemalja trebale na nju obratiti posebnu pozornost, no ovdje postoji problem:
literatura nije jasna u vezi mjera kojima bi vlada direktno mogla utjecati na

produktivnost rada. Takoder postoji problem mjerenja rezultata pojedinih politika i
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uspostavljanja uzro¢no-posljedi¢ne veze s njezinim mozebitnim rezultatima. Imajuci to
u vidu, vlada i dalje ostaje vazan ¢imbenik u produktivnosti rada neke zemlje. Ona
moze, kroz ulaganja u obrazovni sustav pomoc¢i u stvaranju produktivnije i obrazovanije
radne snage koja je jedan od glavnih izvora rasta produktivnosti rada. Ipak, razina
obrazovanja radnika, kao ni vladini izdaci za njihovo obrazovanje ne objasnjavaju u

potpunosti razlike u produktivnosti rada izmedu pojedinih drzava EU.

U akademskoj literaturi drzavna potroSnja smatra se vaznom odrednicom
produktivnosti, iako ne postoji konsenzus oko toga u kojoj mjeri odredene politike
utjeCu na produktivnost (Cepparulo i Mourre, 2020.).Produktivnost ne ovisi samo o
veli¢ini javnog sektora ve¢ 1 o strukturi javnih rashoda. U vecini slucajeva
produktivnost raste s povecanjem ulaganja u infrastrukturu, dok ulaganja u zdravstveni

sustav i obrazovanje ponekad mogu imati pozitivan utjecaj (Fransen i sur., 2018.).

Utjecaj vlade je naravno puno veéi od financijskog, bilo da se radilo o ulaganju u
infrastrukturu ili direktnoj financijskoj pomo¢i tvrtkama. Kvaliteta drzavnih institucija
od velikog je znacaja za gospodarstvo pojedinih zemalja €lanica. Ipak, promatrajuci
utjecaj institucija, vidljivo je kako kvalitetnije drZavne institucije pogoduju rastu
produktivnosti u sektoru poslovnih usluga, dok je utjecaj na produktivnost industrijskog
sektora beznaCajan. Takoder, postoje dokazi koji ukazuju na to kako veca javna
ulaganja u zaStitu drustva i okoliSa smanjuju rast produktivnosti u industrijskom
sektoru, ali i1 u sektoru poslovnih usluga. Uz to, povecana ulaganja vlade u obrazovanje
pozitivno utjecu na rast produktivnosti u industrijskim sektorima, ali u manjoj mjeri
(Bauer i sur., 2020.). Ovo ide u prilog tezi kako "horizontalni” pristup industrijskoj
politici ne funkcionira i kako vlade moraju aktivno suradivati s tvrtkama koje pokazuju

najveci potencijal za rast.

4.5.Izvozna performansa industrije

Statisticki podaci o trgovini izmedu drzava ¢lanica EU — pogotovo oni o veli€ini 1
promjeni strukture uvoza i izvoza — omogucavaju upravljackim tijelima EU, kao i
vladama pojedinih drZava Clanica u procjeni rasta jedinstvenog trzista i integracije u

gospodarstvu Unije. Ovi podaci takoder pruzaju uvid u najvaznije informacije za
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prodajne i marketinske prakse poduzeca EU (Eurostat, 2021.a). Izmedu sijecnja 2002. i
sije¢nja 2020. godine izvoz dobara (unutar EU) povecao se sa 121 milijarde eura na 256
milijardi eura (Eurostat, 2021.a). Doslo je do o$trog pada u vrijednosti izvoza dobara od
rujna 2008. do svibnja 2009. godine (Sto je bio rezultat novonastale ekonomske krize)
(Eurostat, 2021.a). Nakon ovog pada, vrijednost izvoza dobara ponovo je pocela rasti.
Zbog pandemije COVID-19 opet je doslo do drasti¢nog pada izvoza izmedu veljace
2020. i travnja 2020 (Eurostat, 2021.a). Unato¢ tome, do prosinca 2020. vrijednost

izvoza se ve¢inom vratila na stare iznose (prije pandemije) (Eurostat, 2021.a).

Gledaju¢i podatke pojedinacnih zemalja Clanica, postoje velike razlike u vrijednosti
izvoza dobara trgovinskim partnerima unutar EU (Eurostat, 2021.a). Godine 2020.
vrijednost izvoza dobara unutar EU varirala je 638 milijardi eura (za Njemacku) do 0,9
milijardi eura (za Cipar) (Eurostat, 2021.a). Od 27 drzava ¢lanica, 9 ih je zabiljezilo
izvoz u vrijednosti od preko 100 milijardi eura u 2020. godini, $to je predstavljalo 80%
ukupne vrijednosti unutareuropskog izvoza dobara (Eurostat, 2021.a).Stopa rasta
vrijednosti izvoza dobara je, od svih ¢lanica EU, samo u Latviji bila ve¢a od 10%
godi$nje u periodu od 2002. do 2020. godine, iako je taj rast iznosio tek 10,04%
(Eurostat, 2021.a). Ostalih 26 drzava ¢lanica imalo je veé¢inom jednoli¢nu stopu rasta
izvoza: njih 12 imalo je prosjec¢ni godisnji rast izvoza izmedu 5% 1 10%, a u njih 14
imalo je stopu rasta manju od 5% (Eurostat, 2021.a). Zemlje ¢lanice istocne Europe
imale su vece stope rasta (Eurostat, 2021.a). Kod 20 drzava ¢lanica 3 najunosnija
partnera — Njemacka, Francuska, Italija — bila su zasluzna za viSe od 50% izvoza unutar
EU (Eurostat, 2021.a). Njemacka je takoder jedan od tri najunosnija trgovinska partnera
za Cak 24 drzave Clanice, Francuska je na tom poloZaju za 12 drzava Clanica, a Italija za

njih 9 (Eurostat, 2021.a).

U 2020. godini 9 drzava ¢lanica imalo je trgovinski suficit (Eurostat, 2021.a). Ovaj
suficit bio je najvec¢i u Nizozemskoj (iznosio je 172 milijarde eura), dok je u sljedec¢ih 5
drzava c¢lanica bio ve¢i od 10 milijardi eura: Irska (31 milijarda eura), Belgija (25
milijardi eura), Ceska (25 milijardi eura), Poljska (24 milijarde eura) i Madarska (11
milijardi eura) (Eurostat, 2021.a). 18 drzava c¢lanica imalo je trgovinski deficit
(Eurostat, 2021.a). Deficit je bio najveci u Francuskoj (108 milijardi eura), dok je u
sliedeéih 7 drzava ¢lanica bio 10 ili vise milijardi eura: Svedska (18 milijardi eura),
Austrija (15 milijardi eura), Rumunjska (14 miljjardi eura), Njemacka (13 milijardi

eura), Portugal (12 milijardi eura), Finska (11 milijardi eura) i Gréka (10 milijardi eura)
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(Eurostat, 2021.a). U 13 drzava c¢lanica trgovinska bilanca je iznosila izmedu 10
milijardi eura suficita i 10 milijardi eura deficita (Eurostat, 2021.a). Godine 2002. 18
drzava Clanica imalo je trgovinski deficit u unutareuropskoj trgovini dobara (Eurostat,
2021.a). U Spanjolskoj, Italiji, Poljskoj i Sloveniji taj deficit se promijenio u suficit do
2020. godine (Eurostat, 2021.a). Suprotno tome, 2002. godine 9 drzava ¢lanica imalo je
trgovinski suficit u unutareuropskoj trgovini dobara (Eurostat, 2021.a). U Njemackoj,
Danskoj, Slovackoj i Finskoj taj suficit se promijenio u deficit do 2020. godine
(Eurostat, 2021.a).

Zbog posljedica pandemije virusa COVID-19, vanjskotrgovinska razmjena EU znatno
je pala izmedu 2019. 1 2020. godine (Eurostat, 2021.b). Vrijednost izvoza smanjila se za
200 milijardi eura dok je uvoz pao za 226 milijardi eura (Eurostat, 2021.b). Neto ucinak
pandemije je stoga bio povecanje trgovinskog suficita sa 192 milijarde eura 2019.
godine na 217 milijardi eura 2020. godine (Eurostat, 2021.b). U duZzem vremenskom
periodu, od 2010. do 2020. godine doslo je do povecanja i uvoza, i izvoza. Prosje¢na
godisnja stopa rasta vrijednosti vanjskotrgovinske trgovine iznosila je 2,3%, odnosno
doslo je do brzeg rasta izvoza u odnosu na uvoz (Eurostat, 2021.b). 2. Na grafi¢kom
prikazu 2. vidljivo je koliko je iznosio uvoz 2010. godine. Primjetno je kako su strojevi
1 vozila najve¢i dio EU uvoza, skoro tre¢inu, unato¢ tome $to imaju i najveci udio kod
izvoza. Podaci pokazuju kako se udio uvoza ovakvih proizvoda ¢ak 1 povecao u
posljednjih deset godina. Analizom podataka u uvozu moze se zakljuciti kako se u
najve¢oj mjeri smanjio uvoz energenata, Sto moze predstavljati povecanje razine
europske energentske neovisnosti, dok se u najvec¢oj mjeri povec¢ao uvoz kemikalija 1

ostalih kemijskih preradevina. Uvoz sirovina u ovom periodu ostao je nepromijenjen.

Graficki prikaz 2. Uvozna performansa 2010. godine
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Izvor: izrada autora prema: Eurostat, 2021.b

Grafickim prikazom 3. dana je uvozna performansa 2020. godine. Na grafickom
prikazu 3. decimale su izuzete u svrhu ¢itljivosti prikazanih podataka koji su ovakvi

preuzeti iz izvornog rada.
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Grafic¢ki prikaz 3. Uvozna performansa 2020. godine
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Izvor: izrada autora prema: Eurostat, 2021.b

Trgovinski suficit Europske unije sa SAD-om povecao Se sa 61 milijarde eura 2010.
godine do rekordnih 150 milijardi eura 2020. godine (Eurostat, 2021.b). Europska unija
imala je trgovinski deficit s Rusijom koji je iznosio 16 milijardi eura 2019. godine,
veéinom zbog uvoza energenata (Eurostat, 2021.b). Trgovinski deficit s Kinom iznosio

je 181 milijardu eura 2020. godine, ve¢inom zbog uvoza proizvedenih dobara(Eurostat,
2021.b).

Europska unija izvozi ve¢inom proizvedena dobra: udio ovih dobara u ukupnom izvozu
bio je veci od 80% u 2010. i 2020. godini (Eurostat, 2021.b). Unutar ove grupe dobara,
strojevi 1 vozila sacinjavali su 42% ukupnog izvoza 2010. godine, nakon ¢ega su blago
opali na 39% 2020. godine (Eurostat, 2021.b). Ovaj blagi pad vidljiv je iz grafi¢kih
prikaza 4. i 5. Na grafickom prikazu 5. decimale su izuzete u svrhu ¢itljivosti

prikazanih podataka koji su ovakvi preuzeti iz izvornog rada.

26



Graficki prikaz 4. Izvozna performansa 2010. godine (Izvor: Eurostat, 2021.b)
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Izvor: izrada autora prema: Eurostat, 2021.b

U 2020. godini, ostala proizvedena dobra sa¢injavala su 22% ukupnog izvoza EU, dok
su proizvodi kemijske industrije bili zasluzni za 21% izvoza (Eurostat, 2021.b).
Primarna dobra sacinjavala su 15% ukupnog izvoza — u ovu kategoriju spadaju hrana i
pice (9%), energenti (3%) te sirovine (3%) (Eurostat, 2021.b).

Graficki prikaz 5. 1zvozna performansa 2020. godine
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Izvor: izrada autora prema: Eurostat, 2021.b
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Izmedu 1995. 1 2011. izvoz EU bio je zasluzan za 22,5 milijuna novostvorenih radnih
mjesta (Sto predstavlja povecanje od 81%) tako da ukupan broj iznosi 50,3 milijuna
radnih mjesta (Arto i sur., 2015). Godine 2011. 62% ovih ranih mjesta nalazilo se
unutar EU (67% u 1995. godini) (Arto i sur., 2015). Ostatak je raspodijeljen na
trgovinske partnere koji su bili dobavljaci razli¢itih inputa za proizvodnju robe koja se
iz EU izvozila diljem svijeta. Predvodnici u broju novonastalih radnih mjesta koje su
rezultat izvoza EU su Njemacka (+7,1 milijun radnih mjesta), Italija (+1,8 milijuna

radnih mjesta), Francuska (+1,5 milijuna radnih mjesta) (Arto i sur., 2015.).

U 2011. godini preradivacki sektor bio je zasluZzan za 61% radnih mjesta koje su rezultat
izvoza EU (1995. godine taj udio je iznosio 70%) (Arto i sur., 2015.). Sektor usluga i
privatni sektor imali su udjele od 36% i 3% (u usporedbi sa 26% i 4% 1995. godine)
(Arto i sur., 2015.). Godine 2011.14 drzava clanica bilo je zasluzno za veéinu
zapoSljavanja koja su rezultat izvoza izvan EU a to su: Italija, Njemacka, Francuska,
Finska, Spanjolska, Ceska, Slovacka, Slovenija, Poljska, Svedska, Portugal, Austrija,
Ujedinjeno Kraljevstvo (koje je otad napustilo Uniju) te Estonija (Arto i sur., 2015.). U
2011. godini, 31,6% radnih mjesta u EU koja su rezultat izvoza EU nalazilo se u
podrudju prodaje prijevoznih, trgovinskih i poslovnih usluga ostatku svijeta (Arto i sur.,
2015.). Europski izvoz u strojarskoj i industriji transportne opreme iznosio je 30,8%

ukupnog izvoza (Arto i sur., 2015.).

Izmedu 1995. 1 2011. godine broj radnih mjesta koje podrzava izvoz Unije prema
ostatku svijeta povecao se za 12,5 milijuna te je iznosio 31,1 milijun radnih mjesta, Sto
je povecanje od 67% (Arto i sur., 2015.). Za vecinu ovog rasta zasluzne su Njemacka
(+3,7 milijuna radnih mjesta), Italija (+1,1 milijun radnih mjesta) i Poljska (+1milijun
radnih mjesta) (Arto i sur., 2015.). U 2011. godini izvoz Europske Unije ostatku svijeta
podrzavali su 7,1 milijun radnih mjesta u Njemackoj (Sto je 23% radnih mjesta
podrzanih izvozom u EU), 3,1 milijuna radnih mjesta u Italiji (10%) 1 2,5 milijuna
radnih mjesta u Francuskoj (8%) (Arto i sur., 2015). U 2011. godini, 50,6% radnih
mjesta koje podrzava izvoz EU ostatku svijeta bilo je u podrucju prijevozne, trgovinske
I industrije usluga, 15% u strojarstvu i industriji transportne opreme, 9,2% u ostaloj
industriji nemetala i osnovnih metala te 9,1% u ostalim usluznim industrijama (Arto i
sur., 2015.).
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5. SUVREMENI IZAZOVI INDUSTRIJE EU I GEOEKONOMSKI UTJECA]JI

Unutar pojedinih drzava postoje regionalni sektoralni Klasteri koje karakterizira njihova
geografska blizina industrijskih sektora, njihovih dobavljaca, pruzatelja usluga i
relevantnih istrazivackih organizacija. Stoga postoje slucajevi u kojima, iako odredeni
sektor nema veliki udio u bruto dodanoj vrijednosti neke drzave, on moze biti od velike
vaznosti za lokalno trziSte rada i stvaranje vrijednosti u specificnoj regiji te drzave.
Postoje veliki klasteri klasi¢nih industrija u podru¢jima kao §to su juzna i zapadna
Njemacka, sjeverna Italija, juzna Engleska, dio Pariza i njegove okolice te na istoku
Spanjolske. Mlade industrije koje tek postepeno izrastaju iz svoje nie &esto

karakteriziraju strukture regionalnih klastera (Heymann i Vetter, 2013.).

5.1. Analiza stupnja industrijalizacije zemalja ¢lanica EU

Nakon ekonomske krize 2008., vrijednost koju je generirala proizvodnja tadasnjih 27
zemalja Clanica EU drasticno se smanjila u 2009. godini — za ¢ak 19 % (Eurostat,
2021.c).

Ipak, ve¢ 2010. doslo je do preokreta te se vrijednost prodanih proizvoda povecala za
10% i ostala poprili¢no stabilna tijekom sljedec¢ih 5 godina (Eurostat, 2021.c). Rezultati
iz 2019. godine pokazuju stabilnost rasta proizvodnje, nakon potpunog oporavka i
premasivanja razine iz 2009. godine (Eurostat, 2021.c). Ovaj rastuc¢i trend industrijske
proizvodnje Clanica EU nastavio se 1 u 2019., najve¢im dijelom zbog proizvodnje
motornih vozila, prikolica i poluprikolica, ostale transportne opreme te hrane, pica i
duhana (Eurostat, 2021.c).

Sest drzava ¢lanica generiralo je tri Eetvrtine vrijednosti prodanih proizvoda EU (77%)
(Eurostat, 2021.c). Njemacka je zabiljezila najveci rast vrijednosti prodanih proizvoda
koji je bio jednak skoro 30% ukupne EU proizvodnje, a slijedila ju je Italija (17%),
potom Francuska (12%), Spanjolska (9%), Poljska (6%) i Nizozemska (3%) (Eurostat,
2021.c). Ostale drzave c¢lanice (njih 21) doprinijele su s manjim udjelima (do 3%)

(Eurostat, 2021.c). U preradivackom sektoru Slovacka se istice proizvodnjom motornih
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vozila, prikolica, poluprikolica te ostale transportne opreme, koja je predstavljala 54%
ukupne prodane proizvodnje te zemlje u 2019. godini (Eurostat, 2021.c). Udio u ovoj
industriji iznosio je 33% za Madarsku i 31% za Cesku (Eurostat, 2021.c).

Ovi podaci pokazuju kako je proizvodnja motornih vozila i dodatne opreme kljuc¢na za
cijelu Europu, a ne samo za njemacku industriju. Proizvodnja hrane, pi¢a i duhanskih
proizvoda c¢inila je preko 44% vrijednosti prodanih proizvoda u Grckoj, dok je u
Nizozemskoj ovaj udio iznosio 31% (Eurostat, 2021.c). Nakon ove dvije zemlje,
najvece udjele u ovoj industriji, s rasponom od 26 do 29%, imale su Hrvatska,
Bugarska, Spanjolska, Latvija i Litva (Eurostat, 2021.c). Suprotno ovim drzavama,
Ceska i Slovacka su najmanje specijalizirane drzave §to se tiGe prehrambene industrije
te njihov udio prodane proizvode iznosi oko 9% za Cesku i 5% za Slovacku (Eurostat,
2021.c). Vrijednost prodanih proizvoda zemalja EU koncentrirana je u Cetrnaest grupa
proizvodne aktivnosti — od kojih je samo Sest zasluzno za skoro tri Cetvrtine ukupne
vrijednosti ostvarene prodajom (za razdoblje od 2009. do 2019. godine) (Eurostat,
2021.c). Na grafickom prikazu 6. prikazana je vrijednost prodane proizvodnje u 2009.
godini. Usporedujuci ove podatke s najnovijim podacima iz 2019. godine vidljivo je
kako se struktura proizvodnje nije znatno promijenila, iako je vidljiv rast motornih

vozila kao jedne od najvaznijih europskih industrija.

Graficki prikaz 6. Vrijednost prodane proizvodnje 2009. godine
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Sektori proizvodnje motornih vozila i ostale transportne opreme, proizvodnja hrane,
pi¢a i duhana, proizvodnja osnovnih i preradenih metala zajedno su zasluzni za 46%

vrijednosti prodane proizvodnje u 2019. godini (Eurostat, 2021.c).

Graficki prikaz 7. Vrijednost prodane proizvodnje 2019. godine
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Udio prodane vrijednosti ostalih preradivackih aktivnosti u EU porasla je izmedu 14% i
45% u periodu od 2009. do 2019. godine (Eurostat, 2021.c). Ovi podaci ukazuju na to
da postupno dolazi do diverzifikacije europske proizvodnje 1 postupnog rasprSivanja

udjela po sektorima europske industrije.

Gledajuci sektore s manjim doprinosom, proizvodnja farmaceutskih proizvoda imala je
najve¢i rast u 2019. godini — iznosio je 45% u usporedbi s vrijedno$¢u prodane
proizvodnje iz 2009. godine (Eurostat, 2021.c). Proizvodnja koksa i rafinirane nafte u
istom vremenskom periodu imala je takoder iznimno visok rast od 35% (Eurostat,
2021.c).Izmedu 2009. i 2019. godine, proizvodnja motornih vozila, prikolica i
poluprikolica bila je najdinami¢nija medu prvih pet proizvodnih aktivnosti (Eurostat,
2021.c). U vidu registrirane vrijednosti prodane proizvodnje, ova aktivnost imala je
najveci rast u odnosu na 2009. godinu koji je iznosio 42% odnosno 288 milijardi eura
(Eurostat, 2021.c). Proizvodnja prehrambenih proizvoda se, u tom istom vremenskom
periodu, povecala za 24%, odnosno 163 milijarde eura (Eurostat, 2021.c).
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Ukupna vrijednost prodanih proizvoda koju je generirala proizvodnja motornih vozila,
prikolica i poluprikolica u 2019. godini bila je 684 milijarde eura, Sto predstavlja 14%
ukupne prodane proizvedene vrijednosti EU (Eurostat, 2021.c). U 2019. godini
vrijednost u ovom sektoru povecala se za 73% u odnosu na 2009. godinu, iako je pala
za 2% u odnosu na 2018. godinu (Eurostat, 2021.c). Proizvodnja motornih vozila
iznosila je tri petine ove vrijednosti, odnosno 407 milijardi eura, dok je proizvodnja
dijelova 1 dodataka, elektronicke opreme za motorna vozila te proizvodnja prikolica i
poluprikolica predstavljala ostatak vrijednosti ovog sektora (Eurostat, 2021.c). Kroz
petogodisnji period izmedu 2009. i 2014. godine vrijednost prodane farmaceutske
opreme kretala se izmedu 17 i 22,5 milijardi eura (Eurostat, 2021.c). Kroz zadnjih 5
godina proizvodnja farmaceutske industrije ostala je na poprilicno konstantnoj razini i
iznosila je oko 23 milijarde eura u 2019. godini (Eurostat, 2021.c). Proizvodnja
antibiotika pala je za 70% u 2010. godini te se vise nego udvostrucila u 2011., nakon
Cega se nastavila kretati umjerenim tempom i u 2019. godini je iznosila 3 milijarde eura
(Eurostat, 2021.c). Vrijednost proizvodnje vitamina i provitamina bila je na najvecoj
razini 2018., ali se skoro prepolovila 2019. godine (Eurostat, 2021.c). Antibiotici imaju
udio od 13 % u ukupnoj farmaceutskoj proizvodnji, dok vitamini imaju udio od 9 %
(Eurostat, 2021.c).

U drzavama ¢lanicama EU proizvedeno je preko 4 milijarde odjevnih artikala 2019.
godine te je njihova wvrijednost iznosila 35,7 milijardi eura (Eurostat,
2021.c).Proizvodnja ovih proizvoda povecéala se za 16% od 2009. te je bila na svojoj
najnizoj razini 2015. godine (Eurostat, 2021.c). Od tada je vrijednost prodaje rasla za
vise od 12% svake godine (Eurostat, 2021.c). Proizvodnja odjece u Italiji zasluzna je za
vise od polovine proizvedene koli¢ine u EU — iznosila je preko 18 milijardi eura
(Eurostat, 2021.c). Ttalija, Spanjolska i Portugal ostale su na vrhu proizvodnje ovih
proizvoda tijekom promatranog perioda, a slijede ih Rumunjska, Njemacka i Poljska.
Ovih Sest drzava zajedno je zasluzno za 82% proizvodnje odjevnih predmeta u EU
(Eurostat, 2021.c).

5.2. Analiza odabranih indikatora ekonomskih i politickih sloboda

znacajnih za industriju
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Kao $to je prethodno spomenuto, EU ne propisuje (detaljno) industrijske politike
pojedinih zemalja ¢lanica, kao ni mnostvo ostalih zakona i propisa koji su ostavljeni
zakonodavcima pojedinih EU ¢lanica — §to znaci da se u vidu indikatora ekonomskih i
politickih sloboda EU ne moze promatrati kao homogena cjelina, ve¢ indikatori
pojedinih ¢lanica moraju promatrati pojedinacno ili, ako je moguce, jedna ili dvije
zemlje mogu biti odabrane kao "predstavnice" pojedine regije (npr. isto¢ne ili srediSnje
Europe). U ovom dijelu rada bit ¢e prezentirani relevantni podaci o ekonomskim i
politickim slobodama u odabranim zemljama Unije, kako bi se Sto je jasnije moguce
stvorila jasna slika o razini slobode u EU. Analizirani podaci sazeti su radi

jednostavnosti, uzimajuci u obzir opseg ovog rada.

Prema podacima iz istrazivanja koje je provela zaklada Heritage (2021.), sve zemlje
Europske unije spadaju u kategorije od 'slobodna’ do 'umjereno slobodna'. Najslobodnija
zemlja EU je Irska koja je takoder jedina EU c¢lanica koja je u ukupnom poretku
ocijenjena kao 'slobodna’, dok je medu ¢lanicama najgore rangirana Grcka koja se nalazi
na 96. mjestu u svijetu (Heritage, 2021.). Usporedbe radi, SAD se nalazi na 20. mjestu,
dok je Kina na 109. mjestu i ocijenjena je kao 've¢inom neslobodna' (Heritage, 2021.).
15 ¢lanica EU ocijenjeno je kao 've¢inom slobodne', dok ih je 11 klasificirano kao
‘umjereno slobodne’ (Heritage, 2021.). Njemacka je najmnogoljudnija zemlja EU te je,
kako je prikazano kroz ovaj rad, od iznimno velike vaznosti za europsku industriju i
gospodarstvo opcenito. Prema sljede¢im parametrima Njemacka je ovako ocijenjena

(Heritage, 2021):

e Vlasnicka prava — 78,8

e Porezno optere¢enje — 60,4

e Sloboda poslovanja — 82,4

e Sloboda rada (radne snage) — 53,0

Njemacka ima visoku razinu zatite vlasnickih prava (ocjena 78,8) te ima razvijen
sustav zaStite intelektualnog vlasniStva (Heritage, 2021.). Sudstvo Njemacke je
nezavisno (69,8) te je istaknuta vladavina prava (Heritage, 2021.). Slu¢ajevi korupcije
su rijetki, a pocinitelji u takvim slu¢ajevima bivaju osudeni i kaznjeni (Heritage, 2021.).
Najvisa stopa poreza na dohodak je 47,5% dok je stopa poreza na dobit 15,8% (iako
efektivno ona iznosi preko 30% kada se uraunaju ostali porezi) (Heritage, 2021.).

Sloboda poslovanja je na visokoj razini u Njemackoj, iako je zadnjih nekoliko godina
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doslo do blagog pada u ovom podrucju (Heritage, 2021.). Radna snaga u Njemackoj je
visokokvalificirana, ali nizak natalitet i povecanje broja imigranata predstavljaju
demografske izazove. Njemacki zakoni o radu kompliciraju zaposljavanje i otpustanje
radnika Zanimljiva je Cinjenica kako je Njemacka, koju vecina ljudi vidi kao naprednu
zemlju u svim pogledima, ocijenjena kao "veé¢inom neslobodna" $to se ti¢e slobode rada
(engl. labor freedom) — u ovom podru¢ju ima ocjenu 53 (Heritage, 2021.). U podrucju
trgovinske slobode Njemacka je ocijenjena s 84/100, $to je ocjena koju dijeli s ostalim
¢lanicama EU zbog trgovinskih sporazuma koji su na snazi u Uniji (Heritage, 2021.).
Talijansko gospodarstvo je umjereno slobodno posljednjih godina, a njegov rast koci
nesrazmjerno veliko vladino troSenje kojim se ve¢inom podrzavaju politi¢ki motivirani
programi koji ne koriste ekonomskoj performansi zemlje (Heritage, 2021.). Prema

sljede¢im parametrima Italija je ovako ocijenjena (Heritage, 2021.):

e Vlasnicka prava — 75,7
e Porezno opterecenje — 58,1
¢ Sloboda poslovanja — 68,1

e Sloboda rada (radne snage) — 50,5

Vlasnicka prava i ugovori zasti¢eni su u Italiji (75,7), ali sporo sudstvo koc¢i provodenje
tih ugovora (Heritage, 2021). Pravni sustav Italije je nezgrapan i podlozan politicCkom
utjecaju. Prevelika birokracija usporava provodenje antikorupcijskih zakona. Uz to,
korupcija 1 organizirani kriminal prije€e ekonomski razvoj dijelova Italije unato¢ naporu
vlade (Heritage, 2021.). Najveca stopa poreza na dohodak je 43%, dok porez na dobit
iznosi 24% (Heritage, 2021.). Vladino troSenje ve¢ tre¢u godinu zaredom zauzima
48,7% BDP-a, a javni dug jednak je 134,8% BDP-a ove drzave (Heritage, 2021.). U
vidu poreznog opterecenja, Italija ima ocjenu 58,1 i1 ocijenjena je kao 'veCinom
neslobodna’ (Heritage, 2021.). Procesi pokretanja poduzeca i nabavljanja gradevinske
dozvole postali su duzi i kompliciraniji. Novi propisi vezani uz poslovne ugovore
smanjili su slobodu rada. Cijene ve¢inom odreduje trziSte, osim u slucaju struje,
prijevoza, lijekova, telekomunikacija, vode i plina. Sto se ti¢e stranih ulaganja ne
postoje nikakve restrikcije te je vecina sektora ekonomije otvorena. Financijski sektor je

stabilan (Heritage, 2021.).
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Francusko gospodarstvo predvode turisticka, preradivacka i farmaceutska industrija.
Vlada je djelomic¢no ili potpuno privatizirala mnoga velika poduzeca ali i dalje ima
veliku ulogu u sektorima energije, javnog prijevoza i obrane (Heritage, 2021.). Prema

sljede¢im parametrima Francuska je ovako ocijenjena (Heritage, 2021.):

e Vlasnicka prava — 82,2

e Porezno opterecenje — 50,7

¢ Sloboda poslovanja — 80,2

e Sloboda rada (radne snage) — 44,8

Vlasni¢ka prava i ugovori su sigurni, ali je regulatorni okvir u podru¢ju nekretnina
kompliciran i1 neu¢inkovit. Zakoni §tite intelektualno vlasniStvo. Sudstvo je nezavisno te
je na snazi vladavina zakona. lako vlada aktivno promice antikorupcijske zakone,
korupcija je i dalje veliki problem u javnoj nabavi u sektorima kao $to su javni radovi,
obrana te u bilo kojim slucajevima gdje se susrec¢u poslovni sektor i politika. Najveca
stopa poreza na dohodak je 45%, dok je porez na dobit smanjen na 28% (Heritage,
2021.). Vladino trosenje iznosi 55,9% ukupnog BDP-a (Heritage, 2021.). Francuska ima
zasluzenu reputaciju zemlje koja postuje prava vlasnika poduzeca, iako je pokretanje
poslovnog pothvata i nabavljanje gradevinske dozvole postalo dugotrajniji proces u
2021. godini (Heritage, 2021.). Francuski "pokret zutih prsluka" te tamos$nji sindikati
usporili su procese provodenja reforme rada. Vladini pokuSaji smanjivanja velikog

javnog sektora takoder su vrlo spori (Heritage, 2021.).

Spanjolsko gospodarstvo je "umjereno slobodno". Kako bi opet postalo "ve¢inom
slobodno" kao Sto je bilo prije devet godina, potrebno je smanjiti veli¢inu 1 troSak
drzavnog aparata te smanjiti javni dug (Heritage, 2021.). Prema sljede¢im parametrima

Spanjolska je ovako ocijenjena (Heritage, 2021.):

e Vlasnicka prava— 76,4
e Porezno opterecenje — 61,7
¢ Sloboda poslovanja — 66,3

e Sloboda rada (radne snage) — 57,9
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Vlasnicka prava su zasti¢ena zakonom. Sudstvo je nezavisno, otvoreno i transparentno,
iako ponekad preoptereceno i sporo. Slucajevi korupcije su Cesto vezani za financiranje
stranaka. Stopa poreza na dohodak je 45%, dok je porez na dobit 25% (Heritage, 2021.).
Spanjolska zaostaje za mnogim drzavama u razvoju poslovne slobode, nastavljajuéi
negativan trend koji je poceo 2014. godine (Heritage, 2021.). Radna snaga drzave
podijeljena je na radnike koji rade puno radno vrijeme i privremeno zaposlenih radnika
Sto predstavlja ekonomski rizik. Vecina sektora otvorena je za strane investicije te su
kretanja kapitala liberalizirana. Stanje financijskog sektora se opcenito krece u

pozitivnom smjeru (Heritage, 2021.).

Slovacko gospodarstvo je i dalje ocijenjeno kao "umjereno slobodno", ali se njegova
ocjena smanjila u odnosu na prethodnu godinu. Kako bi doslo do zaokreta prema
slobodnijoj zemlji, potrebna je reforma sudstva, smanjenje drzavnog troSenja te
uklanjanje prepreka u trziStu rada (Heritage, 2021.). Prema sljede¢im parametrima

Slovacka je ovako ocijenjena (Heritage, 2021.):

e Vlasnicka prava— 71,5
e Porezno opterecenje — 78,4
e Sloboda poslovanja — 55,6

¢ Sloboda rada (radne snage) — 52,2

Pravni okvir prepoznaje 1 §titi vlasni¢ka 1 ugovorna prava. Sudstvo je prema ustavu
nezavisno, no sudci su podlozni politickom pritisku, korupciji 1 zastraSivanju. Na sudske
odluke se moze ¢ekati godinama. Korupcija je i dalje problem u prenapuhanom i
netransparentnom birokratskom sustavu, pogotovo u javnoj nabavi. Maksimalna stopa

poreza na dohodak je 25%, dok stopa poreza na dobit iznosi 21% (Heritage, 2021.).

Madarsko gospodarstvo pokreéu autoindustrija koja je zasluzna za niz godina
neprekinutog rasta. TamosSnja vlada ima nacionalistic¢ki 1 populistic¢ki pristup ekonomiji
Sto je donekle odvojilo Madarsku od svojih susjeda (Heritage, 2021.). Prema sljede¢im
parametrima Madarska je ovako ocijenjena (Heritage, 2021.):

e Vlasnicka prava — 65,6
e Porezno opterecenje — 83,6
e Sloboda poslovanja — 59,9

e Sloboda rada (radne snage) — 64,8
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Svi gradani imaju pravo na privatno vlasniStvo i pokretanje privatnih poduzeéa. U
sustavu javne nabave potrebno je unaprijediti transparentnost, dok je implementacija
antikorupcijskih zakona u nekim sluCajevima nejednaka. Stopa poreza na dohodak
iznosi 15%, dok je stopa poreza na dobit 9% (Heritage, 2021.). Postoji posebna vrsta
poreznog optere¢enja za banke, financijske tvrtke te tvrtke u energetskom sektoru.
Poslovna sloboda u Madarskoj je vise-manje nepromijenjena, ali se relativna ocjena u
ovom podruc¢ju smanjila zbog razvoja mnogih drugih drzava u ovom pogledu (Heritage,
2021.). Autoindustrija, koja je u Ceskoj zasluzna za &etvrtinu izvoza, pomogla je s
nedavnim ekonomskim rastom u toj zemlji. Trgovinski odnosi s Kinom su u zadnje
vrijeme oslabljeni nakon niza nerijeSenih sporova (Heritage, 2021.). Prema sljede¢im

parametrima Ceska je ovako ocijenjena (Heritage, 2021.):

e Vlasnicka prava — 76,2
e Porezno opterecenje — 79,1
¢ Sloboda poslovanja — 68,8

e Sloboda rada (radne snage) — 77,1

Vlasni¢ka prava u Ceskoj su relativno dobro zaiti¢ena. Sudstvo je nezavisno, ali sporo.
Institucije uspjes$no rjeSavaju slucajeve korupcije i sli¢nih skandala. Maksimalna stopa
poreza na dohodak povecana je na 22%, dok je standardna stopa poreza na dobit 19%
(Heritage, 2021.). Vladino troSenje iznosi 40,2% ukupnog BDP-a (Heritage, 2021.).
Proces pokretanja poslovanja i placanja poreza postao je kompliciraniji u odnosu na
prethodne godine. Tijekom 2019. godine, kada je stopa nezaposlenosti pala ispod 3%,
Ceska je bila suogena s nedostatkom radne snage u autoindustriji koja je vitalan dio
Ceskog gospodarstva (Heritage, 2021.). Vlada je povedéala subvencije za poljoprivredni
sektoru u 2020. godini (Heritage, 2021.). Vlada je smanjila birokratske barijere
investiranju (Heritage, 2021.).

Godine 2021. Hrvatska je ostvarila rekordnu razinu slobode i ukupno je ocijenjena kao
"umjereno slobodna" (Heritage, 2021.). Kako bi dodatno napredovala, vlada treba
ubrzati implementaciju zakasnjelih paketa strukturalnih reformi kako bi se uspjela
rijeSiti nekih neprofitnih drzavnih poduzeca te smanjiti javno troSenje. Takoder je
potrebno unaprijediti sudstvo i zakone o radu (Heritage, 2021.). Prema sljede¢im

parametrima Hrvatska je ovako ocijenjena (Heritage, 2021.):

e Vlasnicka prava — 68,4
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e Porezno opterecenje — 79,0
e Sloboda poslovanja — 56,2

e Sloboda rada (radne snage) — 43,6

Vlasni¢ka prava su uspostavljena i zastiCena, ali pravna dvosmislenost moze biti
smetnja nekim sluc¢ajevima. Percepcija gradana o korupciji u Hrvatskoj je losa i postaje
sve gora. Najveca stopa poreza na dohodak smanjena je na 36%, dok porez na dobit
iznosi 18% (Heritage, 2021.). U usporedbi s ostatkom Europe, zaposljavanje i
otpustanje zaposlenika je skupo. Vlada nije ostvarila znacajan pomak u smanjivanju

subvencija i privatiziranju drzavnih tvrtki koje posluju s gubitkom (Heritage, 2021.).

Analizirajuéi velike industrijske zemlje zapadne Europe (Italija, Njemacka, Francuska i
Spanjolska), vidljivo je kako one imaju veéu ocjenu zastite vlasni¢kih prava od zemalja
isto¢ne Europe (ukljucujuc¢i Hrvatsku). UnatoC€ tome, ocjena slobode rada u zapadnim
zemljama iznenadujuée je niska. Takoder iznenaduje Cinjenica kako zemlje istocne
Europe imaju nesto bolje ocjene u podru¢ju poreznog optereCenja. Razlike izmedu
pojedinih zemalja (i grupa europskih zemalja) nisu drasti¢ne, iako postoje znatne
razlike. Moze se zakljuciti kako je problem odnosa ekonomskih sloboda i industrijskih
aktivnosti puno kompleksniji te je potrebna puno dublja analiza kako bi se prikazale sve
varijable koje odreduju uspjeh industrije neke zemlje. U tablici 1. nalazi se objedinjeni
prikaz odabranih zemalja ¢lanica EU 1 vrijednosti razmatranih indikatora. Vidljivo je
kako 3 najrazvijenije zemlje (Njemacka, Italija i Francuska) imaju i najvecu razinu
zastite vlasni¢kih prava, no svaka od ovih drzava ima izrazito nisku ocjenu slobode
rada. Ove zemlje takoder imaju izrazito visoke porezne stope, §to ih u ovom kontekstu
¢ini manje slobodnima u odnosu na srednjeeuropske clanice. Od promatranih indikatora
Hrvatska ima najbolju ocjenu u podrucju poreznog optere¢enja u ¢emu je sli¢na ostalim
zemljama srednje Europe kao §to su Ceska i Slovacka. Od svih promatranih zemalja
Hrvatska ima najgoru ocjenu u slobodi radne snage i slobodi poslovanja, S$to je najbolji

pokazatelj neucinkovitosti hrvatske birokracije i limitiraju¢ih zakonskih okvira.
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Tablica 1. Indikatori u razmatranim zemljama

Sloboda Sloboda rada

(radne snage)

Varijable Vlasni¢ka Porezno

prava optereéenje poslovanja
TT 82,4
75,7 58,1 68,1 50,5
82,2 50,7 80,2 44,8
76,4 61,7 66,3 57,9
715 78,4 55,6 52,2
65,6 83,6 59,9 64,8
76,2 79,1 68,8 771
68,4 79,0 56,2 43,6

Izvor: vlastita izrada prema Heritage, 2021.

Postoji jasna veza izmedu poboljSanja ekonomske slobode 1 ostvarivanja veceg
ekonomskog rasta per capita (iako taj rast nije uvijek statisticki vezan za industriju).
Bez obzira na postojeu razinu ekonomskog razvoja, drzave mogu pojacati svoj
ekonomski rast implementacijom mjera kojima bi se povecala sloboda kroz politike
koje su usmjerene prema smanjivanju poreza, uredivanju regulatorne okoline,
povecanju otvorenosti gospodarstva prema konkurenciji i uklanjanju korupcije. Stope
siromastva mnogo su manje U zemljama S viSim razinama ekonomske slobode
(Gwartney i sur., 2020.).

Istrazivanje koje je provela zaklada Heritage (2021.) pokazalo je kako su drzave koje
odrzavaju visoke razine ekonomske slobode otpornije na krize jer koriste sustav
slobodnog trzista kako bi stvorile ekonomski rast, bolju alokaciju resursa, stvaranje
nove vrijednosti i inovaciju. Nazalost, neke od mjera koje su poduzete kao odgovor na
pandemiju krse ekonomsku slobodu te samim time ekonomski razvoj i prosperitet.
Politi¢ari ne mogu jednostavno povratiti ovaj prosperitet velikim drzavnim troSenjem
nakon ucinjene Stete. Kako bi doslo do ekonomskog oporavka, izvanredne vladine

ovlasti ne smiju krsiti ekonomske slobode (Heritage, 2021.).
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5.3. Pretpostavke reindustrijalizacije zemalja ¢lanica EU

Europska Komisija je identificirala Cetiri primarna podru¢ja u kojima je potrebno
djelovati kako bi se povecao udio industrije u europskoj ekonomiji (Heymann i Vetter,
2013.). Prema Heymannu i Vetteru (2013.), to su:

— ulaganja u nove tehnologije,
— poboljsanje jedinstvenog trzista za dobra,
— poboljsanje pristupa financijama za mala i srednja poduzeca,

— vise ulaganja u ljudski kapital.

Ulaganje u nove tehnologije: ovo ukljucuje tehnologije zelene, ekoloski prihvatljive
proizvodnje i motornih vozila, goriva i kemikalije na bioloskoj osnovi, inteligentne
mreze i kljucne tehnologije kao Sto su mikroelektronika, nanoelektronika, industrijska
biotehnologija i dr. TrziSta za ove tehnologije ¢e stvoriti nesrazmjerno jak rast u
dugoroc¢ju. Komisija je predlozila drzavama ¢lanicama da unaprijede svoj marketing i
koristenje ovih tehnologija (Heymann i Vetter, 2013.). Komisija planira osigurati da u
buduénosti standardi za nove proizvode budu brze osmiSljeni i prihvaéeni na
medunarodnoj razini te planira potaknuti javno-privatna partnerstva (Europska komisija,
2020)..

Poboljsano jedinstveno trziSte za dobra: uz pojednostavljivanje zakonskog okvira,
Komisija planira efektivnije integrirati dobra u podru¢je obrane 1 sigurnosti
jedinstvenog trziSta. Komisija je takoder predstavila plan mjera usmjerenih ka poticanju
poduzetniStva te, posebice, promoviranju poduzetnickog obrazovanja. Nadalje, mala 1
srednja poduzeca ¢e primiti bolju podrsku u zastiti svog intelektualnog vlasniStva u ne-

europskim drzavama (Heymann i Vetter, 2013. ).

PoboljSani pristup financijama za mala 1 srednja poduzeca ocituje se kroz povecanje
kreditne sposobnosti Europske investicijske banke, kako bi se ostvario ovaj cilj. Uz to,
Komisija je postavila internetski portal koji daje tvrtkama informacije o financijskim

opcijama koje su dostupne pod EU programima (EIB, 2016.).

Reindustrijalizacija Europe ne zna¢i nuzno financiranje velikih projekata u
infrastrukturi ili odrzavanje osnovnih proizvodnih djelatnosti (eng. core manufacturing

activities) , kao $to su zrakoplovstvo ili automobilska industrija. Umjesto toga, znacajnu
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ulogu u konkurentnosti europske industrije imaju poslovne usluge (eng. KIBS —
knowledge intensive business services) kao §to su inzenjerstvo, tehnicko savjetovanje i
slicno. Temeljenje industrijske politike na preradivackom sektoru moglo bi biti

zavaravajuce ili u najbolju ruku nedovoljno (Savona, 2018.).

Visokoobrazovana radna snaga (i/ili vjeSta radna snaga) kljucan je faktor za bilo koju
drzavu koja zeli dosljedno razvijati visokokvalitetne i inovativne proizvode i usluge. U
sluCaju industrije ovo se odnosi ne samo na inZzenjere i ostale diplomante visokih
ucilista, ve¢ i na majstore obrtnike, tehnicare i sli¢ne radnike. U skladu s tim, primarni
politicki cilj ne bi trebao biti Sto veci broj studenata na fakultetima 1 sveuciliStima
(Heymann i Vetter, 2013.). Umjesto toga, politi¢ari bi trebali razmatrati kakve vrste
obuke i1 obrazovanja mogu na najbolji nacin pripremiti mlade ljude za njihova buduca
radna mjesta. U nekim drzavama fokus bi trebao biti na poboljSavanju ponude
obrazovanja srednje razine (srednja stru¢na sprema) i naukovanja, zajedno s prilikama
za nastavljanje profesionalnog razvoja. Iznimno wuspjeSan sustav strukovnog
obrazovanja kakav imaju Njemacka, Austrija, Danska ili Svicarska mogao bi takoder
koristiti drugim drzavama koje zele smanjiti nezaposlenost medu mladima (Solga i sur.,

2014.).
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6. ZAKLJUCAK

Iako su ubrzani razvoj tehnologije i niZe cijene rada i kapitala u inozemstvu uzrokovale
pad industrijske proizvodnje u EU te zaokret prema sektoru usluga i digitalizaciji,
postaje jasno kako je industrija vitalan dio skoro svake europske drzave te Europske
Unije kao cjeline. Digitalizacija je u odredenoj mjeri "izgurala" industrijske djelatnosti,
no ona ne moze biti okosnica gospodarstva Unije. U predvidivoj buduénosti tehnologija
¢e 1 dalje biti presudna za industrijski napredak te ¢e s njezinim razvitkom dolaziti do
odredene mjere neuskladenosti ponude i potraznje za vjeStinama i znanjima na trzistu
rada. Iz ovog razloga jedan od glavnih ciljeva zakonodavaca EU mora biti poboljSanje
komunikacije izmedu privatnih poduzeéa i obrazovnih ustanova. Europska komisija
identificirala je niz podruc¢ja koja sezu od zastite okoliSa do socijalne ukljucenosti te
ulaze sredstva u svaki aspekt okoline u kojoj se razvija industrija EU — ¢ak 1 u one
dijelove u kojima je svjetski lider — kako bi ojacala svoj polozaj na svjetskom trzistu.
Europske tvrtke ulazu velike koli¢ine novca u istrazivanje i razvoj, ¢ime ostvaruju
uvjete za kontinuirani rast u najunosnijim industrijskim djelatnostima te stvaranje dobro
plac¢enih radnih mjesta. Unato¢ tome, produktivnost rada ve¢ godinama stagnira te i
dalje predstavlja veliku prepreku planiranoj reinudstrijalizaciji zemalja Unije. Uzroci

ovog problema nisu u potpunosti jasni.

Institucije pojedinih europskih zemalja su na razini najrazvijenijih zemalja svijeta. Ipak,
postoje znacajne razlike od jednog gospodarstva do drugog. lako ekonomski razvijene,
zemlje zapadne i srediSnje Europe imaju velikih problema s birokracijom, pogotovo pri
otpustanju i1 zaposljavanju novih radnika. Takoder postoji problem visokog poreznog
optereCenja u vecini razvijenth europskih drZzava koji prije¢i razvoj
poduzetnis$tva.Reindustrijalizacija ovisi o mnoStvu ¢imbenika medu kojim je tesko
izdvojiti jedan kao najvazniji. Potrebno je stvarati bolju poslovnu okolinu, razvijati
ljudski kapital, ulagati u nove tehnologije te u isto vrijeme S§tititi ekoloSke 1 socijalne

ciljeve.
Industrijska politika, iako sve popularnija, ne smije postati sinonim za plansku
proizvodnju, ve¢ bi trebala usmjeravati gospodarstvo ka ekoloski prihvatljivim i

drustveno pozeljnim djelatnostima koje su kompatibilne s idejom odrzivog razvoja.
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Europa se ne moze cjenovno natjecati s rastu¢im gospodarstvima. Konkurentnost
Europe mora biti bazirana na istrazivanju, inovacijama, vjeStinama i visokim ekoloskim
standardima. Politiari EU moraju kreirati zakone koji stimuliraju, ili barem ne ometaju
privatne investicije. Jedna od osnovnih smjernica za kreiranje plodnije industrijske
okoline je smanjenje poreznog opterecenja na radnike, odnosno premjestanje dijela

poreznog tereta na najvece zagadivace okolisa.

Kako bi se ostvario potencijal jedinstvenog trziSta EU, potrebno je kvalitetnije
integrirati infrastrukturne mreze, kao i pojednostaviti uredbe i zakone ¢ija bi zadaca
prvenstveno trebala biti omogucivanje nesmetanog poslovanja europskih tvrtki, a ne

planska proizvodnja nalik zastarjelim socijalistickim sustavima.
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