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Porez na dobit na primjeru Republike Hrvatske i drZava ¢lanica Europske Unije

SAZETAK

Proracun drzava clanica Europske Unije sastoji se od prihoda i rashoda, a isti u nacelu moraju
biti uravnotezeni. Nacelo ravnoteze mozda funkcionira u teoriji, ali u praksi je teze izvedivo
buduéi da porezi ¢ine veliki udio prihoda u prora¢unu, a opravdavanje tih prihoda kroz rashode
je u vecini slucajeva znatno vece. Ciljevi poreznih reformi proizlazi iz smanjenja ukupnog
poreznog opterecenja, poticanja konkurentnosti gospodarstva te izgradnji pravednijeg poreznog
sustava. Republika Hrvatska podlozna je promjenama poreza na dobit kroz porezne reforme, a
najznacajnija promjena zahvatila je 1998. godinu. Te godine proracunski prihodi povecali su se
za 38% sa 1,785 milijuna kuna na 2,461 milijuna kuna, a razlog tomu je povecanje stope poreza
na dobit sa 25% na 35%. Gledajuci s aspekta konkurentnosti poreza na dobit izmedu zemalja
¢lanica EU 1 Republike Hrvatske moZe se re¢i da Belgija, Francuska i Njemacka prednjace u
pogledu stopa poreza na dobit i ostalih poreznih oblika. Dok, Bugarska, Rumunjska i balticke
zemlje ostvaruju najnizu stopu poreza na dobit zbog nerazvijenosti gospodarstva i
konkurentnosti. Neke od drzava ¢lanica imaju jedinstvenu stopu poreza na dobit, dok druge
primjenjuju vise poreznih stopa koje ovise o ostvarenom gospodarskom rezultatu. Sa teorijskog
aspekta detaljno je razradena terminologija poreznog sustava, karakteristike poreza, teorije
opravdavanja poreza na dobit 1 problematike poreznih sustava od kojih je prisutno Smithovo
nacelo pravednosti gdje bi svaki obveznik trebao placati porez sukladno visini svojih primitaka.
Cilj ovog rada je analizirati trendove fluktuacije poreza na dobit Republike Hrvatske i drzava
¢lanica EU te utvrditi kakav je udio prihoda prikupljenih od oporezivanja dobiti u odnosu na
ukupne prihode. Takoder, diplomskim radom nastoji se odgonetnuti jesu li porezne stope RH

previsoke 1 treba li ih smanjiti.

Kljuéne rijeci: porez na dobit, porezna reforma, porezni sustav, porezna problematika, nacelo

pravednosti



ABSTRACT

The budget of the Member States of the European Union is made up of revenue and expenditure,
and in principle they must be balanced. The principle of equilibrium may work in theory, but in
practice it is more difficult to do it, since taxes make up a large proportion of budget revenues,
and in most cases justifying these revenues through expenditures is much higher. The goals of
tax reform stem from reducing the overall tax burden, boosting the competitiveness of the
economy and building a fairer tax system. The Republic of Croatia is subject to changes in
corporate tax through tax reforms, with the most significant change being in 1998. That year,
budget revenues increased by 38% from HRK 1,785 million to HRK 2,461 million, which is due
to an increase in the corporate tax rate from 25% to 35%. Looking at the competitiveness of
corporate income tax between EU Member States and the Republic of Croatia, it can be said that
Belgium, France and Germany are leading in terms of corporate tax rates and other tax forms.
Whereas, Bulgaria, Romania and the Baltic countries have the lowest profit tax rates due to
underdeveloped economy and competitiveness. Some Member States have a single corporate
income tax rate, while others apply multiple tax rates that depend on economic performance.
From a theoretical point of view, the terminology of the tax system, the characteristics of tax, the
theory of justification of corporate income tax and the problems of tax systems are elaborated, all
of which present Smith's principle of fairness, where each taxpayer should pay tax according to
the amount of his receipts. The aim of this paper is to analyze trends in corporate income tax
fluctuations in the Republic of Croatia and the EU Member States, and to determine the
proportion of revenues collected from corporate income taxation relative to total revenues. The
thesis also tries to find out whether the tax rates of the Republic of Croatia are too high and

whether they should be reduced.

Keywords: corporate tax rate, tax reform, tax system, tax issues, the principle of fairness
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1. Uvod

Porezni sustav Republike Hrvatske i ostalih drzava Clanica Europske Unije od velike je vaznosti
za gospodarstvo i potrebe drustva. Sastoji se od nekoliko poreznih oblika, a svaki oblik dijeli se 1
razvrstava na nekoliko nacina. U Republici Hrvatskoj porezni sustav ¢ine drzavni, zZupanijski,
gradski ili opéinski, zajednicki porez i porezi na dobitke od igara na sre¢u. U RH drzavni porezi
klasificiraju se kao porezi na dodanu vrijednost, porez na dobit i posebni porezi i troSarine.
Porezi i porezni sustavi su uobicajeno kompleksni te sadrze pojedine porezne oblike koji moraju
imati klju¢ne elemente poput poreznog obveznika, osnovice i stope. Porezne stope najcesce su

3

regulirane ,,Zakonom o porezu“ i odredenim nadleznim tijelima koje se u skladu s poreznim
reformama izmjenjuju. Porezi naj¢eS¢e predstavljaju jedan od osnovnih oblika proracunskih
prihoda, a svaka ih drzava ¢lanica ureduje u skladu sa ¢imbenicima koji utjecu na isti. Porezi su
bitan faktor prikupljanja prihoda za drzavu jer se na taj nacin financiraju proracunski rashodi, a
obveznici poreza i ostali gradani okoriste uzivanja u javnim dobrima i uslugama kao protuusluge

za drzavna davanja.

U diplomskom radu sve viSe se stavlja naglasak na porez na dobit jer je isti uvrSten u porezne
sustave suvremenih zemalja 1 predstavlja jedan od znacajnijih oblika poreza. Porez na dobit
upotrebljava se tijekom 20. stoljeca narocito u SAD-u 1909. godine, Njemackoj 1920. godine,
Engleskoj 1937. godine i Francuske 1948. godine, a kao objektom oporezivanja podrazumijeva
se rezultat gospodarske djelatnosti. Dakle, porezom na dobit oporezuju se pravne osobe, a ujedno
je 1 alternativa porezu na dohodak kojim se oporezuju fizicke osobe u skladu sa ostvarenim
vlastitim dohotkom. U Republici Hrvatskoj, porez na dobit trenutno se oporezuje po stopi od
12% za porezne obveznike Ciji gospodarski subjekti ostvare proraunske prihode do 3 milijuna
kuna i po stopi od 18% ukoliko gospodarski subjekti ostvare proracunske prihode iznad 3

milijuna kuna.

Budu¢i da u praksi gospodarstveno stanje nije uvijek u idealnim uvjetima, ukoliko gospodarski

subjekti tijekom poslovne godine ostvare gubitak u poslovanju, isti se ne¢e oporezivati, a porezni



obveznici u odredenim okolnostima mogu biti oslobodeni pla¢anja poreza tj. mogu primati

porezne olaksSice.

2. Metodologija rada
U sklopu ovog poglavlja opisat ¢e se predmet rada, metode koriStene pri izradi teorijskog i
istrazivackog dijela rada, te zaSto je odabir pojedinih drzava relevantan za ovo istraZivanje.
Takoder, temeljem ovog poglavlja ukratko ¢e se opisati struktura diplomskog rada kroz poglavlja
koja su obradena tijekom istog.
Predmet diplomskog rada je komparativha analiza poreza na dobit na primjeru Republike
Hrvatske i1 drzava c¢lanica Europske Unije. Predmetom se nastoji utvrditi kakvo je stanje glede
promjena stopa poreza na dobit kroz deset godina te jesu li stope oporezivanja drzava ¢lanica EU
znatno vece u odnosu na RH te treba li primjenjivati porezne reforme za istu. Unutar diplomskog
rada analizirane su drzave clanice poput Njemacke, Belgije 1 Francuske te drzave poput
Bugarske, Madarske, Republike Hrvatske, Rumunjske, Slovenije i sl. Razlog odabira navedenih
drzava je prvenstveno da se utvrdi kakve su promjene poreza na dobit istih te koja drzava
raspolaze najvis$im, a koja najnizim stopama.
U ovom radu postavljene su odredene hipoteze tj. pretpostavke na kojima ¢e se rad temeljiti:

H1 — Stopa poreza na dobit RH je visoka u odnosu na neke drZave ¢lanice EU

Prilikom pisanja diplomskog rada koriStena je deskriptivna metoda, deduktivna metoda, metoda
klasifikacije, metoda kompilacije, komparativna metoda 1 metoda analize. Deskriptivnha metoda
predstavlja postupak jednostavnog opisivanja cinjenica, programa i predmeta te njihovih
empirijskih potvrdivanja gdje nisu prisutna znanstvena tumacenja. Navedena metoda koriStena je
u teorijskom dijelu rada gdje je teorijsko opisivanje potkrijepljeno objasnjenjima o obiljezjima
opisivanih ¢injenica 1 predmeta. Deduktivha metoda koriStena je za opisivanje spoznaja,
¢injenica 1 nacela te za predvidanje buduc¢ih dogadaja i zakljucaka koji su izvedeni iz opcih
zaklju€aka. Metodom kompilacije koristeni su tudi sekundarni izvori, spoznaje i zakljucci, dok je
metodom klasifikacije izvrSena podjela op¢ih pojmova na posebne gdje je opisana struktura i
podjela poreznog sustava RH. Komparativnom metodom tj. metodom usporedbe omogucuje se
interpretiranje podataka gdje se gledaju odredene slicnosti, obiljezja i razliitosti analiziranog

predmeta, u ovom slucaju to su drzave ¢lanice EU u pogledu stopa poreza na dobit.



U tre¢em poglavlju ovog rada opisana je teorijska podloga poreznog sustava gdje su opisani
osnovni elementi oporezivanja (porezni obveznik, stopa i osnovica), karakteristike poreznog
sustava i sl. U Cetvrtom poglavlju opisana je terminologija i svrsishodnost poreza na dobit,
porezne reforme te promjene poreza na dobit, dok su u petom poglavlju analizirane
konkurentnosti drzava ¢lanica EU u pogledu stopa poreza na dobit i udjela poreza na dobit u

odnosu na ukupne prihode.



3. Porezni sustav — teorijska podloga
Porezna terminologija moze se definirati kao ukupnost naziva u poreznom sustavu koji sluze za
upotrebljavanje u postupku donosenja i ubiranja poreza, pri kontroli naplate poreznih oblika, u
financijskoj literaturi, pri izucCavanju oporezivanih ucinaka te naposlijetku u svakodnevnoj
praksi. U terminologiji poreznog sustava porezni subjekti tj. porezne vlasti u nacelu mogu biti
aktivni 1 pasivni. Aktivni je porezni subjekt osoba koja najcesce uvodi, naplacuje i raspodjeljuje
porez $to u nasem poreznom sustavu Cine drzava i jedinice lokalne i regionalne uprave i
samouprave kojima pripada financijski suverenitet temeljem zakona. S druge strane, pasivni je
porezni subjekt fizicka (svaki gradanin drzave) ili pravna (gospodarski subjekt) osoba koja snosi
teret oporezivanja te se naziva poreznim obveznikom. U nastavku detaljno ¢e se opisati porezni
oblici 1 njihove glavne karakteristike. Sa teorijskog aspekta definirat ¢e se porezni sustav i
osnovna nacela istog koja su fokusirana na razmatranjima poznatog ekonomista Adama Smitha.
Sa teorijskog aspekta razmotrit ¢e se glavna porezna problematika poput utvrdivanja poreznog
obveznika glede pojedinca ili skupine, porezne evazije, prevaljivanja poreza i dvostrukog

oporezivanja, sa stajali§ta RH i drzava ¢lanica EU.

3.1.  Osnovni elementi u strukturi poreza

Manipuliranje poreznom terminologijom, pravilno upravljanje terminima vezanim za porezne
oblike 1 porezne sustave te uz pravilnu upotrebu osoba koje sudjeluju u postupku oporezivanja
omogucuje se jednostavniji i sigurniji nacin za prikladno izu€avanje poreza i njihovu primjenu.
Upravo porezna terminologija namece upotrebu upoznavanja pojedinih termina poput osnovnih
elemenata u strukturi poreza koji ¢e se detaljno opisati u nastavku. Prema Peri¢ (2004.) klju¢ni
elementi poreza su: objekt (predmet poreza), porezni obveznik (porezni subjekt), porezna
osnovica i porezna stopa.

Prema Peri¢ (2004.) porezni obveznik kao fizi¢ka ili pravna osoba duzna je podmiriti poreznu
obvezu te se 1z tog razloga naziva i poreznim duznikom. U sustini, fizicke ili pravne osobe kao
porezni duznici obvezni su drzavi ustupiti udio vlastite ekonomske snage u visini poreznog duga
jer u nacelu fizicke i pravne osobe ostvaruju dohodak, posjeduju imovinu, obavljaju odredenu

djelatnost te dobavljaju oporezivane robe ili usluge. Prema navodima Peri¢ (2004.), u danasnjici



porezna snaga je razliita te postoji mnogobrojno razli¢itih poreznih oblika, postupak
raspodjeljivanja i napla¢ivanja poreza je postao kompleksan da ga Cak i strucni porezni organi
nisu u mogucnosti raspodijeliti i naplatiti na adekvatan i u¢inkovit nacin. Iz tog razloga porezni
obveznici nisu u stanju samostalno obavljati porezne radnje glede obracuna i naplaéivanja poreza
te Stititi vlastita prava i interese od nadleznih financijskih organa. Dakle, u skorijoj buduénosti
porezni obveznici morat ¢e se osloniti na stru¢ne financijske institucije koje ¢e im biti korisnici
za fiskalna opterecenja i ostale poslove u skladu oporezivanja. U danasnjici, suvremenije drzave
raspolazu takvim institucijama koje velikim dijelom utje¢u na porezne obveznike, a prva takva
institucija osnovana je 1906. godine u SAD-u. Takve institucije djeluju kao Europsko udruzenje

poreznih obveznika i medunarodno udruzenje, a zada¢a im se proteze kroz slijedece stavke:

1. Sudjelovanje u raspravama prilikom izrade poreznih propisa namijenjeni za reguliranje
materije podmirenja javnih prihoda (poreza, doprinosa, carina i raznih naknada),

2. Nadziranje i analiziranje svrhe i u€inkovitosti troSenja javnih prihoda,

3. Predlaganje i donoSenje mjera za ravnomjernu raspodjelu poreznog tereta, smanjenje
troskova ubiranja poreza i pojednostavljivanja sustava oporezivanja,

4. Poboljsati odnose tj. povjerenje izmedu poreznih obveznika 1 institucija koje ih

reguliraju.

Glavna svrha financijskih institucija koje utje€u na porezne obveznike usmjerena je na zastitu
interesa poreznih obveznika, djelovanje u skladu sa Zakonom radi regulacije odredenih
nepravilnosti u prikupljanju 1 raspolaganju javnim prihodima. Uz poreznog obveznika poznatiji

su 1 pojmovi porezni platac, porezni destinatar te porezni jamac i1 porezni savjetnik.

Prema Srb (2004.) porezni platac moZe se definirati kao osoba koja stvarno placa porez ili osoba
koja ¢e umjesto poreznog obveznika uplatiti 1 obracunati isti, na nacin da porez prevali na
obveznika. Porezni platac je vazan prilikom naplate neizravnih poreza i carina, a nije nuzno za
poreznog platca da uvijek bude porezni obveznik. Porezni destinatar moze se definirati kao
osoba koja snosi poreznu obvezu u skladu sa zakonodavcem. Primjerice, porezni obveznik ima
obvezu platiti 1 obracunati porez koji prevaljuje na veci broj fizickih osoba koje nisu svjesne da
placaju porez jer je takav porez sadrzan u cijeni proizvoda ili usluga. Porezni jamac je prema
definiciji ,, ...0soba koja nije porezni obveznik, ali mu je zakonodavac propisao obvezno jamstvo

i od njega ¢e se naplatiti porez ako porezni obveznik ne udovolji svojoj poreznoj obvezi. *“ (Perié,



2004:40) Porezno savjetnistvo prema definiciji moze se definirati kao djelatnost koja u skladu s
poreznim, racunovodstvenim, pravnim 1 gospodarskim sustavom Republike Hrvatske na
adekvatan naCin osigurava provedbu poreznih propisa od poreznih obveznika. Uz pomocé
poreznog savjetniStva obavlja se djelatnost savjetovanja o poreznim pitanjima i sli¢ni poslovi u

skladu zastupanja poreznih postupaka pred nadleznim poreznim tijelima.

Prema Peric¢ (2004.) porezne stope predstavljaju instrument porezne politike koje utvrduju iznose
poreza gdje se prisilno oduzima dio porezne osnovice. Stoga, porezna stopa predstavlja veli¢inu
poreznog tereta u odnosu naprama poreznoj osnovici. U pravilu porezna stopa utvrduje se u
postotnom iznosu prema osnovici ukoliko se osnovica izrazava u relativnom iznosu. S druge
strane, porezna stopa moze se izrazavati i u apsolutnom iznosu ukoliko je porezna osnovica
izrazena u koli¢ini ili mjernoj jedinici. Ciljevi porezne politike 1 svrha oporezivanja postize se
izborom visine 1 vrste poreznih stopa. Dakle, porezne stope povodom rezultata porezne politike
prema pojedinim kategorijama poreznih obveznika, utvrduju se u skladu sa odredbama zakona 1
odluka. Prema Srb (2004.) porezne stope dijele se na proporcionalne, progresivne i regresivne
porezne stope. Proporcionalna porezna stopa je stopa koja se ne mijenja u odnosu na visinu
porezne osnovice, primjerice ukoliko radnik u gospodarskom subjektu ostvari dohodak od 8
000,00 kn, a porezna stopa je utvrdenu u iznosu od 10% na osnovicu, radnik ¢e na ime poreza
platiti iznos od 800,00 kn. S druge strane, ukoliko novi radnik u drugom gospodarskom subjektu
ostvari dohodak od 4 000,00 kn, a porezna stopa se obracunava na isti postotak, radnik ¢e na ime
poreza platiti 400,00 kn. S druge strane, progresivne porezne stope su stope koje proporcionalno
rastu u skladu sa poreznom osnovicom tj. prepoznaju se ukoliko se na rastu¢e porezne osnovice
primjenjuju rastuce porezne stope. Regresivne porezne stope krecu se obrnuto proporcionalno u
odnosu na visinu porezne osnovice, tj. ukoliko se porezne stope povecavaju, porezna osnovica ¢e

se smanjivati.

Prema Jelci¢ (2001.) porezna osnovica je uz porezne stope jedan od najznacajnijih elemenata
poreznog sustava. Prilikom utvrdivanja porezne osnovice nuzno je utvrditi obavlja li se
oporezivanje temeljem neto ili bruto prihoda, tj. dohotka. Ukoliko se oporezivanje temelji na
neto dohotku tj. prihodu, postoji odredeni problem troSkova koje je porezni obveznik imao
tijekom ostvarivanja prihoda (dohotka) i koje bi u pravilu trebao odbiti od bruto prihoda

(dohotka) kako bi porezni obveznik ostvario poreznu osnovicu. Porezna osnovica moze se



utvrditi temeljem zakona 1 temeljem odgovaraju¢eg obraCunavanja te iz tog razloga nije stran
pojam poreznim obveznicima. U suStini, porezna osnovica se naj¢esce utvrduje u novcu, ali u
rijetkim sluc¢ajevima utvrduje se i u mjernim jedinicama (duZzina plovila, nosivost kamiona,
dijagonala televizora, stupnjevi jacine alkohola). 1z tog razloga Jelci¢ (2001.) navodi nekoliko
vrsta poreznih osnovica: porezna osnovica po koli¢ini, porezna osnovica po vrijednosti, pausalna
porezna osnovica i stvarna porezna osnovica. Porezna osnovica po koli¢ini definira se kao
porezna osnovica koja je odredena koli¢inom izrazenom u mjernim jedinicama (komadi, tucet,
duzinske i tezinske jedinice, stupnjevi). Primjerice porezna osnovica po koli¢ini utvrduje se
prilikom naplate carina na uvoz televizora i hladnjaka gdje se visina carinske obveze utvrduje
temeljem dijagonale u centimetrima i volumenu izrazenog u litrama. Prilikom uvoza automobila
visina carinske obveze utvrduje se temeljem volumena motora izraZene u cm? ili snaga u kW.
,,Porezna osnovica po vrijednosti (ad valorem) porezna je osnovica koja se utvrduje po
vrijednosti predmeta oporezivanja (poreznog objekta), a sama se vrijednost izrazava u novcu. *
(Jurci¢, 2001:84) Porezna osnovica koja se utvrduje temeljem najznacajnijim elementima
poreznog objekta je pauSalna porezna osnovica. Takoder se moze utvrditi propisom pa se govori
o zakonskoj pausalnoj poreznoj osnovici, dok se porezna osnovica koju utvrduje nadzorno tijelo
porezne administracije naziva ugovorna pauSalna porezna osnovica (relevantna za francuski i
talijanski porezni sustav). Porezna osnovica gdje se izravno istrazuje, provjerava i ocjenjuje niz
elemenata 1 podataka kljucnih za utvrdivanje porezne osnovice je stvarna porezna osnovica.
Stvarna porezna osnovica proizlazi iz oporezivanja poreznog obveznika temeljem podataka iz
poslovnih knjiga. Porezni obveznik u skladu sa zakonskim propisima mora voditi poslovne
knjige te aZurno i to€no unositi podatke u iste kako bi se tocno utvrdila porezna osnovica.
Nadlezna financijska institucija duzna je provoditi odredene kvalitativne 1 kvantitativne mjere

kako bi provjerili to¢nost 1 ispravnost podataka unesenih u poslovne knjige.

Prema Peric (2004.) jedan od bitnijih elemenata oporezivanja je predmet poreza (porezni objekt).
Porezni objekt definira se kao ekonomsko stanje koje zahtijeva od zakonodavca da primami
odredeni porezni oblik. Primjerice imovina, odredeni dohodak i prinos namijenjeni su kao povod

za direktni porezni oblik, dok njihovo troSenje sluzi kao povod za posredni porezni oblik.



3.2. Pojam, uloga i karakteristike poreza i poreznog sustava Republike Hrvatske
Pojedini financijski stru¢njaci suvremene drzave nazivaju poreznim drzavama jer se porezi
smatraju kao najvazniji instrumenti prikupljanja javnih prihoda otprilike dva stolje¢a. Prema
navodima Jelcica (2001.), porezi se u suvremenim drzavama povezuju s privatnim i poslovnim
zivotom fizickih osoba i poslovanjem razli¢itih gospodarskih subjekata. U danasnjici porezi
obnasaju funkciju vodeceg instrumenta medu ostalim instrumentima prikupljanja javnih prihoda.
Prema Jelcicu (2001.) porezi predstavljaju najznacajniji instrument prikupljanja prihoda te imaju
relevantnu svrhu medu instrumentima javnih financija. Opcéa definicija poreza predstavlja
fiskalni instrument pomocu kojeg se prikuplja najveci iznos prihoda u drzavnu blagajnu te iz tog
razloga predstavljaju najizdaSniji drzavni prihod opcenito. Porezi i ostali javni prihodi uz
fiskalno djelovanje sadrze i ekonomsko i socijalno djelovanje. Primjerice, ukoliko drzava ubire
novac u obliku prihoda kroz poreze, poreznom obvezniku smanjuje se kupovna snaga, tj.
ekonomska snaga gospodarskih subjekata. Uvodenje poreza na promet odredenih proizvoda
ocituje se kroz povecanje cijene tog proizvoda, a tomu slijede odredene oscilacije u kretanjima
ponude i potraznje za oporezovanim odnosno skupljim proizvodom. Iznimke poput transfernih
davanja, ucinci oporezivanja za vanjskotrgovinsku razmjenu, platnu bilancu i zaposlenost
predstavljaju dominantnu poziciju fiskalne, ekonomske, socijalne, zdravstvene i drugih politika u

suvremenim drzavama.

Prema navodima Peri¢ (2004.) porezni sustav moze se definirati kao sustav kojeg ¢ine ukupnost
svih poreza u jednoj drzavi. Cimbenici koji utje¢u na porezni sustav odredene drzave su
povijesni razvoj, veli¢ina zemlje, gospodarska struktura, broj stanovnika, dohodak stanovnika te
politicki 1 drustveno — ekonomski odnosi. Bitna ¢injenica za ucinkovito djelovanje poreznog
sustava je harmoniziranje u oporezivanju na nacin da priblizavanje poreznih sustava ima vazan
utjecaj na stvaranje ekonomskih zajednica poput EEZ-a (Europske ekonomske zajednice)
odnosno Europske unije. Takvo priblizavanje tezi ujednacavanju propisa svih vrsta. Izjednacen
porezni sustav vecine drzava uvelike bi unaprijedio teoriju proucavanja, analizu i komparativno
proucavanje poreza. Sa takvog aspekta napravljeni su veliki napori gdje su postignuti izuzetni
rezultati i razrijeSena su mnoga sporna pitanja, ali je to poprilicno daleko od onog §to si je teorija
postavila kao zadatak. Uz porezni sustav Cesto se vezu i pojmovi porezni monizam i porezni
plurizam. Prema Srb (2004.), porezni plurizam predstavlja porezni sustav koji je sastavljen od

viSe vrsta 1ili skupina poreza. Porezni monizam mozZe se definirati kao oporezivanje primjenom
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jednog poreza. U nastavku ¢e se prikazati struktura poreznog sustava Republike Hrvatske, a

najizdasniji porezni oblici obradit ¢e se u slijede¢im poglavljima.

1. Porez na dodanu vrijednost
2. Porez na dobit
3. Posebni porezi i troSarine
a. Posebni porez na motorna vozila
b. Posebni porez na kavu i bezalkoholna pi¢a
c. _Porez na, premije osiguranja od automobilske
odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih
vozila
d. TroSarinski  sustav  oporezivanja  alkohola,
alkoholnih pi¢a, duhanskih proizvoda, energenata i
elektri¢ne energije

DRZAVNI POREZI

1. Porez na nasljedstva i darove
Porez na cestovna motorna

ZUPANIJSKI POREZI vozila .

Porez na plovila

4. Porez na automate za zabavne
igre

v
e

1. Prirez porezu na dohodak
2. Porez na potrosnju
GRADSKI ILI 3. Porez na kuce za odmor
OPCINSKI POREZI 4. P@;e%na-keﬂétenj-qavmh
povrsina
5. Porez na promet nekretnina
1. Lutrijske igre
a. Mjese¢na naknada za
priredivanje lutrijskih
x igara
ZAJEDNICKI POREZI > 1. Porez na dohodak b. Porez na dobitke od
lutrijskih igara na
srecu
2. lIgre u casinima
POREZI NA DOBITKE 3. Igre kladenja
OD IGARA NA SRECU 1 a. Naknade za
NAKNADE NA _ priredivanje kladenja
PRIREPIVANIJE IGARA - b. Porez na dobitke od
NA SRECU igara kladenja
4. Igre na srecu na automatima
5. Naknada za priredivanje
prigodnih jednokratnih igara
na sre¢u




NAKNADA ZA
PRIREDIVANIJE

1. Propisana uplata priredivaca
nagradnih igara u korist

A 4

NAGRADNIH IGARA hrvatskog crvenog kriza

Slika 1 Struktura poreznog sustava Republike Hrvatske

Izvor: izrada autora temeljem podataka na https://www.porezna-

uprava.hr/HR porezni sustav/Stranice/naslovna tablica psrh.aspx [pristupljeno 8.7.2019.]

Srb (2004.) prema Adamu Smithu navodi cetiri kljuéna nacela koja porezni sustav mora

sadrzavati:

- Svaki gradanin bi trebao podmiriti poreznu obvezu prema drzavi u skladu sa vlastitim

sposobnostima i imovinskim moguénostima,

- Porezna obveza ne mozZe biti proizvoljna ve¢ u skladu sa zakonskim odredbama,

- Porez je nuzno prikupljati 1 naplaéivati poreznom obvezniku kada je to za njega

najpovoljnije

- Regulirati drZavni proracun na nacin da se prilikom ubiranja poreza Sto ve¢i novcani

iznos usmjeri u drZzavnu blagajnu, a ne izvan iste.

Jelci¢ (2001.) govori da su se porezi u pocetcima prilagodavali razvoju drZave tj. funkcijama

koje su pripadale u njezinu nadleznost. To je jedan od razloga zasto ne postoji odredena

definicija poreza koja nastoji tocno 1 jasno predociti pojam poreza koji bi bio prilagodljiv u

vremenu 1 prostoru te odgovarao svakom povijesnom razdoblju. Jelci¢ (2004.) navodi slijedece

karakteristike poreza koje ¢e detaljno biti opisane u nastavku: prisilnost poreza, derivativnost

(izvedenost) poreza, nepovratnost poreza, odsutnost neposredne naknade, nedestiniranost poreza,

ubiranje poreza u javnom interesu i porezi kao novc¢ani prihod drzave.
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Prisilnost poreza — stupanjem zakona na snagu, porezni obveznik duzan je izvrSiti obvezu
podmirenja poreza. U suprotnom, ako porezni obveznik ne ispuni poreznu obvezu, izlozit ¢e se
sankcijama koje se temelje zakonom. Neplacanje poreza od strane poreznog obveznika, uzrokuje

sankcije poput nov¢anih i zatvorskih kazni kao i mjere za prisilnu naplatu duznog poreza.

Derivativnost (izvedenost) poreza — drzava poreze kao derivativne prihode ubire na osnovi
vlastitog financijskog (poreznog) suvereniteta odnosno prava kojim se materija oporezivanja
regulira. Drugim rije¢ima pravo kojim se materija oporezivanja regulira znaci da je nadlezno
tijelo drzave ovlasteno upravljati materijom o izdvajanju odredenog dijela prihoda, dohotka ili
imovine pravnih i fizickih osoba radi financiranja mjera iz nadleznosti drzave. Iz tog razloga su
porezni prihodi izvedeni porezi koje drzava ubire iz poreznog suvereniteta pravnih i fizickih

osoba.

Nepovratnost poreza — karakteristika koja predstavlja poreze kao nepovratne prihode drzave.
Ova karakteristika poreza temelji se na ubiranju iznosa prihoda od fizi¢kih i pravnih osoba kako
bi dospjeli u drzavno vlasnistvo radi financiranja zadataka i mjera iz nadleznosti drzave. Porezi
koje drzava ubire od fizi¢kih i pravnih osoba ostaju u drzavnom vlasniStvu te se iz tog razloga

ova karakteristika naziva nepovratnost poreza.

Odsutnost neposredne naknade — porezni obveznici koji izvrSavaju poreznu obvezu (placaju
poreze) prema drzavi nemaju pravo traziti od nadleznog tijela protuuslugu, ali imaju pravo na
koristenje javnog dobra. Neovisno o tome plati li fizi¢ka ili pravna osoba porez, koristiti javno
dobro moZe svatko. Javnim dobrima se smatraju rasvjete, obrazovanje, zdravstvo, usluge policije
1 sl. Stoga porezni obveznici od placanja porezne obveze imaju korist tj. naknadu koja je

posredna.

Nedestiniranost poreza — porezi su prihodi koji pripadaju vlasniStvu drZave, a proizlaze iz
namjene troSenja iznosa ubranih oporezivanjem. Namjena troSenja prihoda ubranih porezom nije
unaprijed definirana, ve¢ se ubranim porezima podmiruju rashodi opcéenito. Drzava na temelju
prikupljenih poreza ne moZe unaprijed znati u koje svrhe ¢e prihodi prikupljeni porezom koristiti
kao rashod. Iz tog razloga je nuzno provoditi adekvatnu i aZzurnu koordinaciju upravljanja

drzavnim proracunom kao 1 pravedniju regulaciju oporezivanja.
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Porezi se ubiru u javnom interesu — ubiranjem poreza od poreznih obveznika namijenjeno je
za zadovoljenje brojnih javnih potreba, dok ubiranjem poreza nije namijenjeno za podmirenje
potreba ograni¢enog broja ljudi. Prisutna je univerzalnost placanja poreza, pod uvjetom da nitko
nije izuzet od placdanja poreza. Postavlja se pitanje hoce li prikupljena novcana sredstva kroz
poreze biti utroSena u javnom interesu, a to ovisi o tome tko regulira javni interes i1 razvijenosti

demokratskog sustava.

Porezi su nov¢ani prihod drzave — u suvremenim uvjetima za vrijeme elementarnih nepogoda,
svjetske krize 1 rata nadlezna tijela ubirali su poreze u naturi (poljoprivredni proizvodi), dok se u
danasnjici porezu ubiru u obliku novéanih sredstava te predstavljaju novcani prihod drzave. U
prisustvu porezne problematike, ukoliko bi se porezni obveznik opovrgnuo plac¢anju porezne
obveze tada bi nadleZzno tijelo ubiralo poreze u naturi na na¢in da poreznom obvezniku oduzme

nekretninu.

3.3. Pojam i karakteristike pojedinih poreznih oblika
Porezni sustav Republike Hrvatske predstavlja veliku vaznost za gospodarstvo drzave jer na taj
nacin drzava ubire odredene prihode kako bi gradanima omogucila koriStenje javnih dobara.
Osnovno nacelo svakog poreznog sustava jo§ za vrijeme Adama Smitha temeljilo se na nacelu
pravednosti. Svaka promjena provedena zakonom i dopuna u poreznom sustava mogu se
opravdati ostvarenjem Smithovog nacela pravednosti. Navedeno nacelo proizlazi iz toga da bi
svaki gradanin trebao placati poreznu obvezu prema ekonomskoj snazi, tako da oni koji imaju
vecée prihode placaju viSe poreza. Ovim nacelom porezni sustav bi trebao omoguciti ravnomjernu
raspodjelu poreznog tereta, smanjile bi se mnoge problematike oporezivanja kao i veliina
poreznih utaja. U nastavku ¢e se opisati karakteristike poreznih oblika poput poreza na dohodak,

poreza na promet nekretnina 1 poreza na dodanu vrijednost.

Porez na dohodak utvrduje se i1 placa za porezno razdoblje (kalendarsku godinu) koje u krajnosti

moze biti 1 krace od kalendarske godine ukoliko:

1. Rezident tijekom iste kalendarske godine postane nerezident i obratno,
2. Porezno razdoblje je kra¢e od kalendarske godine u slucaju rodenja ili smrti poreznog

obveznika.
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Za potrebe daljnjeg razumijevanja potrebno je objasniti pojmove rezidenta i nerezidenta.
Rezident je fizicka osoba koja ima prebivaliste ili uobicajeno boraviste u RH, kao i fizicka osoba
koja u RH nema prebivaliSte ni uobicajeno boraviste, a zaposlenik je drzavne sluzbe i prima
placu. Nerezident je fizicka osoba koja nema prebivaliS§te ni uobicajeno boraviste, a u RH

ostvaruje dohodak koji se oporezuje sukladno zakonom.

Prema navodima Viai¢a (2017.) izmjenama ,Zakona o porezu na dohodak® 2017. godine
utvrduju se pojmovi godisnjeg 1 konacnog dohotka. Zakonom je utvrdena definicija godiSnjeg
dohotka koji sadrzi dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od samostalne djelatnosti i druge
primitke koji se ne smatraju konacnim dohotkom, dok se porezna obveza utvrduje predlaganjem
godisnje prijave poreza na dohodak. U kona¢nom dohotku sadrzani su primici po osnovi imovine
1 imovinskih prava, kapitala, osiguranja te dohodak po osnovi povrata doprinosa i dohodak po
osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava oporezivih po jedinstvenim poreznim

stopama.

Prema Ministarstvu financija porezni obveznik poreza na dohodak je svaka fizicka osoba koja
ostvaruje dohodak 1 nasljednik svih poreznih obveza proizaslih iz dohotka koje je ostavitel]
ostvario do svoje smrti. Ukoliko postoji vise fizickih osoba te ostvaruju zajednicki dohodak, tada
je porezni obveznik svaka osoba pojedinacno, za udio dohotka u zajednickom dohotku.
Dohodak koji se prema izvoru dohotka oporezuje je dohodak od nesamostalnog rada, dohodak
od samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava te dohoci od kapitala,

osiguranja i drugi dohodak.
Prema Zakonu o porezu na dohodak primici na koje se ne pla¢a porez na dohodak su:

1. ,,Naknada razlike place za vrijeme vojne sluzbe u Oruzanim snagama RH

2. Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja do propisanog iznosa

3. Naknade stete zbog posljedica nesreée na radu prema odluci suda ili nagodbi u tijeku
sudskog postupka, ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu,

4. Stipendije ucenicima i studentima za redovito skolovanje na srednjim Skolama,
preddiplomskim, diplomskim ili integriranim preddiplomskim i diplomskim sveucilisnim
studijima, tj. preddiplomskim i specijalistickim diplomskim strucnim studijima, ukupno do

propisanog iznosa. “ (Clanak 9.NN 115/16, 206/18)
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Prema Ministarstvu financija porezna osnovica rezidenta predstavlja ukupni iznos dohotka od
nesamostalnog rada, dohotka od samostalne djelatnosti i dohotka od imovine, imovinskih prava,
kapitala, osiguranja i drugog dohotka koje rezidenti ostvaruju na domacem i inozemnom trzistu,
a umanjeno za osobni odbitak za rezidenta. S druge strane, porezna osnovica nerezidenta
podrazumijeva ukupnu strukturu oporezivog dohotka koje nerezident ostvaruje u tuzemstvu,

umanjeno za osobni odbitak nerezidenta.

Sukladno Zakonom o porezu na dohodak prema ¢lanku 19. (NN 106/18) godiSnja porezna stopa
poreza na dohodak plac¢a se u iznosu od 24% na poreznu osnovicu do visine 360.000,00 kn te po
stopi u iznosu od 36% ukoliko porezna osnovica poreznog obveznika prelazi 360.000,00 kn na

godisnjoj razini.

Prihodi od poreza na dohodak

4.500.000.000,00 kn 4.029.176.767,70 kn

4.000.000.000,00 kn
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. . . ) ni. . .
2.000.000.000,00 kn 1.399.410.791,75 kn 1.372.697.530,78 kn
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2.068.143.140,92 kn

2.231.999.099,50 kn

1.000.000.000,00 kn 1.687.502.105,22 kn
500.000.000,00 kn 1.201.546.452,89 kn 1.269.525.101,78 kn 1.401.941.724,58 kn
- kn
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Grafikon 1 Kretanje prihoda od poreza na dohodak u razdoblju od 2007. do 2017. godine

Izvor: izrada autora temeljem podataka na http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-arhiva

[pristupljeno 26.7.2019.]

U grafikonu 1. prikazana je tendencija kretanja prihoda od poreza na dohodak u razdoblju od
2007. do 2017. godine. Vidljivo je kako je 2010. godine prihod od poreza na dohodak iznosio
otprilike jednu milijardu 1 dvjesto milijuna kuna Sto predstavlja najmanji iznos u odnosu na
promatrano razdoblje. Gledaju¢i 2017. u odnosu na 2016. godinu, moze se vidjeti da prihod od
poreza na dohodak znacajno porastao, a razlog je sve vece inovacije, porast BDP-a, regulacija
poreznih stopa i sl. U kasnijem razdoblju prihodi poreza na dohodak jednim dijelom opadaju

zbog poreznog rasterec¢enja dohotka.
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Gledaju¢i s aspekta poreza na dodanu vrijednost (PDV), porezni obveznik je fizicka ili pravna
osoba koja samostalno obavlja gospodarsku djelatnost neovisno o svrsi i1 rezultatu te djelatnosti.
Pravna ili fizicka osoba obvezuje se upisati u registar obveznika PDV-a, ukoliko je vrijednost
isporuka proizvoda i usluga u protekloj kalendarskoj godini u iznosu od 300.000,00 kn. Samim
time, djelovanjem zakona poreznim obveznicima omogucen je odbitak pretporeza u iznosu od
50% prilikom nabavke automobila i ostalih prijevoznih sredstava ¢iji iznos ne premasuje
400.000,00 kn novcane vrijednosti. Porez na dodanu vrijednost moze se definirati kao jedan od
najmladih poreznih oblika, uveden 1967. godine u Danskoj i Brazilu te postepeno i u ostatku
svijeta. Budué¢i da porez na dodanu vrijednost proizlazi iz dodane vrijednosti potrebno ju je
detaljno opisati. Dodana vrijednost po definiciji predstavlja razliku izmedu vrijednosti prodaje

proizvedenih proizvoda i usluga te vrijednosti kupovine inputa kojima su proizvodi i usluge

proizvedeni.

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost Clanak 38. (NN 99/13, 143/14, 115/16, 106/18)
porezna stopa poreza na dodanu vrijednost u RH oporezuje se u iznosu od 25%, 13% i 5%.
Porezna stopa u iznosu od 25% oporezuje se na poreznu osnovicu prilikom isporucivanja svih

proizvoda i usluga, ne uzimajuci u obzir one koji su oporezivi po nizim stopama.

Obracun 1 plac¢anje PDV-a po snizenoj stopi od 5% primjenjuje se na isporuke dobara i usluga

na:

- ,,Sve vrste kruha, sve vrste mlijeka stavljene u promet

- Knjige strucnog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenika
za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoSkolsko i visokoskolsko
obrazovanje, u svim fizickim oblicima,

- Lijekove sukladno Odluci o utvrdivanju liste lijekova HZZO i medicinsku opremu,
pomagala

- Novine novinskog nakladnika koji ima statut medija i znanstvene casopise

Obracun 1 pla¢anje PDV-a po sniZenoj stopi od 13% primjenjuje se na isporuke dobara i usluga

poput: Clanak 38. (NN 99/13, 143/14, 115/16, 106/18)
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-, Usluga smjestaja sa ili bez dorucka, polupansiona i pansiona u hotelima ili objektima
slicne namjene,

- Jestiva ulja i masti biljnog i Zivotinjskog podrijetla,

- Djecje sjedalice za automobile, djecje pelene te djecju hranu i preradenu hranu na bazi
Zitarica za dojencad i malu djecu,

- Ulaznice za koncerte,

- Urneiljesove,

- Isporuku elektricne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuci

naknade vezane uz tu isporuku “

Prihodi od PDV-a

37.747.987.242,00 kn 45.218.467.037,10 kn
50.000.000.000,00 kn 37.688.520.292,39 kn 40.923.499.623,46 kn

40.652.023.143,70 kn M
40.000.000.000,00 kn — —

47.616.661.426,11 kn

30.000.000.000,00 kn 41.308.035.647,61 kn 37.718.153.978,14 kn 43.577.753.428,34 kn
20.000.000.000,00 kn 37.050.353.546,57 kn 40.253.060.694,51 kn
10.000.000.000,00 kn
- kn
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafikon 2 Kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost u razdoblju od 2007. do 2017.

godine

Izvor: izrada autora temeljem podataka na http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-arhiva

[pristupljeno 26.7.2019.]

Iz gratikona 2. vidljivo je da je na prijelazu iz 2008. u 2009. godinu za vrijeme velike financijske
krize ostvareno najmanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost. Nakon 2009. godine
tendencija kretanja prihoda od PDV-a umjereno raste te tijekom 2012. godine blago stagnira.
Razlog zaSto su koncem promatranog razdoblja prihodi poreza na dodanu vrijednost u porastu je
zbog porasta bruto domaceg proizvoda, turistickih sezona te prije svega osobne potroSnje

stanovnistva.
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Moze se reci da je op¢i porez na promet uz porez na dobit jedan od znacajnijih poreznih oblika, a
djeluje u sklopu zajednickog poreza kojim se oporezuju proizvodi, usluge, prava i nekretnine.
Dakle prema definiciji porez na promet predstavlja porezni oblik koji je razdijeljen na gotovo sve
stanovnike nekih drzava, te su oporezivani svi akti prometa koji se izvrSavaju uz odredenu

naplatu.

Prema Kesner — Skreb (2005.), porez na promet moZe se svrstati u kategoriju poreza na promet
prema broju poreznih stopa. U takvom slucaju, porez na promet moze biti op¢i porez ukoliko se
jednaka porezna stopa primjenjuje prilikom kupnje svih proizvoda ili usluga. S druge strane,
ukoliko se primjenjuje razlicita porezna stopa prilikom kupovine proizvoda ili usluga, rijec¢ je o
selektivnom porezu. Takoder, porez na promet moze se svrstati u kategoriju poreza prema
ubiranju. U sklopu ove kategorije porez na promet moze biti jednofazni 1 viSefazni porez na
promet. Jednofazni porez na promet sluzi kao porez koji se ubire u jednoj fazi proizvodno —
prodajnog ciklusa, primjerice kod proizvodaca, u trgovini na malo i trgovini na veliko. S druge
strane, viSefazni porez na promet ubire se za proizvode u svim fazama proizvodno — prodajnog
ciklusa. Kesner — Skreb (2005.) navodi kao glavnu prednost poreza na promet jednostavnost
njegova ubiranja. Takav porez ubire se od strane prodavaca u trgovini na malo u relativnom
iznosu prodajne cijene. Dakle, nadlezne institucije ne moraju raspolagati podacima o poreznim
obveznicima za razliku od ostalih vrsta poreznih oblika. Ukoliko se izuzme porez na promet u
slu¢aju procjene porezne snage poreznog obveznika, nadlezno tijelo duzno je prikupljati podatke
o visini 1 vrsti dohotka, broju uzdrZavanih ¢lanova te razli¢itim izdacima poreznog obveznika
koji se izostavljaju od oporezivanja. Na navedeni nain se u odredenoj mjeri reguliraju
administrativni troskovi glede poreza na promet. Jedan od glavnih nedostataka poreza na promet
jest njegova regresivnost tj. situaciju u kojoj porez na promet u najviSoj mjeri tereti nize slojeve
drustva. Primjerice, visi slojevi druStva ve¢inom manji iznos vlastitog dohotka potrose, dok veci
udio investiraju. S druge strane, niZi slojevi drustva ¢eS¢e troSe dohodak na proizvode i usluge,

Sto se odrazava na placanje porezne obveze u obliku poreza na promet u znatno vecoj potrosnji.
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Udio prihoda od PDV-a u odnosu na ukupne prihode
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Grafikon 3 Tendencija kretanja udjela poreza na dodanu vrijednost u odnosu na ukupne

proracunske prihode promatranog razdoblja

Izvor: izrada autora temeljem podataka na http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-arhiva

[pristupljeno 26.7.2019.]

Prema podacima iz grafikona 3. vidljiva je tendencija kretanja prihoda od PDV-a i u razdoblju od
2007. do 2017. godine. Temeljem grafikona vidljivo je da su 2011. godine prihodi od poreza na
dodanu vrijednost u padu, a razlog je vjerojatno smanjenje bruto domaceg proizvoda i promjena
opce stope PDV-a sa 23% na 25%. Udio prihoda od poreza na dodanu vrijednost ¢ini otprilike
35% udjela ukupnih prihoda, a razlog je Sto je veliki dio stanovniStva podloZan poreznoj obvezi

placanja stope PDV-a na potro$nju koju u krajnjosti gospodarski subjekt prevaljuje na gradana.

3.4. Postojece problematike poreznih sustava RH i zemalja ¢lanica EU
Prema Jelci¢ (2001.), fizicke 1 pravne osobe koje djeluju u razli¢itim ekonomsko — pravnim
segmentima (pravnici, politiari, vlasnici imovine, poduzetnici), zaposleni, nezaposleni 1
umirovljenici u veé¢im mjerama preokupirani su problemima temeljenim uz visinu poreznog
opterecenja, ciljeve i uc¢inke oporezivanja, poreznim olakSicama i oslobodenjima, izbjegavanjem
pla¢anja poreza i naposlijetku porezne evazije i ucinci dvostrukog oporezivanja. Potrebno je

uvesti razne mjere 1 nacela kojima bi se regulirao postojeci porezni sustav RH 1 zemalja EU na
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naCin da se sprijeCe ili ograniCe postupci takvih poreznih obveznika. Postoje mnogobrojne
problematike poreznih sustava RH 1 zemalja Clanica EU, a najeS¢e se ocituju u obliku
oporezivanja fizickih osoba kao poreznog obveznika, porezne evazije, prevaljivanje poreza te

dvostruko oporezivanje.

Jelci¢ (2001.) navodi da je utvrdivanje poreznog obveznika ukoliko se radi o oporezivanju
fizickih osoba znacajnija problematika poreznog sustava. U meduvremenu, postavljalo se
dvojbeno pitanje prilikom utvrdivanja poreznog obveznika fizicke osobe kao pojedinca ili
skupine ljudi. Dakle, izbor izmedu navedenih moguénosti ima odredene prednosti i nedostatke
koje treba provjeriti kako bi se rezultat ovakvog suprotstavljanja sveo na minimalnu razinu i
prihvatilo adekvatno rjesenje. Gledajuéi sa fiskalnog aspekta adekvatnim rjeSenjem za odabir
poreznog obveznika smatra se skupina ljudi jer kao grupa raspolazu ve¢om ekonomskom
snagom tj. dohotkom. Samim time, odabir skupine ljudi kao poreznog obveznika znaci
mogucnost prikupljanja veée mase nov€anih sredstava oporezivanjem S$to u konacnici ostvaruje
ocekivani rezultat oporezivanja. Usprkos tomu, skupinom ljudi u funkciji poreznog obveznika ne
moze se smatrati bilo kakva skupina ljudi za koju bi se trebala vezati porezna obveza, veé tu
grupu trebaju Ciniti obiteljske zajednice kao prihvatljivija grupa glede porezne obveze. Glavni
razlog zaSto je odabir obitelji prihvatljivija skupina pri odabiru poreznog obveznika taj §to se
porezno zakonodavstvo ne mora prilagodavati odredenoj skupini u smislu ubiranja poreza, jer su
podatci o dohocima ve¢ ranije azurirani u poslovne knjige. Potrebno je razumjeti ¢injenicu da se
oporezivanje ne primjenjuje samo za ostvarenje fiskalnih ucinaka, nego ve¢ i za ostvarenje
nefiskalnih ciljeva poput ekonomskih, socijalnih, demografskih, kulturnih, politickih 1 sl.
Primjerice, ukoliko u obitelji viSe ¢lanova ostvaruje dohodak tada ¢e agregatna veli¢ina ukupne
ekonomske snage te obitelji biti znatno veca od obitelji s manjim brojem zaposlenih Clanova. 1z
toga proizlazi ¢injenica da princip pla¢anja poreza prema ekonomskoj snazi znaci da bi u pravilu

viSe poreza trebao platiti porezni obveznik koji ima ve¢i ostvareni dohodak.

Prema Srb (2004.) evazija poreza moze se protumaciti kao pojava ili radnja koja se javlja prije ili
u trenutku naplacivanja poreza. Drugim rijeima, evazija poreza sa teorijskog aspekta predstavlja
pokusaj izbjegavanja placanja porezne obveze, a samim time i smanjenje fiskalnih prihoda
drzavnog proracuna. Srb (2004.) navodi dvije vrste evazija: zakonita evazija 1 nezakonita evazija.

Zakonita evazija naziva se 1 dopuStena porezna evazija, a definira se kao postupak kada
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izbjegavanje plac¢anja poreza ne dovodi poreznog obveznika u sukob sa zakonom. Slucaj vezan
za zakonitu evaziju javlja se u situaciji kada neki porez nije znacajno povecan. U takvim
situacijama porezni obveznici najcesce prilagodavaju vlastiti polozaj tako da izbjegnu obvezu
placanja poreza. Primjerice ukoliko je zakonom utvrdeno da ¢e se Stedni ulozi oporezivati,
porezni obveznici ¢e povlaciti Stedne uloge iz poslovnih banaka. Ukoliko se iznese zakon o
oporezivanju dohotka, zaposlenici tj. porezni obveznici djelovat ¢e u smanjenim radnim
aktivnostima. Naposlijetku ukoliko se poveca porez na promet, primjerice na cigarete tada ¢e
gradani reagirati odricanjem potrosnje navedenog proizvoda. Ovakve reakcije gradana i poreznih
obveznika na oporezivanje pojedinih stavki nisu zabranjene, pa se iz tog razloga nazivaju
zakonite evazije. Peri¢ (2004.) navodi dva oblika nezakonite evazije kao Sto su defraudacija
(pronevjere) i kontrabanda ili Sverc. Pojam defraudacije moze se definirati kao namjerna radnja
ili propustanje radnje poreznog obveznika koja je usmjerena na nacin da se izbjegne placanje
neposrednih poreza. Dakle, defraudacija moze biti potpuna ili djelomi¢na. Potpunom
defraudacijom se podrazumijeva kada osoba ne prijavi porez, a po zakonu je duzna to uciniti,
dok djelomi¢nom defraudacijom porezni obveznik prijavljuje porez, ali sa smanjenim dohotkom
Sto utjece na visinu poreza. Defraudacija se javlja i u situacijama kada su porezne stope izrazito
velike te se kao pojam moZe protumaciti i utajom tj. povredom pravnih propisa i zakona, a
sankcije su u obliku zatvora ili nov€anog iznosa. Nezakoniti oblik evazije kao §to je kontrabanda
ili sverc predstavlja oblik nezakonitih radnji poreznih obveznika kojim se izbjegava placanje
posrednih poreza (poreza na promet, carine). Ovakav oblik evazije Cesto se poistovjecuje sa
pojmom krijumcarenje, a postoje tri skupine nezakonitog oblika evazije. Prva skupina
kontrabandi ili Sverca odnosi se na nedopusStene radnje u unutraSnjem prometu poput vodenja
netoCnih evidencija 1 ispostavljanja netoCnih faktura te izravne prodaje proizvoda krajnjem
korisniku bez obracunatog i naplacenog poreza na promet. Druga skupina kontrabandi ili Sverca
odnosi se na promet proizvoda s inozemstvom gdje se izbjegava placanje carinskih pristojbi te
ostali ilegalni prijenosi proizvoda preko drzavne granice. Treca skupina kontrabandi ili Sverca
odnosi se na radnje kod kojih se zbog zaStite zdravlja ljudi, oCuvanja globalne zajednice,
spreCavanja raznih bolesti, zastite javnog morala zabrani ili ograni¢i proizvodnja tj. promet
odredenih proizvoda u zemlji te njihov uvoz i izvoz. Ovakve vrste zabrana propisane su za

primjerice proizvodnju i promet raznih vrsta oruzja, droga, zapaljivih tvari i sl. Da bi se sprijecile

20



nezakonite evazije potrebno je uvoditi razne mjere i regulative te kontrole unutarnjih i vanjskih

revizorskih institucija kako bi nedopustene radnje podlijegale u Sto manjim mjerama 1 okvirima.

Prevaljivanje poreza moze se definirati kao porezna pojava gdje porezni obveznik djelomicno ili
u cijelosti plac¢eni porez prebacuje na drugu osobu, a ova pojava prisutna je kod posrednih
poreza. Osoba koja snosi porezni teret razlikuje se od zakonom utvrdenog poreznog obveznika.
Prema Peri¢ (2004.) prevaljivanje poreza ne predstavlja protuzakonitu radnju te stoga ne postoje
sankcije za razliku od porezne evazije. Prevaljivanje poreza je nagon kojim porezni obveznik
smanjuje svoju ekonomsku snagu prevaljivanjem poreza na drugu osobu. Ovakva porezna pojava
obavlja se tijekom razmjene gdje porezni obveznik povecava cijenu proizvodu ili usluzi za iznos
poreza, a ne primjenjuje se na direktne ili neposredne poreze poput poreza na dohodak, poreza na

dobit i poreza na nasljedstva i darove.

Problematika oporezivanja prisutna je u Republici Hrvatskoj i u zemljama Europske unije
narocito kada je rije¢ o dvostrukom oporezivanju koji se primjenjuje u svrhe ostvarenja ciljeva
ekonomskih 1 drugih politika. RH potpisala je sporazume o izbjegavanju dvostrukog

oporezivanja sa vise drZava.

Dvostruko oporezivanje kao porezna problematika je postupak kada se na oporezive transakcije
viSe puta plati porez. Dijeli se na pravno ili ekonomsko dvostruko oporezivanje, a do dvostrukog
oporezivanja moze do¢i unutar drzave ili u medunarodnim odnosima. Kada osoba za isti
dohodak dva puta plati porez rije¢ je o pravnom dvostrukom oporezivanju, dok ukoliko vise
sudionika plati porez na istu transakciju rije¢ je o ekonomskom dvostrukom oporezivanju.
Dvostruko oporezivanje unutar drZzave pojavljuje se u drzavama gdje je razvijenija lokalna
samouprava, a do ovakve vrste oporezivanja dolazi ukoliko razli¢ite razine vlasti propiSu poreze
na isti dohodak ili kapital. S druge strane, dvostruko oporezivanje u medunarodnim odnosima
predvida se kada primjerice gradanin jedne drzave ostvari dohodak u drugoj drzavi, a
oporezovan je istim poreznim oblikom od obje drzave. NuZno je razlikovati pojam dvostruko
oporezivanje od pojma kumulacije poreza, gdje se kod kumulacije poreza porezni obveznik
oporezuje s dva ili viSe razliita porezna oblika. Vazno je napomenuti kako kumulacija poreza

nije negativna pojava u suvremenim drzavama. (Hrvatska gospodarska komora, 2018.)

Gledaju¢i s aspekta drzava cClanica Europske unije najucestalije situacije kod kojih dolazi do

dvostrukog oporezivanja je oporezivanje dohotka. Primjerice ukoliko stanovnik drzava ¢lanica
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EU boravi u jednoj drzavi, a zaposlen je u drugoj, u slucaju kratkotrajnog obavljanja posla u
inozemstvu, te ukoliko stanovnik jedne drzave c¢lanice boravi i aktivno trazi posao u drugoj
drzavi, a prenio je naknadu za nezaposlenost iz mati¢ne drzave. U sustini, kako bi se sprijecilo
negativno i nezeljeno djelovanje ili ublazavanje posljedica dvostrukog oporezivanja potrebno je

primijeniti sljede¢a dva na¢ina koja su opisana prema Simurini (2012.)

1. Unilateralni propisi vlastitog poreznog zakonodavstva na nacelima reciprociteta

- Obuhvacaju propise domacih poreznih zakona koje drzava donosi autonomno,
upotrebljavaju se na prekograni¢ne djelatnosti poreznih obveznika rezidentne drzave.
Unilateralni propisi sluze za uklanjanje i ublazavanje posljedica problema dvostrukog
oporezivanja na podru¢ju domace drzave.

2. Bilateralnim medunarodnim ugovorima za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja

- Ugovori sklopljeni izmedu dviju ili viSe drzava u skladu OECD modela ili modela UN-a
kako bi se uvazili propisi drzava ¢lanica EU. Bilateralnim ugovorima provodi se
izbjegavanje dvostrukog oporezivanja u okviru dohotka, dobiti i imovine. Cilj ovakvih
ugovora ne temelji se isklju¢ivo na izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, ve¢ na

osiguranju placanja poreza u jednoj od drZava ugovornica prema odredbama EU.

Budu¢i da su medu drzavama clanicama EU provedeni brojni sporazumi o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja, u vecini sluc¢ajeva iznos poreza uplacen u ¢lanici zaposlenja oduzima
se od iznosa poreza koji se placa u drzavi u kojoj stanovnik boravi. Nuzno je napomenuti da su
porezne stope razli¢ite u pojedinim drZzavama ¢lanicama, a porezni obveznik platit ¢e porez u
onoj drzavi u kojoj je porezna stopa viSa. Problemi koji se javljaju u pogledu dvostrukog
oporezivanja medu ¢lanicama EU i tre¢ih zemalja gotovo su prisutni u obliku u kojem su prisutni
1 u drzavama ¢lanicama izvan podru¢ja EU. Postoje pravne odredbe i smjernice koje djeluju u
okviru zajedni¢ke porezne politike drzava c¢lanica EU, stoga ¢lanice EU su samostalne glede
sklapanja sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sa ¢lanicama na podrucju EU 1
izvan granica EU. Dakle, drzave koje nisu ¢lanice Europske unije, a sklope sporazum o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja isti se primjenjuje kada navedene drZave pristupe ¢lanstvu
Europskoj uniji. Potpisivanje sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja prvenstveno
ovisi o pojedinim drzavama i nisu se sukladni obvezati pravima EU na sporazum. (Hrvatska

gospodarska komora, 2018.)
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Problematika koja se odrazava na Hrvatsku 1 ostale drzave Clanice Europske unije je problem
destimulirajuc¢eg utjecaja dvostrukog oporezivanja na kretanje radne snage i kapitala. Primjerice
ukoliko porezni obveznik viSe puta plati porez na isti dohodak tada ¢e se to odraziti na manji
odnos radne snage. U pojedinim drzavama clanicama sporazumi o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja razlikuju se po poreznim stopama koje su unaprijed dogovorene, po predmetu
oporezivanja na nacin da je sporazumom regulirano oporezivanje dohodaka ili oporezivanje
dohodaka i imovine. Svaki sporazum mora sadrzavati elemente koji porezi su predmet
sporazuma, koja drzava ima pravo oporezivanja, kako se raspodjeljuju porezi te koliki je najvisi

iznos oporezivanja. (Hrvatska gospodarska komora, 2018.)
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4. Porez na dobit — pojam, znacenje i svrsishodnost
Porez na dobit predstavlja porezni oblik koji je u svrhu koristenja uveden pocetcima 20. stoljec¢a
(SAD — 1909. g., Njemacka — 1920. g., Austrija — 1934. g., Engleska — 1937. g., Francuska —
1948. g., Hrvatska — 1994. g.). Posebni, izdvojeni porezni oblik uveden je 1965. g. te je stoga
Velika Britanija jedna od vecih industrijski razvijenih zemalja koja kao porezni oblik uvodi
porez na dobit. Sredinom 19. stoljeca prihvacena je ¢injenica prema Dietzelu da je financijski
rezultat jednog gospodarskog drustva zapravo jednak iznosu udjela vlasnika tog drustva te da se
porezom na dobit oporezuje samo iznos udjela vlasnika drustva. Upravo ovakav postupak
oporezivanja iznosa udjela vlasnika drustva doveo bi do situacije u kojoj se realizira opasnost
izbjegavanja plac¢anja poreza. U financijsku teoriju i praksu uveden je porezni oblik kojeg su
duzni placati gospodarski subjekti, pravne osobe, udruge osoba i imovinske mase, a poznat je po
nazivu porez na dobit. Porez na dobit predstavlja jedan od najznacajnijih poreznih oblika, a
svrstava se u kategoriju izravnih (direktnih) poreza. Gospodarski subjekti duzni su placati porez
na dobit u skladu sa obavljanjem vlastite gospodarske djelatnosti. Porez na dobit kao izravan
(direktan) porez omogucuje poreznom obvezniku da neposredno sudjeluje u placanju poreza za
svoju gospodarsku djelatnost te ga nije u mogucénosti prevaliti na drugu osobu tj. gospodarski
subjekt. Dakle, iz tog razloga porezni obveznik je ujedno i1 porezni destinatar. S druge strane,
porez na dobit predstavlja porezni oblik o kojem postoje razne teze 1 razmatranja. Porezom na
dobit oporezuje se ukupno ostvareni prihod gospodarskih subjekata po stopi od 12% 1 18%, Sto u
nacelu ovisi o iznosu ukupno ostvarenog prihoda. Dakle, porez na dobit se u razvijenijim
zemljama poistovjecuje sa pojmom porez na dohodak. Osnovna razlika proizlazi iz toga da se
porezom na dohodak oporezuje ukupni bruto dohodak fizi¢kih osoba, dok se porezom na dobit
oporezuje dohodak pravnih osoba $to mu u razvijenijim drzavama daje znaenje ,,porez na

dohodak* pravnih osoba.

U nastavku ovog poglavlja detaljno ¢e se opisati struktura poreza na dobit u Republici Hrvatskoj
gdje ¢e se jasno definirati pojam, karakteristike te razlozi za uvodenjem i opravdanost ubiranja
poreza na dobit. U strukturi poreza na dobit razjasnit ¢e se osnovni elementi poput poreznih
stopa, poreznog obveznika, poreznih osnovica te olakSica, oslobodenja i poticaja poreza na dobit.

Takoder, opisat ¢e se porezne reforme poreza na dobit na podru¢ju Republike Hrvatske te
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grafickim putem prikazati promjenu poreza na dobit RH od razdoblja uvodenja istog na

navedenom podrucju.

4.1. Struktura poreza na dobit u Republici Hrvatskoj
Prema Jelci¢ (2001.) postoje odredene slicnosti poreza na dobit i poreza na dohodak koje se
odrzavaju u elementima oporezivanja poput toga da se oba porezna oblika obra¢unavaju za dobit
odnosno dohodak ostvaren tijekom kalendarske godine, kod oba porezna oblika plaéa se
akontacija tijekom obracunskog razdoblja, pocetkom iduce kalendarske godine podnosi se
porezna prijava za dobit tj. dohodak ostvaren u prethodnoj godini. Samim time, prilikom
utvrdivanja optereCenja za prethodnu godinu ili utvrdivanjem porezne obveze vraca se ili
priznaje pretplaceni iznos poreza. Jelci¢ (2001.:221) navodi nekoliko razmatranja koja

predstavljaju teret poreza na dobit, a temelje se na slijede¢im stavkama:

- Porez na dobit nastaje kao uzrok drustva kapitala odnosno njegovih dionicara koji snose
teret poreza na dobit,

- Porez na dobit prevaljuje se na principu unaprijed povecanih cijena na potroSace koji
postaju nositelji tereta poreza na dobit,

- Prema mnogim razmatranjima dionicari, potrosaci i zaposlenici postaju nositelji poreza
na dobit, njihov udio medusobno nije jednak te je postotni udio ovih segmenata podlozan

promjenama.

Budu¢i da porez na dobit kao porezni oblik za objekt oporezivanja primjenjuje gospodarsku
djelatnost u sklopu odredenog gospodarskog subjekta ili druStva potrebno je opisati nekoliko

karakteristika istog: (Jelci¢ 2001.:222)

1. Subjekte oporezivanja ne predstavljaju fizicke osobe, ve¢ pravne osobe koje djeluju u
obliku gospodarskog subjekta, organizacije 1 odredene skupine u svrhe obavljanja
odredenog cilja

2. Porez na dobit utvrduje se temeljem ostvarivanja rezultata gospodarske djelatnosti
odredenog subjekta. Navedena definicija moze obuhvatiti razne oblike ovakvog poreza, u
kojima se on pojavljivao i pojavljuje se u poreznim sustavima ostalih drzava. Stoga, ova

definicija ne daje odgovore na pitanja poput slijedecih:
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a. Koja udruzenja i koje imovinske mase uklju¢uju obvezu plac¢anja poreza na dobit,
budu¢i da od vremena utemeljenja porez na dobit obuhvaca Sire ili uze segmente
drustva koji nisu konkretno odredeni

b. Nije to¢no definirano Sto se podrazumijeva pod rezultatima gospodarske
djelatnosti. Takoder, pri utvrdivanju obveznika poreza na dobit javlja se sli¢an

slucaj.

Cesto se poistovjeéuju pojmovi porez na dobit i porez na dohodak, iz tog razloga je relevantno
objasniti oporezivanje na principu subjekata i objekata. Samo znacenje pojma porez na dobit
mijenja se ovisno o principu oporezivanja subjekta ili objekta. Ukoliko se oporezivanjem poreza
na dobit u fokus stavlja subjekt (fizicka osoba), porez na dobit treba promatrati kao porez na
poduzece ili gospodarski subjekt Sto se podosta razlikuje od poreza kojim se oporezuju fizicke
osobe 1ili specifi¢ni proizvodi i1 usluge. S druge strane, ukoliko se promatra porez na dobit s
aspekta objekta oporezivanja, a rezultatom gospodarske djelatnosti predvida se dohodak, tada se
o porezu na dobit govori kao o podvrsti poreza na dohodak. Porezom da dohodak poduzeca
podrazumijeva se porez na dohodak od nefizickih osoba. Dok je porez na dobit u okviru
Republike Hrvatske podloZan raznim promjenama, u dana$njici se najéeS¢e podrazumijeva kao

porez na dobit glede oporezivanja pravnih osoba ili gospodarskih subjekata.

Jedan od najvaznijih fiskalnih prihoda su upravo porezi jer ¢ine najve¢i udio u postotku glede
proracunskih prihoda. Unato¢ tomu, Cesto se postavlja pitanje kako drzava moze od gradana i
gospodarskih subjekata oduzimati dohodak ili njihovu imovinu radi podmirenja javnih rashoda
tj. podmirenja javnih dobara i1 usluga namijenjenih poreznim obveznicima. Osnovni razlozi za
uvodenjem poreza i opravdanost istih smatra se glavnim pitanjem raznih financijskih i1 pravnih

teoreticara na koje ¢e se u nastavku dati konkretan odgovor.

Jelci¢ (2001.:224. — 227.) istice nekoliko vaznih teorija kljuénih za opravdanje poreza na dobit a
to su: opravdanje poreza na dobit teorijom ekvivalencije, opravdanje poreza na dobit teorijom

zrtve 1 ekonomsko — politicko opravdanje poreza na dobit.

Opravdanje poreza na dobit teorijom ekvivalencije predstavlja oporezivanje u pogledu

,»usluga za protuuslugu®, a u tom kontekstu takvo oporezivanje sadrzano je u tri vrste usluga:
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1. Davanje pravne osobnosti. Drzava kao uslugu gospodarskim subjektima nudi samostalnu
pravnu osobnost, a protuusluga koju pravne osobe i gradani moraju ispuniti je placanje
poreza na dobit prema propisanim stopama. Samostalna pravna osobnost omogucuje
drustvu da djeluje i aktivno radi i nakon smrti jednog od njegovih ¢lanova te da izdavanje
dionica drustva glase na ime.

2. Jamstvo ograni¢ene odgovornosti. Prednost ograni¢ene odgovornosti proizlazi iz toga Sto
se na ovaj nain organizacije tj. drusStva razlikuju od fizickih osoba te se ovakvo
opravdanje temelji na odvojenom oporezivanju.

3. Koristenje javnih dobara. Ovakvo obrazlozenje polazi od pretpostavke da dobra tj. usluge
koje proizvodi drzava sudjeluju u proizvodnji dobara i usluga u privatnom sektoru. Iz tog

razloga se dobit gospodarskih subjekata odnosno poduzeéa oporezuje u cijelosti.

Prema nekim razmatranjima ova teorija drzavu smatra partnerom koja u proizvodnji sudjeluje uz
radi 1 kapital, ali istu je teSko opravdati jer se gospodarskim subjektima potroSnja javno

dostupnih dobara u neograni¢enim koli¢inama ne moze izmjeriti ni utvrditi.

Opravdanje poreza na dobit teorijom Zrtve temelji se na pretpostavci kako oporezivanje
drustva osoba i imovinskih masa utjece na porezno opterec¢enje pojedinih gradana. Promatrajuci
porez na dobit sa aspekta teorije Zrtve potrebno je raspodijeliti teret prema stajaliStu horizontalne
1 vertikalne pravednosti oporezivanja. Dakle, horizontalna pravednost obuhvaca jednaku
ekonomsku pretpostavku, jednaku poreznu sposobnost koja bi trebala rezultirati jednakim
poreznim opterecenjem. S druge strane, vertikalna pravednost obuhvaca porezni teret koji se
treba povecati s porastom ekonomske snage drustva ili osobe. Budu¢i da se u danasnjici kao

mjerilo porezne sposobnosti uzima dohodak u nastavku ¢e se razmotriti dva nacina:

1. Dokazivanjem da druStva raspolazu vlastitom samostalnom poreznom snagom koja je
razliita i ne ovisi o poreznoj snazi fizickih osoba tih drustava,
2. Dokazivanje da druStva ne raspolazu samostalnom poreznom sposobnos¢u kako bi se

fizicke osobe na ravnopravan nacin oporezivale.

Ekonomsko — politicko opravdanje poreza na dobit obuhvaca porez na dobit koji svoju viziju
nalazi u ekonomskoj politici, a pojavljuje se kao instrument preraspodjele. Samim time ovakvom
teorijom predvida se preraspodjela dohotka i imovine. U drzavama gdje se porez na dobit

primjenjuje kao samostalni porez, pogodan je samofinanciranju dok se raspodjela dobiti
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izbjegava. Buduc¢i da porez na dobit sve ¢eSce povecava razlike u raspodjeli dohotka i imovine,
spajanje poreza na dobit i poreza na dohodak od velike bi vaznosti bilo znac¢ajno sa ekonomsko —

politi¢kog stajalista.

Sukladno odredbama Ministarstva financija iz porezne uprave izdvajaju se najvazniji elementi u
strukturi oporezivanja poreza na dobit poput poreznog obveznika, poreznih stopa, amortizacije,

porezne osnovice i ostalih poreznih oslobodenja i olakSica.
Porezni obveznik poreza na dobit ukljucuje:

1. Trgovacko drustvo i druga pravna osoba koja je rezident RH i obavlja gospodarsku
djelatnost samostalno radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili drugih gospodarskih koristi,
2. Tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident),
3. Fizicke osobe koje ostvaruju dohodak od obrta i s obrtom i s obrtom izjednacenih
djelatnosti u skladu sa propisima o porezu na dohodak:
a. ako je porezni obveznik u prethodnom razdoblju ostvario ukupni primitak iznad 3
milijuna kuna,
b. ako ispunjava dva od sljedeca tri uvjeta:
- u protekloj kalendarskoj godini ostvario je dohodak ve¢i od 400.000,00 kn,
- posjeduje dugotrajnu imovinu u vrijednosti iznad 2.000.000,00 kn,
- ako je u protekloj kalendarskoj godini prosje¢no zaposlio vise od 15 radnika
4. Tijela drZzavne uprave, tijela regionalne i lokalne samouprave, Hrvatska narodna banka,
drzavne ustanove, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati, komore,

dobrovoljna vatrogasna drustva...

Porezom na dobit po odbitku smatra se tuzemni isplatitelj koji placa kamate, dividende, udjele u
dobiti, autorska prava i druga prava intelektualnog vlasniStva (patenti, licence, zaStitni znak)
osobama koje se ne smatraju fizickim osobama 1 koji placa usluge istraZivanja trziSta, poreznog i

poslovnog savjetovanja te revizorske usluge inozemnim subjektima.
Porezna stopa poreza na dobit obracunava se po sljede¢im stopama:

1. 12% ukoliko su u kalendarskoj godini (poreznom razdoblju) ostvareni prihodi do

3.000.000,00 kn 1li
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2. 18% ukoliko su u kalendarskoj godini (poreznom razdoblju) ostvareni prihodi jednaki ili

iznad 3.000.000,01 kn
Prema odredbama Porezne uprave, porez na dobit po odbitku oporezuje se po stopi od:

- ,,15% izuzev dividendi i udjela u dobiti na koje se porez po odbitku placa po stopi od
12%

- 20% na sve usluge i vrste naknada kada se placaju osobama koje imaju sjediste ili mjesto
stvarne uprave u drzavama koje se nalaze na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija, a s

kojima RH primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.*

Sukladno Ministarstvu financija, porezna osnovica ili predmet oporezivanja poreza na dobit
predstavlja dobit koja se utvrduje u skladu sa raCunovodstvenim propisima kao razlika izmedu
prihoda i rashoda prije obracuna poreza na dobit, a koja je uveéana ili umanjena prema
odredbama Zakona o porezu na dobit. Za polaznu stavku prilikom izracuna porezne osnovice
poreza na dobit uzima se rezultat poslovanja iskazan u ra¢unu dobiti i gubitka te bilanci koji se
ujedno povecavaju, smanjuju i ispravljaju za prihode i rashode priznate u oporezivanju. Porezna
osnovica poreznog obveznika rezidenta sadrzi dobit ostvarenu na domaéem i inozemnom trzistu,
dok se poreznom osnovicom nerezidenta podrazumijeva dobit ostvarena u tuzemstvu. Bruto
iznos naknade koju tuzemni isplatitelj placa nerezidentu tj. inozemnom primatelju jest porez na

dobit po odbitku od porezne osnovice.

Poslovanje u gospodarskoj djelatnosti ne mora uvijek zavrSiti pozitivnim financijskim
rezultatom. Iz tog razloga porezni obveznik (pravna ili fizicka osoba) moZe ostvariti negativan
rezultat tj. financijski gubitak temeljem izvjeStaja u racunu dobiti i gubitka. Sukladno
navedenom, primjenjuje se porezna osnovica koja utjece na povecanje ili smanjenje gubitka kako

bi se ist1 nadoknadio.

Prema Ministarstvu financija povecanje porezne osnovice poreza na dobit tj. smanjenje gubitka

obracunava se na sljedece stavke:

1. Svotu amortizacije,
2. 70% troSkova reprezentacije (troSkovi odmora, sporta, rekreacije, darovi sa ili bez
otisnutog znaka proizvoda ili tvrtke, troSkovi zrakoplova, kuéa za odmor) u visini

troskova koji su nastali u skladu sa poslovnim partnerom,
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30% troskova vezanih s vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvima
za osobni prijevoz,

Rashode s pripadaju¢im PDV-om, porezom na dohodak, prirezom porezu na dohodak te
obveznim doprinosima nastali u svezi skrivenih isplata dobiti, izuzimanja dionicara,
¢lanova drustva i fizickih osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost od koje se placa

porez na dobit.

Prema Ministarstvu financija, smanjenje porezne osnovice poreza na dobit tj. povecanje gubitka

takoder se obraCunava na sljedece stavke:

1.
2.

3.
4.

Prihode od dividendi i udjela u dobiti,

Prihode od vrijednosnih uskladenja dionica i udjela (nerealizirani dobici) ukoliko su
uklju€eni u poreznu osnovicu,

Svotu amortizacije koja nije bila porezno priznata u proteklim rashodima,

Drzavnu potporu za obrazovanje i izobrazbu.

Sukladno Zakonom o porezu na dobit postoje odredene porezne olakSice i oslobodenja za

porezne obveznike u svrhe obavljanja djelatnosti na potpomognutim podru¢jima, a navedene

stavke oCituju se na sljedece:

1.

Porezni obveznici ne placaju porez na dobit ukoliko obavljaju djelatnost na podrucju
grada Vukovara te koji zapoSljavaju vise od pet zaposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme pri ¢emu viSe od 50% zaposlenika ima prebivaliSte 1 borave u
podrucju grada Vukovara

Porezni obveznici placaju porez na dobit 50% od propisane stope poreza ukoliko
obavljaju djelatnost na podrucju jedinica lokalne samouprave svrstanih u 1. skupinu po
stupnju razvijenosti te zapoSljavaju vise od pet zaposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme pri ¢emu viSe od 50% zaposlenika ima prebivaliSte i boraviSte na

podrucju jedinica lokalne samouprave.

Sukladno odredbama Zakona o porezu na dobit porezni obveznik duzan je podnijeti prijavu

poreza na dobit za porezno razdoblje te platiti porez na dobit u razdoblju tj. roku u kojem

podnosi prijavu. Ukoliko je porezni obveznik povodom raunovodstvenih standarda svrstan u

kategoriju velikih 1 srednjih poduzetnika, obvezan je podnijeti prijavu poreza na dobit
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elektroni€¢kim putem. U nastavku ¢e biti prikazana slika PD obrasca za podnoSenje porezne
prijave poreza na dobit. Ista se dostavlja Poreznoj upravi najkasnije etiri mjeseca nakon isteka

razdoblja za koje se utvrduje porez na dobit.

MINISTARSTVO FINANCIJA OBRAZAC PD
POREZNA UPRAVA
UTVRDIVANJE POREZNE OSNOVICE | POREZNE OBVEZE
u kunama i lipama
R.br. [ Opis " Iznos [
PRIJAVA POREZA NA DOBIT 1. DOBIT / GUBITAK IZ RACUNA DOBIT! | GUBITKA
1 UKUPNI PRIHODI
2a ie od do 2 UKUPNI RASHODI
(dan. miesec, godina) (dan. mjesec. godina) 2 DOBITR(Er 1 Dr 32 )
4. GUBITAK (r.br. 2.~ 1. br. 1)
Il. POVECANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA
5. Amortizacija (&1 12 st 13,16, 17, 18 i 19 Zakona)
°sob dentiﬂkac”skl broj (OIB) | ‘ I | I ‘ ‘ | ‘ | I | 6. 50% trokova (€17 st 1.t 3 Zakona)
7 Iznos nepriznatih trokova za osobni prijevoz (&1, 7.5t 1.t 4. Zakona)
B Wanjkovi na imovini iznad visine UNVTgene odiukom Hrvatske gospodarske Komore,
odnosno Hrvatske obrtnitke komore (81 7 st 1 t. 5. Zakona)
9 Rashodi UtVrden u postupku nadzora (8l 7. Zakona)
10. | Troskovi prisiine naplate poreza | drugih davanja (él. 7. &t 1.t. 6. Zakona)
Naziv / ime i prezime poreznog obveznika i Troskovi kazni za prekréaje i prijestupe (€L 7. 5t 1.t 7. Zakona) HEEEEEEE
12 | Zatezne kamate iZmedu povezanin 0soba (31, 7. st. 1. L 8. Zakona) |
13. | Poviastice i drugi obiici imovinskin koristi (3. 7. st 1. 1.9. Zakona) |
14. | Rashod darovanja iznad propisanin svota (él. 7. st 1.1. 10. Zakona)
15. | Kamate na zamove dionicara | Glanova drustva (61 8. Zakona)
16. | Kamate izmedu povezanin osoba (él. 14. Zakena) |
17 | Rashodiod ‘gubitaka (él. 7. st 1.1 1. Zakona) |
18. | Amortizacia iznad propisanin siopa (1. 12. 5. 5.1 6. Zakona | €L 22. Pravinika)
1o | 1znos povetana porezne osnovice zbog promjene mefode ulwdivania porezne
osnovice (¢1. 16. Zakona)
20. | Vrijednosno uskladenje | ofpis potrasivanja (¢l 8. Zakona) |
2 Vrijednosno uskladenje zalina (&l. 10. Zakona) |
22| Vrilednosno uskiadenje financiiske imovine (¢l 10. Zakona)
. . T
Broj zaposlenih na osnovi stvarnih sati rada (cijeli broj) na kraju poreznog razdoblja |__| 23. | Trodkowi rezerviranja (&l 11. Zakona) . § |
— PoveCanja porezne osnovice za sve druge rashode (&1 7. st1. £ 13. Zakona) | ostala I
24 povecania
PoveCanja dobili za ostale prinode | druga povetanja dobii (6l 17.1.5.,6.17.
25. Zakona, 1. 6. st. 7. Zakona i €| 12.a Pravilnika) ‘
26. | UKUPNA POVECANJA DOBITI / SMANJENJA GUBITKA (r.br. 5_do 25 |
1ll. SMANJENJE DOBITI / POVECANJE GUBITKA
Potvrda primitka prijave 27. | Prinodi od dividendi 1 udjela u dobiti (&l 6. 5t. 1.t 1. Zakona)
(papuniava Porezna uprava) 28. | Nerealzirani dobici (&1 6., St 1., to. 2. Zakona)
29. | Prinodi od naplacenin otpisanin potrazivanja (6l 6. st. 1.1. 3. Zakona) [
30. | Ostall rasnodi raniih razdobija (¢L.6.. st 2. Zakona) [
31| Smanjenje dobit za ostale prinode
Smanjenje dobili zbog promjene mefode Utvrdivanja porezne osnovice (&l 16
#2_ | Zakons |
(Nadnevak) (Potpis) 33 Trosak amortizacije koji ranije nije bio priznat (¢1. 6. st. 1. t 4. Zakona)
34. | Ukupni iznos drzavnih potpora, &1.6. st. 1. . 5. (r. br. 34.1. 1. br. 34.2) [

32.1. | DrZawna potpora za obrezovanje | Zebrazbu (él. 14, Praviiia) 117 I ['59. [ Predujmovi za sliedece porezno razdoblje (8. 47. st 3. t 68.Pravinka) | [ [ [ [ [ [ [ [ [ [[]
342 | Drzawna potpora za istrazivaéko razvojne projekte (¢1.15. Pravilnika)

[T ZA ISTINITOST | VJERODOSTOJNOST PODATAKA JAMCIM VLASTITIM POTPISOM

35. UKUPNA SMANJENJA DOBITI / POVECANJA GUBITKA (r. br. 27. do 34.)
Iv. POREZNA OSNOVICA NADNEVAK |_I_| |

35| DOBIL/ GuDitak nakon povecania | smanjenia (porezri
(r.br. 3.+ .br. 26, ~1.br. 35, i (7. br. 4.~ br. 26, + 1. br. 35)

37. | Prenesen porezni gubitak (8l 17. Zakons)

38. | Porezna osnovica (r. br. 36. —r. br. 37.)
V. POREZNI GUBITAK

20| DODIL/ gubitaK nakion povecania | smanena

(r.br. 3.+ r.br. 26.~ r.br. 35.)li (r. br. 4. —r.br. 26. + 1. br. 35
40._| Preneseni porezni gubitak (El. 17. Zakona)

41| Porezni gubitak za prjenos (r_br 38 —r br 40.)

VI. POREZNA OBVEZA

42. [ Porezna osnovica (r. br. 38.)

43| Porezna stopa (&l. 28. Zakona)

44| Porezna obveza (r. br. 42. % 1.br. 43

VII. POREZNE OLAKSICE, OSLOBODENJA | POTICAJI

45. | OlakSice i oslobodenja za potpomognuta podrucja (r. br. 46. + r. br. 47.)

45| Olakéice i oslobodenja na pocrugju Grada Vukevara (€l 28. st 1. Zakona | &l 42
Pravinika)

47| Olakéice i oslobodenja na podruju . skupine (1. 28.a st. 2. Zakona | 1. 42
Pravinika;

48.

4o, | OlakSice prema ¢l. 3., 9, 25.1 26, Zakona o poticanju ulaganja 1 &l. 43.a st 1.1 2. |

Pravilnika (r. br. 49.1. + T. br. 49.2, + I. br. 48.3. + T, br. 49.4.)

49.1. | Iznos olakdice za mikropoduzeinike Uz primjenu umanjene stope 2a 50%
49.2. | Iznos olakdice uz primjenu umanjene stope za 50%

493 | Iznos olaksice uz primjenu umanjene stope za 75%

49.4 | Iznos olakdics uz primjeny umanjene stope za 100%

Olak§ice prema 1. 25. Zakona o poticanju ulaganja
br. 50.1. + 1. br. 50.2. + 1. br. 50.3. + I. br. 50.4.)

50.1. | Iznos oiaksice uz primisnu umaniens stope za 50%

50.2. | Iznos olakSice uz primjenu umanjene siope 2a 65%

503. | Iznos olaksice uz primjenu umanjene stope za 85%

504 | Iznos olaksice uz primjenu umanjene stope 22 100%

51. Ukupni iznos poticanja ulaganja (r. br. 49. + r. br. 50.)

52. | Ukupni iznos olaksica, oslobodenja i poticaja (r. br. 45. + r. br. 51.)
VIIl. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKSICA, OSLOBODENJA | POTICAJA
53. | Porezna obveza (1 br 44 — 1 br 52) T

43.a sL. 3. Pravilnika (r.

54. | Uracunavanje poreza placenog u inozemstvu (2l. 30. Zakona) [
55 | Porezna obveza (r. br. 53 — . br. 54 |
56. | Uplaceni predujmovi

57. | Razlika za uplatu (r. br. 5. —1_ br. 56.)
58 | Razlika za povrat (r. br. 56 — 1. br. 55.)




Slika 2 Obrazac PD za prijavu poreza na dobit

Izvor: https://www.porezna-uprava.hr [pristupljeno 21.7.2019.]

4.2. Porezne reforme vezane za porez na dobit u Republici Hrvatskoj
Viai¢ (2017.) navodi da osnovna zadaca reformi poreznog sustava lezi u pojednostavljenju
sustava oporezivanja 1 smanjenju poreznog opterecenja. Da bi se navedene zadace uspjesno
realizirale potrebno je donijeti jasne i kvalitetne porezne propise kako bi se izbjegle potrebe za
dopunama i izmjenama istih. Iz tog razloga, potrebno je smanjiti broj poreznih oblika, smanjiti
broj poreznih olakSica i oslobodenja te smanjiti kompleksnost naplate poreza i razreza poreza.
Upravo bi se zbog toga smanjila potreba za pravilnicima, uputama i podzakonskim aktima.
Dakle, poreznim reformama olaksala bi se kontrola oporezivanja, smanjilo bi se porezno
optere¢enje kao posljedica neto ucinka oporezivanja, povecala bi se preglednost poreznog
sustava te olakSala komunikacija medu sudionicima poreznog sustava. Unato¢ tomu, porezni
obveznici Republike Hrvatske i1 ostalih drzava ¢lanica EU lakSe bi podnijeli obvezu placanja
poreza na dobit 1 ostalih oblika ukoliko bi imali predo€en jasniji uvid u porezni sustav kao 1

mjere porezne politike te naine troSenja proracunskih sredstava.

Sustav oporezivanja Republike Hrvatske u buduénosti nastoji posti¢i stimulativni porezni sustav
1 porezno rasterecenje pa se iz tog razloga primjenjuju reforme poreza na dobit gdje zaStitna
kamata predstavlja vaznu ulogu. Znacajnije porezne reforme poreza na dobit sa viSim

odstupanjima poreznih stopa pojavljivale su se u sljede¢im razdobljima: (Parad, 2007.)

1. od 1994. do 1996. godine: nominalna stopa poreza na dobit u iznosu od 25%, bez poreza
na dohodak od kapitala i prireza, uz nominalnu zastitnu kamatu u relativnom iznosu od
3%

2. od 1997. do 2000. godine: nominalna stopa poreza na dobit u iznosu od 35%, bez poreza
na dohodak od kapitala i prireza, uz nominalnu zastitnu kamatu u relativnom iznosu od

5%
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3. od 2001. do 2004. godine: nominalna stopa poreza na dobit u iznosu od 20%, s porezom

na dohodak od kapitala po stopi u iznosu od 15% (uveéano za pripadajuéi porez), bez

zaStitne kamatne stope

4. od 2005. godine: nominalna stopa poreza na dobit u iznosu od 20%, bez poreza na

dohodak od kapitala i prireza, bez zastitne kamatne stope

Prema Paracu (2007.), zastitna kamatna stopa moze se definirati kao svojevrsna porezna

olaksica u svrhe oporezivanja poduzetnicke dobiti, pod uvjetom da se u poslovnom pothvatu

priznaje cijena uloZenog kapitala, uz utvrdenu nominalnu stopu realne kamate. Iznos zastitne

kamatne stope predstavlja odbitnu stavku prilikom utvrdivanja porezne osnovice.

Tablica 1 Porezna reforma poreza na dobit Republike Hrvatske u razdoblju od 1994. do 2005.

godine

Izvor: Vlastita izrada autora temeljem podataka Santini Guste, 2009. Porezna reforma i

financijske krize

GODINA Ukupni porezni | Prihodi od poreza | Udio prihoda Porezna stopa
prihodi (u na dobit (u od porezana | poreza na dobit
milijjunima milijunima kuna) dobit u
kuna) ukupnih
prihodima
1994. 22.337.000 591.584 2,65% 25%
1995. 26.504.000 1.009.073 3,81% 25%
1996. 28.531.000 1.271.183 4,45% 25%
1997. 31.337.000 1.785.259 5,70% 35%
1998. 40.327.000 2.461.000 6,10% 35%
1999. 38.318.000 2.364.000 6,17% 35%
2000. 39.939.000 1.673.000 4,19% 35%
2001. 40.493.000 1.987.163 4,91% 20%
2002. 42.775.000 2.659.108 6,22% 20%
2003. 45.281.000 3.074.466 6,79% 20%
2004. 47.149.000 3.390.381 6,64% 20%
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2005. 49.942.000 3.951.000 7,91% 20%

U navedenoj tablici prikazane su najznacajnije godine porezne reforme glede visokih oscilacija
stopa poreza na dobit. Prihodi poreza na dobit 1998. godine iznose 2 461 milijuna kuna S$to
predstavlja otprilike 38% viSe u odnosu na 1997. godinu. Razlog naglih porasta prihoda poreza
na dobit u 1998. u odnosu na 1997. godinu prouzrokovan je porastom porezne stope sa 25% na
35%. Poreznom reformom 2001. godine iznos prihoda od poreza na dobit povecao se za otprilike
19% u odnosu na 2000. godinu, a razlog je zbog smanjenja porezne stope sa 35% na 20% jer na
taj nacin veci broj poreznih obveznika oporezuje svoju dobit na adekvatan i ucinkovit nacin.
Provedbom zakona i ostalih pravnih akata stopa poreza na dobit ostvarena u 2001. godini u
iznosu od 20% zadrzala je konstantnu stopu sve do porezne reforme 2017. godine. Unato¢ tomu,
smanjenjem poreznih stopa poreza na dobit utjeCe se i na smanjenje poreznih evazija 1 drugih

nezakonitih radnji koje su prisutne kao problematika u poreznom sustavu.

4.3. Promjene u strukturi poreza na dobit
Porezni sustav svake drzave ukljucuju¢i 1 Republiku Hrvatsku podlozan je manjim ili ve¢im
promjena na nain da se zakonskim odredbama nastoji povecati efikasnost i jednostavnost
ubiranja poreza. Republika Hrvatska dosegla je znaCajan broj izmjena zakona 1 podzakonskih
akata u gotovo 26 godina postojanja neovisne drzave, ali reforma tj. porezna promjena koja je
najkompleksnija i najznacajnija regulirana je zakonom 1. sije¢nja 2017. godine. Mnogobrojne
izmjene poreznih propisa odredene drZave ishodilo je poreznim nestabilnostima, nesigurnostima
glede poreznih obveznika 1 potencijalnih investitora. Takoder, porezne promjene velikim dijelom
predstavljaju problem knjigovodstvenim djelatnicima 1 poreznim sluzbenicima zbog
neujednacenosti u postupanju. U razdoblju od 2012. do 2015. godine napravljene su 44 izmjene 1
dopune propisa u poreznom sustavu pod uvjetom da se uz kvalitetnu poreznu reformu regulira 1

poslozi ustroj Porezne uprave radi $to kvalitetnijeg, brzeg i efikasnijeg postupanja.

Sukladno izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit uvedeno je nekoliko vaznih
promjena oporezivanja dobiti. Primjerice starim zakonom utvrdena je jedinstvena porezna stopa
od 20%, uz primjenu olakSica za reinvestiranu dobit te olakSice za potpomognuta podrucja

skupine 1. 1 2. ukoliko porezni obveznici obavljaju djelatnosti u navedenim podrucjima. Jedna od
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znacajnijih promjena poreza na dobit odnosi se na pausalnu poreznu osnovicu koja se utvrduje
ovisno o visini prihoda od gospodarske djelatnosti. Pausalna porezna osnovica odnosi se na
neprofitne pravne osobe (udruge, sportski klubovi, vjerske zajednice, politiCke stranke,
zaklade...), koje povremeno ostvaruju gospodarsku djelatnost te im je omoguéeno utvrdivanje
porezne obveze u pauSalnom iznosu ukoliko u prethodnoj kalendarskoj godini nisu ostvarili
prihode vece od iznosa propisanog za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost (300.000,00
kuna), dok se prije poreznih promjena utvrdivanje porezne obveze u pauSalnom iznosu za

porezne obveznike obra¢unavao na prihode vece od 230.000,00 kuna.

U nastavku je prikazana tablica obra¢una porezne obveze u pausalnom iznosu ukoliko porezni
obveznici ostvare prihode za obavljanje gospodarske djelatnosti u iznosu do 300.000,00 kuna.
Porezna osnovica u iznosu od 12.750,00 kn izracunava se kao razlika izmedu primitaka u iznosu
85.000,00 kuna 1 porezno priznatih izdataka u visini 85% ako porezni obveznik ostvaruje ukupne
prihode do 85.000,00 kn. S druge strane, svaka idu¢a porezna osnovica izracunava se kao razlika
izmedu primitaka predvidenih za tu osnovicu i porezno priznatih izdataka u visini 85% ako

porezni obveznik ostvaruje ukupne prihode predvidene za tu poreznu osnovicu.

Tablica 2 PauSalna porezna osnovica poreza na dobit

Izvor: D. Vlai¢, Najznacajnije izmjene hrvatskog poreznog sustava

PRIHOD POREZNA OSNOVICA GODISNJI PAUSALNI
POREZ
0 — 85.000,00 kn 12.750,00 kn 1.530,00 kn
85.000,01 — 115.000,00 kn | 17.250,00 kn 2.070,00 kn
115.000,01 — 149.500,00 kn | 22.425,00 kn 2.691,00 kn
149.500,01 — 230.000,00 kn | 34.500,00 kn 4.140,00 kn
230.000,01 —300.000,00 kn | 45.000,00 kn 5.400,00 kn

Prema Viai¢u (2017.), najvaznija promjena poreza na dobit usmjerena je na porezne obveznike
¢iji godis$nji ukupni prihodi ne prelaze 3 milijuna kuna. Porezni obveznici koji ostvare ukupne
prihode do 3 milijuna kuna mogu utvrditi poreznu obvezu po nacelu blagajne, pod uvjetom da i

porez na dobit obracunavaju sukladno nacelu blagajne tj. naplacene realizacije. Porezni
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obveznici obvezuju se ostati minimalno tri godine u sustavu nacela blagajne, pod uvjetom da se
nacelo blagajne primjenjuje sukladno utvrdivanju obveze poreza na dobit podnosSenjem prijave
poreza na dobit uz obrazac PD. S druge strane, prilikom sastavljanja temeljnih financijskih
izvjestaja (bilanca i radun dobiti i gubitka) primjenjuju se medunarodni 1 hrvatski
racunovodstveni standardi bez primjene nacela blagajne. Nacelo blagajne moze se definirati kao
oblik evidencije po kojoj se primitci obracunavaju nakon §to su naplaceni, dok se izdaci

obracunavaju nakon §to su placeni.

Jedna od osnovnih promjena u oporezivanju poreza na dobit realizira se u 2017. godini. Prije
utvrdivanja izmjene zakona o porezu na dobit isti se oporezivao za porezne obveznike po stopi
od 20%. Stupanjem na snagu Zakona o porezu na dobit 2017. godine, porez na dobit oporezuje
se po stopi od 12% za porezne obveznike koji obavljanjem gospodarske djelatnosti u poreznom
razdoblju ostvare ukupne godisnje prihode do 3.000.000,00 kn. S druge strane, sukladno Zakonu
o porezu na dobit, ista se oporezuje po stopi od 18% za porezne obveznike koji obavljanjem
gospodarske djelatnosti u poreznom razdoblju ostvare ukupne godiSnje prihode iznad
3.000.000,00 kn. Ostale promjene poreza na dobit odnose se na povecanje porezne osnovice
poreza na dobit koja utjece na smanjenje gubitka, a oCituju se u uvecanju troskova reprezentacije
za 70% umjesto prijasnjih 50%. Takoder, u iznosu od 30% povecava se osnovica troSkova u

svrhe osobnog prijevoza u odnosu na prijasnjih 50%.

21%

20%
20%
19%
19%
18%
17%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafikon 4 Promjene poreza na dobit RH u razdoblju od 2009. do 2019. godine
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Izvor: Vlastita izrada autora temeljem podataka na TradingEconomics

https://tradingeconomics.com/ [pristupljeno 4. srpnja 2019. godine]

U navedenom grafikonu prikazane su promjene poreza na dobit RH u razdoblju od 2009. do
2019. godine. Moze se vidjeti kako su porezne stope poreza na dobit do 2017. godine konstante u
iznosu od 20%. Stupanjem na snagu i izmjenama Zakona o porezu na dobit 2017. godine,
porezne stope poreza na dobit oporezuju se na iznose ispod ili iznad 3.000.000,00 kn ukupnih

godisnjih prihoda poreznih obveznika po stopi poreza na dobit u iznosu od 12 1 18% respektivno.

5. Usporedba konkurentnosti poreza na dobit izmedu zemalja ¢lanica EU i

Republike Hrvatske
U danaSnjici ne postoje drZave koje imaju isti sustav oporezivanja, stoga je sve ucestaliji pojam
harmonizacije poreznog sustava. Osnovna zadac¢a harmonizacije poreznog sustava proizlazi iz
toga da se sa gospodarskog i poreznog aspekta osigura djelovanje zajednickog trzista radi
uklanjanja fiskalnih prepreka koje utje¢u na otezavanje konkurencije zajednickog trzista. Dakle,
prvenstveno postoji nekoliko glavnih ¢imbenika koji utje¢u na porezni sustav koji se medusobno
razlikuje od drzave do drzave. Veliku paZznju konkurentnosti poreza na dobit izmedu zemalja
¢lanica EU i1 Republike Hrvatske pridonose ¢imbenici poput veli¢ine teritorija i broja stanovnika,
gospodarske razvijenosti zemlje, strukture gospodarstva, pripadnosti odredenom politickom ili
ekonomskom spajanju, stopa nezaposlenosti, politicki ustroj drZzave, dohodak po stanovniku te
naposlijetku opremljenost porezne uprave. Sustav oporezivanja trebao bi se temeljiti na
osnovhom Smithovom nacelu pravednosti koje govori da porezni obveznici trebaju biti
oporezivani proporcionalno ostvarenom dohotku. Glavna problematika ovog nacela
prouzrokovana je velikom neravnopravnos¢u u plac¢anju poreza opcenito. Primjerice, sustav bi
trebao biti podloZzan na nacin da porezni obveznici tj. gradani viSeg imovinskog statusa
izvrSavaju poreznu obvezu glede placanja viSih poreznih stopa za razliku od gradana nizeg
imovinskog statusa. Gledajuci sa takvog aspekta, ukoliko bi se navedeno nacelo primjenjivalo,
sustav bi trebao omoguciti ravnomjerniju raspodjelu poreznog tereta, Cime bi se uvelike smanjile

problematike poreznog sustava poput evazije i dvostrukog oporezivanja. U suStini, harmonizacija
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poreznog sustava drzava Clanica EU trebala bi se usmjeriti prema nacelu supsidijarnosti. Ovim
nacelom pretpostavlja se da bi srediSnja razina vlasti trebala biti fokusirana na donoSenje odluka,
ukoliko ciljeve koje planira ostvariti moze posti¢i na u¢inkovit i adekvatan nacin za razliku od

zemalja ¢lanica EU.

Cinjenica oporezivanja dobiti temelji se na tome da se porez na dobit moZe koristiti kao
ucinkovito sredstvo drzavne intervencije buduci da zemlje Clanice EU i1 Republika Hrvatska
gospodarskim subjektima omogucuju koristenje javnih dobara poput objekata infrastrukture kako
bi ih gospodarski subjekti iskoristili u vlastitom poslovanju. S druge strane, gledajuci sa stajalista
oporezivanja dobiti i kapitalnih dobitaka gospodarskih subjekata ukoliko se osniva novi
gospodarski subjekt ili ukoliko se nove investicije prostiru u druge zemlje ¢lanice EU, treba
promatrati gdje je kapitalno najpovoljnije investirati te gdje je najveca stopa povrata kapitalnih
ulaganja. Dakle, pronalaze se prikladne metode pomoc¢u kojih se vrednuje gdje je najisplativije
uloziti kapital tj. gdje je najisplativije osnovati gospodarski subjekt radi stvaranja kapaciteta na
efikasan nacin. U danasnjici, proizvodi i usluge imaju vecu slobodu kretanja izmedu zemalja
¢lanica EU, a nacin na koji je ureden sustav oporezivanja dobiti gospodarskih subjekata moze
omoguciti mobilnost kapitala iz razvijenijih zemalja ¢lanica u manje razvijene zemlje trziSnog
gospodarstva. Globalizacija kao bitan segment utjecala je na povecanje mobilnosti kapitala 1

razvoja gospodarstva te jednim dijelom na harmonizaciju 1 op¢e odredbe oporezivanja.

Usvajanjem novih pristupa oporezivanja dobiti gospodarskih subjekata od strane Europske unije,
postize se pravednija 1 u¢inkovitija struktura oporezivanja i djelomi¢no izbjegavanje poreza na
dobit. Prema Sinkovicu (2017.) takvi pristupi trebaju se temeljiti na sljedeéim ciljevima: (¢lanak

Porez na dobit u kontekstu prava EU — hrcak)

1. Ponovno posti¢i veze sukladno oporezivanju i mjestu obavljanja gospodarske djelatnosti

2. Omoguciti to¢no vrednovanje aktivnosti gospodarskih subjekata u nadleznosti zemalja
¢lanica EU

3. Stvoriti konkurentan i poticajan sustav oporezivanja dobiti gospodarskih subjekata u
zemljama EU radi povecanja otpornosti poslovnog sektora

4. Zastiti jedinstveno trziste te osigurati snazan pristup EU vanjskim pitanjima oporezivanja

dobiti gospodarskih subjekata
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U narednim potpoglavljima detaljno ¢e se analizirati porez na dobit s aspekta drzava c¢lanica
Europske Unije kroz promatrana razdoblja. Takoder, sa istrazivackog aspekta prikazat ¢e se
struktura udjela prihoda i rashoda Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU. Naposljetku detaljno
¢e se analizirati porez na dobit Republike Hrvatske 1 razvijenijih zemalja primjenom

komparativne analize istog.

5.1. Analiza poreza na dobit s aspekta drZava ¢lanica Europske Unije

U ovom potpoglavlju analizirat ¢e se porez na dobit 28 drzava ¢lanica Europske Unije. Detaljno
¢e se prikazati porez na dobit za 2018. godinu te uz pomo¢ grafikona precizno docarati
najznacajnije promjene glede navedenog poreza. Kako je ve¢ opisano u prethodnim poglavljima,
porez na dobit gospodarskih subjekata ocituje se u oporezivanju dobiti pravnih osoba, dok su
fizicke osobe obvezne placati porez na dohodak. Glede gospodarskih subjekata oporezivanje
dobiti temelji se kao cijena koju se plaéa za povlastice ogranicene odgovornosti vlasnika

gospodarskih subjekata (dionickih drustava i drustava s ograni¢enom odgovornoscu).
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Grafikon 5 Porez na dobit drzava ¢lanica Europske unije za 2018. godinu (izrazeno u %)

Izvor: izrada autora temeljem podataka na https://tradingeconomics.com/

Grafikonom 2. prikazana je stopa poreza na dobit drzava Clanica Europske Unije za 2018.
godinu. Prema podacima iz grafikona, moze se vidjeti da Madarska 1 Bugarska imaju stopu
poreza na dobit u relativnom iznosu od 9 1 10% respektivno. Budu¢i da Madarska raspolaze
gotovo najnizom stopom poreza na dobit, ista pruza tvrtkama jedno od najpovoljnijih poslovnih
okruzenja u regiji. Sukladno izjavama vodeceg partnera tvrtki za profesionalne usluge, tvrdi da je
jedna od presudnih namjera smanjenja stope poreza na dobit u Madarskoj ja¢anje konkurentnosti
1 privlacenje kapitala Sto uvelike utjece na poslovanje gospodarskih subjekata. Dakle, razvojem
tehnologije, utjecaja globalizacije 1 geopolitickih promjena ulagaci su postali fleksibilniji glede
madarske industrije. S druge strane, Bugarska u navedenom razdoblju raspolaze stopom poreza
na dobit u relativnom iznosu od 10%. Razlog ustede poreza na dobit u Bugarskoj u iznosu od
10% jedan je od nacina zaSto mnogi poduzetnici i gospodarski subjekti imaju u vidu osnovati
poduzeca u navedenoj drzavi. Samim time, Bugarska pruZa prigodne moguc¢nosti poduze¢ima 1
poduzetnicima kako bi se smanjili porezi, stoga je Europski sud potvrdio slobodu kretanja i
premjesStanje dijela poduzeca u drugu zemlju ¢lanicu isklju¢ivo radi oporezivanja. Oporeziva
dobit Bugarske predstavlja godisnji financijski rezultat (prihode ili rashode) u skladu sa uvjetima
porezne svrhe. Neka izdvajanja (oslobodenja) od poreza na dobit drzave Bugarske su:
investicijska druStva posebne namjene, zatvorena licencirana investicijska drustva te kolektivni

investicijski programi ovlasteni za javnu ponudu.

Iz grafikona vidljivo je da se u prosjeku stope poreza na dobit krecu u relativnom iznosu izmedu
20 1 30%. Primjerice, Belgija, Francuska, Malta, Njemacka pa jednim dijelom 1 Nizozemska 1
Spanjolska raspolazu za visokim stopama poreza na dobit. Uz Francusku, Belgija je druga drzava
Europske Unije koja je najskuplja povodom oporezivosti stopa. Primjerice, Belgija unazad 10
godina nije znaajno snizavala stopu poreza na dobit te je tako 2018. godine dosegla razinu od
29%. U sustini, uzastopne vlade opravdavale su visoke stope poreza na dobit Belgije jer su
smatrale da mali broj poduzeca placa puni iznos poreza upravo zbog raznih oslobodenja i

poticaja. Na kraju se ustanovilo da je lakSe uvesti oslobodenja i porezne olaksSice nego regulirati
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strukturu poreza na dobit. Prije svega, francuske stope poreza na dobit ovise o poslovnoj
strukturi 1 prometu. Iznos francuskog poreza na dobit prvenstveno ovisi o prometu poslovanja i
strukturi kapitala. Francuska je 1993. godine uvela prijedlog izmjene zakona o porezu na dobit
kojim se smanjuje standardna francuska stopa poreza na dobit tijekom petogodi$njeg razdoblja.
Pocetkom 2019. godine Francuska porezom na dobit oporezuje gospodarske subjekte po stopi od
28% ukoliko ostvare dohodak do 500.000,00 eura te 31% ukoliko ostvare dohodak iznad
navedenog iznosa. Specifi¢no je §to se porez na dobit Francuske oporezuje temeljem dva sustava
ovisno o tome obavljaju li se komercijalne ili nekomercijalne djelatnosti. Ukoliko se poslovanje
odvija u okvirima trgovackih, industrijskih 1 obrtnih poduzeca tada je godisnji prag ostvarenih
prihoda 230.000,00 eura, dok ukoliko se poslovanje odvija izvan okvira trgovackih, industrijskih
i obrtnih poduzeca godi$nji prag ostvarenih prihoda iznosi 76.300,00 eura. Ako porezni
obveznici na godi$njoj razini ostvare godisSnje prihode manje od predvidenog tada placaju porez

na dobit po pojednostavljenom poreznom sustavu gdje je i manja stopa.

Prema podacima iz grafikona vidljivo je da je Njemacka visoko oporezivana drzava od strane
poreza na dobit. Dakle, njemacki porez na dobit u 2018. godini iznosi 30%, a sastoji se od poreza
za poslovanje i komunalnog poreza na poslovanje te dodatne solidarne naplate kao dodatak
poreza na dobit u Njemackoj. Razlog zbog kojeg porez na dobit Njemacke iznosi izmedu 30 1
35% je taj Sto navedeni iznos obuhvaca nacionalnu stopu njemackog poreza na dobit 15%,
dodatnu solidarnu naplatu 5,5% te dodatne stope poreza na promet utvrdene u lokalnim
op¢inama koje prosje¢no iznose 14 — 17%. Prema podacima sa sluzbene stranice Expatica
rezidentna poduzeca podlijeZu porezu na dobit od vlastitih svjetskih prihoda. Dok se inozemni
prihodi tj. prihodi od inozemnih stalnih poslovnih jedinica iskljucuju iz njemacke oporezive
osnovice prema poreznim ugovorima. [https://www.expatica.com/global/ pristupljeno 29. srpnja

2019.]

Ukoliko se pogleda Republika Hrvatska na grafikonu je vidljivo da je oporeziva stopa poreza na
dobit 12 i 18%. Kao $to je ve¢ receno, prihodi poduzeca ostvareni ispod 3.000.000,00 kn i iznad
3.000.000,00 kn oporezuju se po stopi od 12 1 18% respektivno. Iz grafikona je vidljivo da
Ujedinjeno Kraljevstvo raspolaze sa oporezivom stopom od 19% Sto ne predstavlja ogroman

porast u odnosu na RH buduc¢i da je Ujedinjeno Kraljevstvo znacajno razvijenije.
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Porast prihoda ostvarenih ubiranjem poreza na dobit ne moraju nuzno proporcionalno rasti s
prihodima bruto domaceg proizvoda. Primjerice, tijekom odredenog razdoblja (dvadeset ili
trideset godina), visoko rastu¢e gospodarstvo moze biti dvostruko vec¢e u nominalnom BDP-u,
nego ukoliko bi ekonomija imala nizi put rasta. Dakle, gospodarstvo tj. nadlezne institucije imale
bi znacajno viSe prihoda s poreznim sustavom koji stvara 20% BDP-a te udvostrucuje isti, nego
sa poreznim sustavom koji primjerice stvara 35% BDP-a, te ni za upola ne povecava drzavni

proracun.

Udio prihoda od poreza na dobit i dohodak u odnosu na
ukupne prihode
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e Jdio prihoda od poreza na dohodak u odnosu na ukupne prihode

== Jdio prihoda od poreza na dobit u odnosu na ukupne prihode
Grafikon 6 Tendencija kretanja udjela prihoda od poreza na dobit i dohodak u odnosu na ukupne
prihode u promatranom razdoblju

Izvor: izrada autora temeljem podataka na http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-arhiva

[pristupljeno 31.7.2019.]

U grafikonu 6. prikazana je tendencija kretanja udjela prihoda od poreza na dobit i dohodak u
odnosu na ukupne prihode u razdoblju od 2007. do 2017. godine. Prema podacima iz grafikona,
vidljivo je da su vece oscilacije kretanja udjela prihoda poreza na dobit nego udjela prihoda na

dohodak. Budu¢i da je porez na dohodak fizi¢kih osoba alternativa porezu na dobit pravnih
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osoba potrebno ih je staviti u odnos. Udio prihoda od poreza na dobit ¢ine otprilike oko 7%
prosjec¢nih ukupnih prihoda, dok udio prihoda od poreza na dohodak ¢ine otprilike oko 1,5%
prosjecnih ukupnih prihoda. Navedeni rezultati su razumljivi jer porezni obveznici kao pravne
osobe ostvaruju znacajno vise iznose ,,dohotka* poduzeca koji €ini velike proracunske prihode,
za razliku od poreznih obveznika kao fizickih osobe koje ostvaruju manje iznose dohotka koji se
realiziraju kao manji udio u proracunskim prihodima. S druge strane, tendencija kretanja udjela
prihoda od poreza na dobit i dohotka je u blagom porastu nakon 2015. godine, a razlozi su

uzrokovani regulacijama poreznih reformi.

5.2. Struktura udjela prihoda i rashoda Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU kroz
drzavni proracun

Drzavni proracun predstavlja isklju¢ivo vazan segment za svaku drzavu cClanicu EU i ostatak
svijeta jer drzavni proracun predstavlja osnovni instrument financiranja javnih rashoda u
suvremenim drzavama. Budu¢i da porezi ¢ine najvisi udio iznosa ukupnih prihoda kao sastavnog
elementa drZzavnog proracuna, potrebno je prikupljena sredstva na jedan nacin opravdati. Iz tog
razloga pojavljuju se rashodi pomocu kojih se financiraju javna dobra i1 usluge namijenjena
fiziCkim 1 pravnim osobama tj. gradanima kao protuusluga u ubiranju poreza od strane drzZave.
Pojam drZavni prorac¢un francuskog je podrijetla, a potjece od rijeci ,,bouge®, ,,bougette Sto u
prijevodu znaci torba (torbica) te se pocetkom 11. st. u Engleskoj navedeni pojam prevodi kao
,budzet”. Nakon toga u vecini drzava ¢lanica pojam drZavni proracun poistovjecuje se s pojmom
,budzet”. Termin ,budzet“ u pogledu prihoda i1 rashoda drzave prvi put upotrijebljen je u
Francuskoj. Pojam se primjenjivao i na naSim prostorima od 1918. godine, do proglaSenja

neovisnosti Hrvatske.

Upravo zbog obveze pladanja poreza i namjene troSenja javnih prihoda uvedena su nacela
drzavnog proracuna. Nacela drzavnog proracuna predstavljaju osnovna pravila kojih se treba
pridrzavati prilikom donoSenja, sastavljanja i izvrSenja prorauna. Prema Peri¢ i Srb postoji

nekoliko nacela drzavnog proracuna: nacelo proracunskog jedinstva, nacelo potpunosti i
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univerzalnosti, nacelo preglednosti (jasnoce), nacelo tocnosti (realnosti), nacelo prethodnog
odobrenja, nacelo specijalizacije proracuna, nacelo javnosti, nacelo proracunske ravnoteze te
nacelo periodicnosti. Nacelom prora¢unskog jedinstva zahtijeva se da u jednom proracunu budu
prikazani svi javni prihodi i rashodi teritorijalne jedinice. Ovim nacelom nastoji se dobiti
cjelokupan uvid nadleznog tijela u stanje drzavnih financija. Zahtijeva se postojanje jedinstvenog
proracuna za cijelu drzavu, ¢ak i u uvjetima kada se radi o sloZzenoj drzavi. Nacelom proracunske
ravnoteze omogucuje se podmirenje rashoda odgovaraju¢im proracunskim prihodima te prihodi i
rashodi proracuna moraju biti uravnotezeni. Ukoliko su proracunski prihodi veéi od rashoda
postignut je suficit, dok, ukoliko su proracunski prihodi manji od rashoda ostvaren je proracunski

deficit te je tada naruSeno proracunsko nacelo.

U navedenoj tablici prikazana je struktura drzavnog proracuna Republike Hrvatske i drzava
¢lanica EU za razdoblje od 2007. do 2018. godine. Podaci iz tablice su vlastita izrada autora

temeljem podataka na https://tradingeconomics.com/indicators, vrijednosti su izraunate u

milijunima eura uz pomo¢ sluzbenog kalkulatora valuta Hrvatske poStanske banke

(https://www.hpb.hr/izracuni/kalkulator-valuta). Vrijednosti su izracunate temeljem tecaja na

zadnji dostupan dan u godini tijekom promatranog razdoblja. Zemlje ¢lanice poput Bugarske i
Rumunjske su izuzete iz izracuna zbog nedostupnosti odredene valute, dok za drzavu Maltu nisu

dostupni podaci za promatrana razdoblja.
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Tablica 3 Prikaz proracunskih prihoda i rashoda drzava ¢lanica EU tijekom promatranog

razdoblja

Izvor: izrada autora temeljem podataka na https://tradingeconomics.com/indicators

2007 |~ 2008 |~ 2009 |~ 2010 |~ 2011 2012 |~ 2013 2014 |~ 2015 |~ 2016 2017 |~ 2018
Austrija Prihodi | €  883200| € 885500 € 11153.00| € 646100 € 627200 €  8037.00| € 910600 € 732600 | € 771200 | € 682200 €  629000] €  6,173.00
Rashodi | € 1547398 | € 16,100.53 | € 1620440 | € 1620054 | € 1608320 | € 1589398 | € 16,1067 | € 1627506 | € 1642296 | € 16809.69 | € 1685159 | € 17,2275
Rezultat | € (6,641.98)| €  (7,245.53)| € (5,051.40)| €  (9,739.54)] €  (9.811.20)| €  (7,856.98)| €  (6,994.67)| €  (8,949.06)| € (8,710.96)| €  (9.987.69)| € (10,561.59)| € (11,039.75)

Belgija Prihodi | € 166,557.80 | € 174,13240 | € 170,10220 | € 180,155.80 | € 190,792.40 | € 200,101.40 | € 206,556.20 | € 208,571.20 | € 210,733.60 | € 214,06340 | € 22445420 -
Rashodi | € 23,00020 | € 2365820 | € 2377320 | € 2396120 [ € 2436220 | € 2461220 | € 2455720 | € 2495120 | € 2480220 | € 2494020 | € 2501920 | €  25,159.00

Rezultat | € 143,557.60 | € 150,474.20 | € 146,329.00 | € 156,194.60 | € 166,430.20 | € 175489.20 | € 181,999.00 | € 183,620.00 | € 185931.40 | € 189,123.20 | € 199.435.00 -
Cipar Prihodi | €  2067.10 | € 195870 €  1,820.10| € 1,98930| € 190340 € 187250 € 197410 €  1879.60 | € 194780 | € 210210 € 222120 € 237410
Rashodi | € 680.90 | € 692.90 | € 866.60 | € 787.90 | € 785.00 | € 760.60 | € 664.80 | € 635.60 | € 627.90 | € 634.20 | € 662.80 | € 896.70
Rezultat | € 1,386.20 | € 126580 [ €  953.50 | € 120140 | € 1,11840 | € 111190 | € 1530930 | € 1.244.00 | € 131990 | €  1467.90 | € 155840 | €  1.477.40
Ceska Prihodi | € 441900 €  4403.13| €  385027[ € 405639 €  412097|€ 358640 € 458141 [ €  4691.94[ € 498576 | € 493693 [ €  515841[ €  5980.66
Rashodi | €  7,57889 | €  7.620.80 | € 793616 | € 814175 € 764510 | € 777641 | € 734106 | € 740926 | €  7.73245| € 792644 | €  8459.19| € 877652
Rezultat | € (3.159.89)| €  (3217.67) € (4,085.89)| € (4,08536)| € (3.524.13)| € (4,190.01)| € (2.759.65)| € (2,717.32)| €  (2,746.69)| € (2.989.51)| € (3,300.78)| €  (2,795.86)|
Danska Prihodi | € 3233925 € 3261531 € 3068739 | € 3337543 | € 3442022[ € 3517577 € 3563471 € 3868804 | € 3792457 € 38117.05| € 3970138 | € 3887746
Rashodi | € 15567.94 | € 1612615 | € 1654441 | € 16558.19 [ € 1642564 | € 1674404 | € 1682376 | € 1720313 | € 17,064.52 | € 17207.50 | € 1744196 | €  17,509.30
Rezultat | € 16,77131 | € 16,489.16 | € 14,142.98 | € 16,817.24 | € 18,003.58 | € 18431.73 | € 18,810.95 | € 2148491 | € 20,860.05 | € 20,909.55 | € 22,5942 | € 21.368.16
Estonija Prihodi | € 504.28 | € 44739 € 574.54] € 52315 € 53379 € 611.63 | € 57580 | € 62815 | € 642,16 | € 71686 | € 1,15994 | €  1,033.72
Rashodi | € 835.19 | € 856.62 | € 828.56 | € 834.08 | € 822,08 | € 863.52 | € 87235 | € 90142 | € 929.12 | € 94455 | € 963.40 | € 984.68
Rezultat | € (330.90)| € (40924)[ € (254.03) € (310.94) € (28829)| €  (251.89)[ €  (296.55) €  (27327)| € (286.95)| € (227.69)| € 19654 | € 49.03
Finska Prihodi | €  4,12633 | € 293171 € 234554 | € 292534 | €  3,88745] € 364551 | € 368403 €  452092[ € 410085 € 243018 €  397365| € 420241
Rashodi | € 1158920 | € 1180320 [ € 11,79920 | € 12,02520 | € 1194620 | € 11,850.20 | € 1206320 | € 1190220 | € 1205120 | € 1252320 | € 1226320 | €  12,280.00
Rezultat | € (7.462.87)| €  (8.871.49)[ € (9453.66)| €  (9,099.86)| € (8.058.75)| € (8,204.69)| € (8:379.17)| € (7.372.28)| € (7.950.35)| € (10,093.02)| € (8.289.55)| € (8,077.59)
Francuska Prihodi | € 299,223.00 | € 291,122.00 | € 237219.00 | € 274,888.00 | € 27522600 | € 286,014.00 | € 301,240.00 | € 291,971.00 | € 299,656.00 | € 304,019.00 | € 313,589.00 | € 313,815.00
Rashodi | € 117,722.00 | € 11949820 | € 12230020 | € 12321420 [ € 12477220 | € 12682020 | € 128,632.20 | € 13042220 | € 131,523.20 | € 13365820 | € 13556820 | € 136,322.20
Rezultat | € 181,501.00 | € 171,623.80 | € 114,918.80 | € 151,673.80 | € 150,453.80 | € 159,193.80 | € 172,607.80 | € 161,548.80 | € 168,132.80 | € 170,360.80 | € 178,020.80 | € 177.492.80
Greka Prihodi | € 56,6520 [ € 6035220 € 5548320 € 5925120 € 5921520 € 5192520 € 5573320 € 5136720 [ € 5142120 € 5396820 | € 5127420 €  53,598.20
Rashodi | € 1406070 | € 13,535.60 | € 1302390 | € 12,839.10 [ € 11,97820 | € 1182620 | € 1146130 | € 10,784.80 | € 11,247.80 | € 10,739.90 | € 1096840 | € 11,112.40
Rezultat | €  42,582.50 | € 46,816.60 | € 42,459.30 | € 4641210 | € 47,237.00 | € 40,099.00 | € 44,271.90 | € 40,582.40 | € 40,173.40 | € 43,228.30 | € 40,305.80 | € 42.485.80
Hrvatska Prihodi | € 133378 € 133223 €  1457.08| €  122892[ €  1,I8566] €  1,18504| € 134716 € 129403 [ €  1389.02] €  130341|€ 128020[ € 144802
Rashodi | €  2,34947| € 237086 | € 233873 | € 231873 [ €  2249.17| € 219083 | € 220489 [ € 226382 | € 222634 | € 227821 | € 236985 | € 245528
Rezultat | € (1,015.69)| €  (1,038.63)| €  (881.65)| €  (1,089.81)| € (1,063.51)| € (1,005.79)| €  (857.73) €  (969.79)| €  (837.32)| €  (974.80)| €  (1,080.65)| € (1,007.26)
Irska Prihodi | € 1648820 | € 1259320 € 956520 € 1144220 € 1217020 € 11,74620 | € 11,70020 | € 1427620 € 1760220 | € 1580020 | € 1642120 [ €  19.214.20
Rashodi | €  7,55520 | € 757820 | € 712820 | € 688420 [ € 665920 € 635220 | € 673420 [ € 667120 | € 694620 | € 718520 | € 751320 | €  7,803.20
Rezultat | € 8,933.00 | €  5015.00 | €  2437.00 | €  4,558.00 | €  5511.00 | €  5394.00 | €  4,966.00 | €  7,605.00 | € 10,656.00 | €  8,615.00 | €  8,908.00 | € 11,411.00
ltalija Prihodi | € 8317200 | € 75939.00 | € 7557800 | € 74,59800 | € 80,595.00 | € 79,697.00 | € 94,929.00 | € 89.648.00 | € 102330.00 | € 9248600 | € 94,386.00 | € 104,647.00
Rashodi | € 8122420 | € 8120440 | € 8095220 | € 8194210 [ € 80447.10 | € 7863190 | € 7880450 | € 78,637.60 | € 7805840 | € 78,020.10 | € 7846210 | € 7838330
Rezultat | € 1,947.80 | €  (5355.40)[ €  (5374.20)| €  (7,344.10)| € 147.90 | € 1,065.10 | € 16,124.50 | € 11,010.40 | € 24,271.60 | € 14,465.90 | € 1592390 | € 26,263.70
Latvija Prihodi | € 938.86 | € 75175 | € 61920 | € 74351 | € 709.05 | € 808.07 | € 756.38 | € 817.16 | € 79122 € 897.18 | € 96402 € 1,002.74
Rashodi | €  1,13556 | €  1,142.85| € 92494 | € 960.67 | € € 99931 | € 100172 €  1,02472| €  1033.05|€  1,09566 | €  1,13201|€  1,179.79
Rezultat | € (196.70)| € (39111 €  (305.73)| €  (17.17)| € € (19124) € (24533)| € (20756)| € (241.83)[ €  (19848)[ €  (167.99)| €  (177.05)

Litva Prihodi | € 309320 € 320770 € 253850 €  2.839.00 | € € 314250 € 326610 € 329550 € 3530.70[ € 363850 €  3778.00 -
Rashodi | €  1,525.10| € 150800 | € 144580 | € 138070 | € € 137850 €  137970| € 139130 € 138140 | € 139280 | € 137780 €  1,384.40

Rezultat | € 1,568.10 | €  1,699.70 | €  1,092.70 | € 145830 | €  1511.90 | € 1,764.00 | €  1.886.40 | € 190420 | €  2,149.30 | € 224570 | €  2.400.20 -

Luksemburg Prihodi | € 15550.10 [ € 1640120 | € 16443.00| € 1746430 [ € 1850850 | € 1959230 | € 20,598.10 [ € 21,566.70 | € 22,350.50 | € 23,186.40 | € 24,571.40 -
Rashodi | €  1,610.70 | €  1643.50 | € 172420 | €  1,70670 [ €  1,740.90 | € 180520 | €  1.869.00 [ € 191150 | € 194890 | € 200840 | € 209150 | €  2,184.30

Rezultat | € 13,948.40 | € 14,757.70 | € 14,718.80 | € 15,757.60 | € 16,767.60 | € 17,787.10 | € 18,729.10 | € 19,655.20 | € 20,401.60 | € 21,178.00 | € 22,479.90 -
Madarska Prihodi | €  291277[ € 437930 € 392176 | € 429134 € 278983 €  406735| € 520419[ € 610609 € 5539.75[ € 613639 € 708077 €  6400.86
Rashodi | € 233808 | € 215023 | € 233027 |€  2,18008 € 197656 | € 211688 | € 218000 [ € 230012 | € 240563 | € 232216 | € 257292| € 230843
Rezultat | € 574.69 | €  2229.07 | € 159149 | € 210226 | € 81327 | €  1,95047 | € 3,024.19 | € 380597 | € 3,134.12 | € 3,814.23 | €  4,507.85 | €  4,092.43
Nizozemska Prihodi | € 3505070 | € 34771.59| € 3740596 | € 3732187 € 30,14143 [ € 28612.63 | € 2884336 | € 29,694.83 | € 36,996.34 | € 4600209 | € 3888518 | €  44,653.76
Rashodi | € 4033220 | € 41,531.20 | € 4349320 | € 43,65920 [ € 4328120 | € 43110620 | € 4281920 | € 42,867.20 | € 43,163.20 | € 44,047.20 | € 4440920 | €  44,944.20
Rezultat | € (5,281.50)| €  (6,759.61)| €  (6,087.24)| €  (6,337.33)] € (13,139.77)| € (14493.57)| € (13,975.84)| € (13,17237)| €  (6,166.86)| €  1,954.89 | €  (5,524.02)| €  (290.44)
Nijemacka Prihodi | € 283,155.00 | € 287,567.00 | € 270,604.00 | € 290,591.00 | € 307,636.00 | € 313,601.00 | € 32192600 | € 341,626.00 | € 348414.00 | € 36530200 | € 38335200 | € 398,220.00
Rashodi | € 114,910.00 | € 119,153.00 | € 122313.00 | € 123,701.00 [ € 125212.00 | € 126,578.00 | € 128,135.00 | € 130,756.00 | € 135202.00 | € 139,327.00 | € 141,523.00 | € 143,598.00
Rezultat | € 168,245.00 | € 168,414.00 | € 148.291.00 | € 166,890.00 | € 182,424.00 | € 187,023.00 | € 193,791.00 | € 210.870.00 | € 213,212.00 | € 225,975.00 | € 241,829.00 | € 254,622.00
Poliska Prihodi | € 6559208 € 6117978 | € 66,501.00 | € 63,01524 | € 6249882 € 7061191 € 67314.05 | € 65802.46 | € 68,12835 - € 8398609 € 8843737
Rashodi | € 1510065 | € 1493557 | € 1703738 | € 1921183 [ € 17,662.06 | € 20301.68 | € 2108628 | € 21,711.84 | € 2407337 | € 2314048 | € 2565988 | €  26415.67
Rezultat | € 5049143 | € 4624421 [ €  49.463.62 | € 43.803.41 | € 44.836.76 | € 5031023 | € 46,227.77 | € 44,090.62 | € 44,054.98 - € 5832621 | € 62,021.70
Portugal Prihodi | € 39,15220 [ € 4053920 € 3439020 | € 3582020 [ € 4146520 € 3969120 [ € 4111620 [ € 4125020 [ € 4288720 [ € 4422920 | € 4558520 | €  47.886.20
Rashodi | €  8943.60 | € 905670 | € 924610 | € 894340 € 860130 | € 837020 | € 832970 | € 824820 | € 839500 | € 841230 | € 847070 | € 852670
Rezultat | € 30,208.60 | € 31,482.50 | € 25,144.10 | € 26,876.80 | € 32,863.90 | € 31,321.00 | € 32,786.50 | € 33,002.00 | € 34,492.20 | € 3581690 | € 37,114.50 | € 39,359.50
Slovacka Prihodi | € 1069580 [ € 1135242 € 1054080 | € 10.805.87 [ € 1200233 | € 11,830.04 | € 1279644 | € 1249687 € 1616202 | € 1427592] € 1401413 € 15381.01
Rashodi | €  3,567.00 | € 373100 | € 399200 € 390900 [ € 381000 € 374800 | € 386500 | € 403900 | € 428100 | € 4237.00 | € 428800 | € 445100
Rezultat | € 7,128.80 | € 762142 | €  6,548.80 | €  6,896.87 | € 819233 | €  8082.04 | € 893144 | € 845787 | € 11,881.02 | € 1003892 | €  9,726.13 | € 10,930.01
Slovenija Prihodi | € 141300 [ €  149200] € 141800 € 170700 [ €  1,365.00 [ €  1487.00| € 160400 €  1,569.00 [ € 142400 € 150000 | € 152300 €  1,768.00
Rashodi | €  1,757.00 | € 184930 | € 184720 €  1,83050 [ € 1,82650| € 177030 | € 173780 | € 172410 | € 1,786.70| € 181470 | € 183830 | €  1866.70
Remltat | € (344.00)| € (357.30)[ € (429.20)| € (123.50) € (461.50)| €  (283.30)[ €  (133.80)| €  (155.10)| € (362.70)| €  (314.70)| € (315.30)| € (98.70)
Svedska Prihodi | € 511173 € 258126 € 164818 | € 400202 € 334979 [ € 349817| € 306676 | € 317353 | € 459993 [ € 584149| € 688783 €  6,39849
Rashodi | € 28348.11| € 24653.72| € 2675680 | € 31,065.03 [ € 3149441 | € 3341660 | € 3249771 | € 3124164 | € 3312518 | € 3233440 | € 3166956 | € 3072247
Rezultat | € (23,236.38)] € (22,072.46)| € (25,108.62)| € (27.063.01)| € (28,144.62)| € (29.918.43)| € (29,430.95)| € (28,068.11)| € (28,525.25)| € (26,492.91)| € (24.781.73)| € (24,323.98)|
Ujedinjeno Kraljevstvo | Prihodi | €  57,307.12 [ €  39.972.61 | € 43,761.96 | € 4940110 | € 53,465.63 | € 56,603.37 | € 5778068 | € 63,560.92 | € 68,996.06 | € 6353575 | €  64,662.69 | € 6537743
Rashodi | € 114,113.43 | € 8877294 | € 96558216 | € 101,71139 | € 103,855.84 | € 10761022 | € 10627344 | € 114,972.16 | € 124,392.99 | € 107,317.39 | € 103,679.93 | € 102,786.72
Rezultat | € (56,806.31)| € (48,800.33)| € (52,820.20)| € (52.310.29)] € (50,390.21)| € (51,006.85)| € (48,492.76)| € (51.411.24)| € (55396.93)| € (43,781.64)| € (39.017.24)| € (37,409.29)

U tablici br. 3 prikazana je struktura drzavnog prorauna u obliku proracunskih prihoda i rashoda

za Republiku Hrvatsku i ostale drzave ¢lanice EU u razdoblju od 2007. do 2018. godine. Prema

podacima iz tablice, vidljivo je da Francuska, Njemacka i Belgija raspolazu sa najvi§im iznosom

proracunskih prihoda i rashoda §to se u konacnici odrazava pozitivnim financijskim rezultatom
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(dobit). Sa neSto nizim proracunskim prihodima i1 rashodima slijede Grcka, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Italija te Poljska. Zemlje ¢lanice EU sa najnizim proracunskim prihodima i
rashodima su Litva, Latvija, Cipar i Estonija. Po pitanju proracunskih prihoda i rashoda
Republika Hrvatska nije zadrzala zadovoljavajuéi polozaj buduéi da u promatranim razdobljima
proracunski rashodi RH nadmasuju proracunske prihode. Tablicom 3. vidljivo je da se u
promatranom razdoblju drzavama poput Ujedinjenog Kraljevstva, Nizozemske, Svedske,
Hrvatske i Ceske proteze negativan financijski rezultat tj. gubitak. S druge strane, Latvija i
Estonija raspolazu za zna¢ajno manjim financijskim gubitcima buduéi da su proracunski prihodi
1 rashodi navedenim drzavama znacajno nizi. Unato¢ tomu, drzavama C¢lanicama kao Francuska,
Njemacka, Belgija, Italija, Irska, Danska i sl. tijekom promatranog razdoblja proracunski prihodi

nadmasuju proracunske rashode §to u konacnici rezultira pozitivnim financijskim rezultatom.

Francuska kao jedna od zemalja koja ostvaruje enormne iznose proracunskih prihoda, ali dijelom
1 rashoda je jedan od lidera medu europskim zemljama, a nastoji povecati konkurentnost,
poboljsati javne financije te ublaziti negativne poglede stranih ulagaca na trziste rada. S druge
strane, velik dio proracunskih prihoda Francuske Cine porezi. Stoga, najvisa stopa poreza na
dohodak iznosi 45%, a najviSa stopa poreza na dobit 33% te je iz tog razloga neophodno

prikupljene prihode opravdati rashodima u svrhe koristenja javnih dobara i usluga stanovnistva.

Njemacka kao drzava ¢lanica EU dosegla je najvisi gospodarski rast, a razlog tomu je §to se
Njemacka smatra jednom od najviSe oporezivanom drzavom nakon Belgije. Dakle, sloboda
oporezivanja, investiranja i poslovanja je na izrazito visokoj razini $to utjee na dugoro¢nu
konkurentnost 1 rast poduzetniStva koji su podrzani za globalnu razmjenu. Prema odredenim
istrazivanjima moZze se re¢i da u prosjeku na jednog pojedinca polovica dohotka izdvoji se u
svrhe oporezivanja. Veliki dio proraunskih rashoda Njemacke ¢ine subvencije koje su 2018.

godine dosegle vrhunac te se i dalje nastavljaju povecavati.

Gospodarstvo Belgije diversificirano je na nacin da se dijelovi gospodarstva odnose na prijevoz,
usluge, proizvodnju te visoku razinu tehnologija koje su od velike koristi za otvorenost globalne
trgovine 1 ulaganja. Belgija kao jedna od uspjeSnijih zemalja ¢lanica EU raspolaZze znacajno
visokim poreznim stopama, a uzrok tomu su veliki iznosi proracunskih prihoda. Dakle, najvisa

stopa poreza na dohodak Belgije iznosila je 50%, dok je najviSa stopa poreza na dobit iznosila
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29%. Ostali porezi koji ¢ine velik dio proracunskih prihoda su porez na dodanu vrijednost te

porez na nekretnine.

Iz tablice 3 vidljivo je da proracunski prihodi Republike Hrvatske ne nadmasuju proracunske
rashode tijekom promatranih razdoblja. Prema odredenim razmatranjima tvrdi se da porast
proracunskih prihoda utjece na visinu poreznih stopa, $to nije uvijek slucaj. Primjerice, porastom
porezne stope moze do¢i do opadanja poreznih prihoda. Usprkos tomu, visoke porezne stope
demotiviraju gradane tj. porezne obveznike pri investiranju i obavljanju gospodarskih djelatnosti.
Dakle, ukoliko su visoke porezne stope i na kraju utjecu na fizicku ili pravnu osobu, ista ¢e
gospodarsku djelatnost prebaciti u podrucje nesluzbenog gospodarstva Sto ¢e utjecati na
smanjenje drzavnog proracuna glede proracunskih prihoda. Stoga, poveéanim poreznim stopama
drzava ne postize prihvatljive mjere fiskalne politike jer su iz tog razloga nizi proracunski
prihodi, niska je podloznost investiranju i radnim uvjetima $to utjece na smanjenje rasta te do

moguce pojave recesije.

Prema podacima iz tablice vidljivo je kako Litva u promatranom razdoblju ostvaruje pozitivne
financijske rezultate Sto uvjetuje viskom proracunskih prihoda nad rashodima. Kao drzava
Clanica Litva ima neSto vise proraunske prihode od RH, a razlog tomu je upravo niza stopa
poreza koja doseze do 15%. No, ipak zbog velike mobilnosti visokoobrazovanog stanovnistva
Litva ne ostvaruje znacajnije iznose proracunskih prihoda. PoboljSanjem trzista rada potice se
privatna potroSnja te priljevi investiranja iz Europske Unije znaCajno rastu $to omogucava

znacajno vise iznose prihoda naspram rashoda.

Grcka tijekom promatranog obracunskog razdoblja predstavlja prihvatljivu razinu gospodarskog
sustava. Velike porezne stope jednim dijelom su utjecale na povecanje proracunskih prihoda, a
sredinom 2013. godine utjeCu na blago smanjenje prihoda. Primjerice najviSa stopa poreza na
dohodak iznosila je 42%, dok najviSa stopa poreza na dobit je iznosila 29%. S druge strane
Grcka postiZze napredak glede makroekonomske stabilnosti te provedbe fiskalnih uvjeta, usprkos

tomu javni sektor i dalje trosi previse BDP-a §to otezava produktivnost i porast trzista rada.

Prema podacima iz tablice vidljivo je da Estonija tijekom promatranog razdoblja ostvaruje niske
iznose financijskih rezultata unato¢ na ostale drzave ¢lanice. Razlog niskih iznosa financijskih
rezultata ocituje se pojednostavljenim poreznim sustavom s fiksnim stopama i niskom razinom

neizravnog oporezivanja te niskom razinom javnog duga i ve¢e ekonomske slobode.
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5.2.1. Razlozi povec¢anja javnih rashoda iz drzavnog proracuna

Porezi Cine veliki udio proracunskih prihoda te se isti prikupljaju u obliku prihoda radi
financiranja rashoda koji sluze poreznim obveznicima i ostalom stanovni$tvu za uzivanje u
javnim dobrima kao oblik protuusluge za ubiranje poreza. Iz tog razloga u nastavku ¢e se

objasniti Sto utjece na porast javnih rashoda drzavnog proracuna.

Prema Jelci¢ 2001. razlozi porasta javnih rashoda mogu biti prividni i stvarni. Pod prividnim
porastom javnih rashoda podrazumijeva se smanjenje kupovne snage novca, povecanje broja
stanovnika i promjene u tehnici izrade proracuna. Kod prividnog porasta javnih rashoda,
promjene kupovne snage novca utjeCu na promjene razine cijena. Primjerice, kupovna snaga
novca i cijene su obrnuto proporcionalne te stoga, pad kupovne snage novca odraZzava se na
porast cijene, dok povecanje kupovne snage novca utjece na smanjenje cijena. Dakle, ukoliko se
neki porez pla¢ao po stopi od 10%, a poreznom obvezniku je dohodak iznosio 100 novc€anih
jedinica, tada je platio 10 novc¢anih jedinica poreza. S druge strane, ukoliko bi pad vrijednosti
novca povecao dohodak na 200 novcanih jedinica, porez bi se placao u apsolutnom iznosu od 20
novCanih jedinica. Povecanje broja stanovnika kao prividni porast javnih rashoda utje¢e na
promjenu istih na taj nafin da se broj stanovnika proporcionalno krece sa rashodima
namijenjenim za zadovoljavanje javnih potreba iz raznih podrucja Zivota. Promjene u tehnici
izrade budzeta prikazuje sliku prividnog porasta javnih rashoda s neto 1 bruto stajaliSta. Ako
odredeno drzavno tijelo ostvari proracunske prihode tijekom poslovne godine u iznosu od 600
novcCanih jedinica, a rashode u iznosu od 200 novcanih jedinica, tada ¢e se prihodi s neto
stajaliSta prikazati u iznosu od 400 novcanih jedinica, dok ¢e rashodovna stavka biti 0. Unato¢
tomu, gledajuci sa bruto stajaliSta, prikazat ¢e se prividna slika prihoda 1 rashoda u iznosima od
600 1 200 nov¢anih jedinica. Samim time, ispostavlja se da su proracunski prihodi porasli za 600
novcanih jedinica, a rashodi za 200 novcanih jedinica, ali omjeri izmedu prihoda i rashoda su

podjednaki jer nac¢in njihova prikaza odrazava neto 1 bruto sliku istih.

Za razliku od prividnog porasta javnih rashoda koji se prvenstveno odnosio na apsolutne iznose,
stvarni porast javnih rashoda jam¢i promjene odnosa izmedu javnih rashoda i bruto domaceg
proizvoda kao relativan udio. Primjerice ako bruto drustveni proizvod u obrac¢unskom razdoblju
iznosi 200 novcanih jedinica, a javni rashodi 40 novcanih jedinica, u tom slucaju javni rashodi

¢ine 40% udjela bruto domaceg proizvoda. Jelci¢ (2001.), navodi da su najces¢i razlozi stvarnog
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porasta javnih rashoda ekonomski, politicki i financijski. Ekonomski razlozi povec¢anja javnih
rashoda javljaju se u mnogim zemljama u razvoju te u industrijski razvijenim zemljama s
naglaskom na posrednoj ili neposrednoj intervenciji gospodarstva. Potrebno je primjenjivati
odredene regulatorne mjere poput koriStenja zajmova pod povoljnim uvjetima (bonificirane
kamate), davanjem raznih premija, subvencija te poboljsati konkurentnost domaceg gospodarstva
na inozemnom trziStu. Regulatorne mjere prvenstveno se primjenjuju radi smanjenja negativnih
utjecaja na gospodarstvo poput povecanja uvoza i smanjenja izvoza, visoka stopa nezaposlenosti,
smanjenje konkurentske sposobnosti domacih proizvoda na inozemnom trziStu, visoka stopa
inflacije te nedovoljno iskoriSteni kapaciteti. Nacin kojim bi se reducirale ekonomske
negativnosti 1 povecali proracunski prihodi te smanjili rashodi je taj da se osposobi ,,mrtvi

kapital“ na nacin da se sve vise ulaze u obrazovanje, tehnologiju i radni kapital.

Politi¢ki uzroci porasta javnih rashoda klasificiraju se u dvije kategorije, unutarnji i vanjski
rashodi. Prema Jelci¢ (2001.), unutarnjopoliticki rashodi temelje se na oblik drustveno —
politickog uredenja budu¢i da su javni rashodi u centralisticki nastrojenim drzavama manji u
odnosu na javne rashode decentralizirano nastrojenih drzava. S druge strane, vanjskopoliticki
uzroci porasta javnih rashoda vezani su u odnose s inozemstvom, primjerice rije¢ je o rashodima

koji se koriste za naoruzanje i vojne svrhe.

Jelci¢ (2001.) navodi da se financijski uzroci porasta javnih rashoda ocituju uz loSu strukturu
upravljanja nov€anih sredstava namijenjenih na raspolaganje za podmirenje javnih potreba, te uz
otpla¢ivanje drzavnih zaduzenja. Prije svega, potrebno je na adekvatan i1 ucinkovit nacin
raspolagati nov€anim sredstvima namijenjenim za troSenje, jer ukoliko se ne vodi ratuna o

Stedljivosti brzo ¢e do¢i do povecanja javnih rashoda.

Nacelom transparentnosti poreza na dobit svaka drZzava clanica duzna je objaviti porezne
informacije za sve subjekte EU kako bi javnost mogla saznati §to je podmireno u pojedinoj

drzavi ¢lanici 1 procijeniti ukoliko se dobit prebacila izvan dosega Europske Unije.

5.3. Struktura promjene poreza na dobit Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU
kroz promatrana razdoblja

Tablicom 4 prikazat ¢e se promjene poreza na dobit drzava ¢lanica Europske Unije, ukljucujuéi i

Republiku Hrvatsku. Podaci ¢e se analizirati u razdoblju od 2007. do 2018. godine te prikazati

znacajnije promjene koje su se odrazile na oporezivanje dobiti. Svaka drzava u podrucju
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zajednice EU 1 Sire trebala bi realizirati promjene oporezivanja kroz porezne reforme. Poreznim

reformama utjeCe se na smanjenje poreznih evazija, dvostrukog oporezivanja i1 drugih

nezakonitih radnji glede poreznog sustava, a detaljnije o poreznim reformama nalazi se u

potpoglavlju 4.2.

Tablica 4 Promjene poreza na dobit Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU u promatranom

razdoblju

Izvor: izrada autora temeljem podataka na https://tradingeconomics.com/indicators

DRZAVE
CLANICE EU GODINE PROMATRANOG RAZDOBLJA
200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Austrija 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25
% % % % % % % % % % % %
Belgija 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 29
% % % % % % % % % % % %
Bugarska 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
% % % % % % % % % % % %
Cipar 10 10 10 10 10 10 | 125|125 | 125 | 12.5 | 12.5 | 12,5
% % % % % % |1 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Cetka 24 | 21 20 19 19 19 19 19 19 19 19 19
% % % % % % % % % % % %
Danska 25 [ 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 245|235 22 | 22 | 22
% % % % % % % [ 0% | 0% | % % %
Estonija 22 | 21 21 21 21 21 21 21 20 [ 20 | 20 | 20
% % % % % % % % % % % %
Finska 26 | 26 | 26 | 26 | 26 (245|245 20 | 20 | 20 | 20 | 20
% % % % % [ 0% | 0% | % % % % %
Francuska 33.3 (333 ]33.3 333|333 (333(33.3|333|333(333(333]| 33
0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | %
Gréka 25 | 25 | 25 [ 24 | 20 | 20 | 26 | 26 | 29 | 29 | 29 | 29
% % % % % % % % % % % %
Hrvatska 20 1 20 | 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 18
% Y% Y% % Y% % Y% Y% Y% Y% % %
Irska 12.5 | 12,5 | 125 [ 125 | 125 | 125 | 125 [ 125 | 125 | 125 | 12.5 | 125
0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Ttalija 373 1314|314 | 314|314 314|314 314|314 |314| 24 | 24
0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | % %
Latvija 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 | 20
% % % % % % % % % % % %
Litva 15 15 | 20 15 15 15 15 15 15 15 15 15
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% % % % % % % % % % % %

29.6 | 29.6 | 28.6 | 28.6 | 28.8 | 28.8 129.2|129.2 (29.2129.2|27.0|27.0

Luksemburg | “50 "1 "0 | “00s | 0% | 0% | 0% | 2% | 2% | 2% | 2% | 8% | 8%
20 [ 20 | 20 | 19 | 19 [ 19 | 19 | 19 ] 19 ] 19 |, )
Madarska o, o, o, o, o, o o, o, o, o, 9% | 9%
35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35
Malta

% % % % % % % % % % % %

Nizozemska 255|255 (255255 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25
0% | 0% | 0% | 0% | % % % % % % % %

384129.5(294 (2941294 |295(29.629.6|29.7]29.729.8| 30

Njemacka 150" 1 000 | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | %
Poljska 19 |19 | 19 [ 19 [ 19 [ 19 [ 19 [ 19 [ 19 | 19| 19 | 19
%l % | % | % | % | % | % | %] %] % /| %| %

Portugal 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 23 | 21 | 21 | 21 | 21
%l % | % | % | % | % | % | % ]| %] % /| %| %

Rumumiska | 16| 16 [ 16 [16 [ 16 [ 16 | 16 [ 16 [ 16 | 16 | 16 | 16
SK8 - on Lo | % | % | % | % | % | % | % | % | % | %

Slovacka 19 19 19 19 19 19 | 23 | 22 | 22 | 22 | 21 21
% % % % % % % % % % % %

Slovemia | 23 | 22 [ 21 [20 [20 [ [ 17 [17 [17 [ 17 [ 17 | 19
Bl % | % | % % % | % [ % | % | %% ]| %]| %

Soamiolda | 325 | 30 [ 30 [30 730 |30 |30 [ 30 |28 [ 25 | 25 | 25
panj % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | %

Svedska 28 | 28 263263263263 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22
% % |1 0% | 0% | 0% | 0% | % % % % % %

Ujedinjeno 30 | 30 | 28 | 28 | 26 | 24 | 23 | 21 20 | 20 19 19
Kraljevstvo % % % % % %o % % % % % %

Prema podacima iz navedene tablice vidljivo je da Austrija, Belgija, Bugarska, Latvija te Litva
tijekom promatranog razdoblja ne primjenjuju znacajnije porezne reforme, buduc¢i da je
navedenim drZavama clanicama gotovo identicna stopa poreza na dobit unazad 10 godina.
Primjerice, Bugarska od 2007. do 2018. sa konstantnom stopom poreza na dobit od 10%
osigurava pozitivne vrijednosti drzavnog proracuna na razini Europske Unije u visini do 48%
rasta. S druge strane, tijekom promatranog razdoblja Austrija konstantno zadrZava stopu poreza
na dobit od 25%, a razlog tomu je taj $to je zbog kvalifikacija gospodarskih subjekata kao
neovisnih poreznih subjekata, uvijek nuzno razlikovati porezne olakSice na razini poduzeca od
onih na razini dionicara. Primjerice, oporezivanje dobiti u Austriji primjenjuje se po standardnoj
stopi poreza na dobit od 25%, neovisno o tome zadrzava li se ili se raspodjeljuje dobit. Unatoc

tomu, na razini dionicara raspodjela dobiti podlijeze porezu po odbitku od 25% za korporacije te
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27,5% za ostale primatelje. U situaciji kada rashodi nadmasuju prihode ostvaruje se financijski
gubitak gospodarskog subjekta te se u navedenoj situaciji oporezuju gospodarski subjekti po
minimalnoj stopi poreza na dobit. Minimalni iznos poreza na dobit moze se prenositi bez

vremenskog ograni¢enja i moze se pripisati buduc¢im teretima poreza na dobit poduzeca.

Gledaju¢i tablicu, vidljivo je da Litva ima konstantu stopu poreza na dobit od 15% u
promatranom razdoblju, izuzev 2009. godine kada je porasla na 20%. Moze se re¢i da je
navedena stopa poreza na dobit standardna, dok se ujedno mogu i primijeniti snizene stope
poreza na dobit u iznosu do 5% za mala i1 poljoprivredna poduzec¢a, uz ispunjenje odredenih
uvjeta. Ukoliko su prihodi porezno rezidentnog drustva ostvareni iz obavljanja aktivnosti stalne
poslovnice u stranoj drzavi koja se nalazi u Europskog gospodarskom prostoru tada navedeno
druStvo ne podlijeze oporezivanju u Litvi. Takoder, gospodarski subjekti Litve ukoliko u
poduzecu imaju manje od deset zaposlenika te ostvaruju manje od 300 000,00 eura bruto
godi$njeg prihoda mogu ostvariti sniZene stope poreza na dobit od 5%. Sukladno 1. sije¢njem
2018. godine stopa poreza na dobit smanjuje se na 0% ukoliko gospodarski subjekti ispunjavaju
prethodne uvjete te ne posluju duze od jedne poslovne godine. Usprkos tomu, u Litvi ne postoje

lokalne ili op¢inske stope poreza na dobit.

Tablicom je vidljivo da Bugarska podlijeZze nepromjenjivoj stopi poreza na dobit u iznosu od
10%. Gledaju¢i opcenito porezni rezidenti Bugarske oporezuju se na njihov svjetski dohodak,

dok se nerezidenti oporezuju na prihod iskljucivo iz bugarskih izvora.

Promatrajuc¢i tablicu vidljivo je da Bugarska gotovo raspolaze sa najnizom stopom poreza na
dobit od 10%. S druge strane, Litva, Latvija, Estonija, Slovacka te Poljska zadrzavale su
konstante porezne stope tijekom promatranih razdoblja jer su zakonom propisane i drugacije
porezne stope ovisno o ostvarenim uvjetima pojedinih gospodarskih subjekata. Najvisu
tendenciju promjene stopa poreza na dobit ostvarila je drzava ¢lanica Madarska sa 20% na 9%
tijekom promatranog razdoblja. Takoder navedenoj drzavi €lanici moze se pridruziti Ujedinjeno
Kraljevstvo sa 30% na 19% stope poreza na dobit, Italija sa 37,30% na 24% tijekom
promatranog razdoblja te Njemacka sa 38,40% na 30% porezne stope na dobit tijekom
promatranog razdoblja. Prema podacima iz tablice moZe se zakljuciti da Republika Hrvatska u
razdoblju od 2007. do 2016. ne primjenjuje znacajnije porezne reforme, buduc¢i da je porezna

stopa u navedenom razdoblju fiksna u iznosu od 20%, dok nakon 2017. godine stopa iznosi 12%
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1 18%. Dakle, da ne dode do nesuglasica Republika Hrvatska je najznacajnije porezne reforme
primjenjivala od 1994. do 2005. godine. U Republici Hrvatskoj 12% se oporezuje za porezne
obveznike ¢iji su prihodi u poreznom razdoblju nizi od tri milijuna kuna, dok za one porezne
obveznike ¢iji su prihodi visi od tri milijuna kuna stopa iznosi 18%. Rezidenti RH plac¢aju stopu
poreza na dobit ostvarenu kroz gospodarsko poslovanje u Hrvatskoj 1 inozemstvu, dok
nerezidenti (podruznice) placaju stopu poreza na dobit isklju¢ivo na prihode ostvarene u RH.
Porezna osnovica poreza na dobit uklju¢uje i dobit odnosno prihode nastale likvidacijom,
prodajom gospodarskog subjekta te promjenom pravnog oblika ukoliko je utvrdena prema
trziSnoj vrijednosti. Pod odbitnim izdacima stope poreza na dobit smatraju se uplate koje
poslodavac izvrSava za svog zaposlenika u dobrovoljne mirovinske fondove, a koje su propisane
Zakonom o porezu na dobit. Cesto se postavlja pitanje treba li smanjiti stopu poreza na dobit RH
ili je zadovoljavajuca od 12% i 18%. S obzirom da primjerice Svedska po¢etkom promatranog
razdoblja doseZe stopu od 28% te na kraju poreznom reformom ostvaruje stopu od 22% te stvara
takvu sliku RH da bi i ista trebala smanjiti poreznu stopu jer je Svedska znatno razvijenija od
RH. Samim time, proradun Svedske je otprilike za 23 postotna poena ve¢i od Republike

Hrvatske $to daleko utjece na porezni sustav drzave.

S druge strane, drzave ¢lanice koje raspolazu sa visokom stopom poreza na dobit te razvijenije
drzave Clanice su Francuska, Luksemburg, Njemacka, Portugal, Belgija i Danska. Navedene
drzave cClanice detaljnije ¢e se opisati u sljede¢em poglavlju uz clanice poput Bugarske,
Slovenije, Rumunjske 1 Madarske kroz promjenu poreza na dobit te udio poreza na dobit u

sklopu bruto domaceg proizvoda.

5.4. Komparativna analiza poreza na dobit Republike Hrvatske i zemalja EU kroz
promatrano razdoblje

U nastavku tablicom br. 5. prikazat ¢e se komparativna analiza udjela poreza na dobit drzava

¢lanica EU u odnosu na BDP kao relativan iznos za promatrana razdoblja. S obzirom da se

gospodarski uvjeti odredenih zemalja u posljednje vrijeme popravljaju, Europska Unija i dalje se

suoCava sa gospodarskom krizom S$to naroCito utjee na nedovoljna ulaganja 1 velike

neujednacenosti. Iz tog razloga oporezivanje predstavlja kljucan faktor za nadogradnju snaznog

gospodarstva. Samim time, oporezivanjem 1 poreznim sustavom mogu se ukloniti
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neujednacenosti te smanjiti trziSne nejednakosti u pogledu dohotka od strane fizic¢kih i pravnih
osoba. S druge strane, porezna politika uvelike utjee na odluke o zaposSljavanju, razine
investiranja te spremnost gospodarskih subjekata na Sirenje poslovanja $to u konacnici moze

dovesti do veceg gospodarskog rasta.

Tablica 5 Komparativna analiza udjela poreza na dobit drzava ¢lanica EU u odnosu na BDP u

razdoblju od 2007. do 2017. godine

Izvor: izrada autora temeljem podataka na

https://ec.europa.eu/taxation customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation en

[pristupljeno 08.08.2019.]

DRZAVE | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
CLANICE

Belgija (% | 341 | 3,27 | 2,32 | 2,53 | 2,82 | 2,99 | 3,11 | 3,15 | 3,32 | 3,44 | 4,12
BDP)

(% ukupno) | 43,02 | 43,55 | 42,72 | 43,09 | 43,70 | 44,79 | 45,65 | 45,52 | 45,15 | 44,29 | 44,85

Bugarska (% | 4,13 | 3,00 | 2,40 | 1,91 | 1,76 | 1,69 | 2,07 | 2,02 | 2,14 | 2,11 | 2,27
BDP)

(% ukupno) | 31,60 | 30,73 | 27,16 | 25,95 | 25,33 | 26,69 | 28,34 | 28,37 | 29,05 | 28,97 | 29,52

Danska (% | 3,16 | 2,56 | 1,91 | 2,27 | 2,18 | 2,61 | 2,80 | 2,84 | 2,83 | 2,87 | 3,03
BDP)

(% ukupno) | 46,43 | 44,76 | 44,96 | 45,02 | 45,05 | 45,76 | 46,27 | 48,90 | 46,38 | 45,92 | 45,70

Francuska | 3,02 | 2,98 | 1,78 | 2,34 | 2,65 | 2,68 | 2,77 | 2,66 | 2,64 | 2,58 | 2,92

(% BDP)

(% ukupno) | 42,73 | 42,64 | 42,17 | 42,29 | 43,43 | 44,53 | 45,50 | 45,71 | 45,68 | 45,76 | 46,51
Irska 340 | 2,78 [ 232 [ 237 [ 222 [ 229 | 2,39 | 2,39 [ 2,64 [2,72 | 2,81
(%BDP)

(% ukupno) | 30,81 | 29,00 | 28,06 | 27,76 | 28,14 | 28,35 | 28,77 | 28,84 | 23,38 | 23,53 | 23,05

Luksemburg | 5,32 | 5,25 | 5,61 | 5,75 | 498 | 5,12 | 4,76 | 429 | 445 | 461 | 525
(% BDP)

(% ukupno) | 36,30 | 36,85 | 38,37 | 37,61 | 37,17 | 38,51 | 38,41 | 37,63 | 37,52 | 38,10 | 38,86
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Madarska 2,73 | 2,56 | 2,10 | 1,15 1,14 | 1,26 | 1,20 | 1,53 1,66 | 2,21 1,94
(% BDP)
(% ukupno) | 39,36 | 39,38 | 38,90 | 37,21 | 36,59 | 38,31 | 37,94 | 38,09 | 38,76 | 39,29 | 38,31
Njemacka 2,78 | 2,51 1,85 | 2,05 | 2,40 | 2,54 | 241 | 2,36 | 2,34 | 2,63 | 2,71
]
(% BDP)
(% ukupno) | 37,38 | 37,72 | 38,01 | 36,72 | 37,24 | 37,84 | 38,20 | 38,06 | 38,35 | 38,76 | 39,10
Portugal (% | 3,46 | 3,51 | 2,75 | 2,73 | 3,13 | 2,75 | 3,26 | 2,85 | 3,12 | 3,04 | 3,23
BDP)
(% ukupno) | 31,82 | 31,73 | 29,91 | 30,39 | 32,32 | 31,77 | 34,06 | 34,24 | 34,44 | 34,11 | 34,43
Republika 306 | 289 | 255 | 1,93 | 2,32 | 1,99 | 2,03 | 1,76 | 1,86 | 2,22 | 2,32
Hrvatska
(% BDP)
(% ukupno) | 37,07 | 36,78 | 36,36 | 35,92 | 35,16 | 35,87 | 36,32 | 36,69 | 37,27 | 37,84 | 37,77
Rumunjska | 2,99 | 2,85 | 2,27 | 2,05 | 2,29 | 1,88 | 2,02 | 2,12 | 2,35 | 2,22 | 2,01
(% BDP)
(% ukupno) | 28,38 | 26,79 | 25,23 | 26,41 | 28,31 | 27,78 | 27,31 | 27,47 | 28,01 | 25,78 | 24,91
Slovenija (% | 3,18 | 2,46 | 1,80 | 1,84 | 1,66 | 1,24 | 1,20 | 1,41 1,46 | 1,60 | 1,78
BDP)
(% ukupno) | 37,07 | 36,60 | 36,45 | 37,14 | 36,70 | 37,05 | 36,67 | 36,45 | 36,57 | 36,74 | 36,49

Tablicom 5 prikazana je komparativna analiza razvijenijih drzava ¢lanica EU kao omjer poreza

na dobit 1 BDP-a te ukupnih poreznih prihoda kao udio u postotku BDP-a. Primjerice, odredene

drzave €lanice EU imaju za cilj povecati odnos poreza na dobit te drugih oporezivih sredstava i

BDP-a kako bi se rijesili nedostaci u proracunima. Omjer poreza na dobit te ostalih poreznih

oblika i BDP-a su u proporcionalnom odnosu. Dakle §to je bruto domaci proizvod veci, drzava je

razvijenija te se u istoj prikuplja viSe nov€anih sredstava u obliku poreza. Unato¢ tomu, drzave

¢lanice sa nizim poreznim stopama i prihodima ubiranih od poreza trebale bi stvarati nizi BDP.

Samim time pojedini analiticari te gospodarstvenici temeljem odnosa izmedu poreza i bruto

domaceg proizvoda mogu predvidjeti stanje gospodarstva. Prema odredenom nacelu, uobicajeno

drzave Clanice s viS§im BDP-om ostvaruju znacajno vise poreznih prihoda, za razliku od drzava
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¢lanica koje stvaraju nizi BDP (nizi porezni prihodi). Usprkos tomu, u slu¢ajevima znacajnih
pomaka poreznog zakona ili tijekom gospodarskih nelagoda, odnos poreznih prihoda i BDP-a
moze se mijenjati na nacin da isti fluktuiraju u obrnuto proporcionalnom odnosu. Stoga,
razvijenije zemlje trebale bi raspolagati sa viSim BDP-om i vi§im oporezivim prihodima

ukljucujudi 1 porez na dobit, za razliku od zemalja u razvoju.

Prema podacima iz tablice vidljivo je da Irska i Rumunjska tijekom promatranog razdoblja
ostvaruju najmanji udio ukupnih prihoda od oporezivanja u postotku BDP-a. Irska krajem
promatranog razdoblja doseze 23,05% udjela ukupnih prihoda oporezivanja u postotku BDP-a,
dok Rumunjska tijekom 2017. godine ostvaruje 24,91%. Navedenim drzavama clanicama
postotak udjela poreza na dobit u ukupnom BDP-u je nesto visi od ostalih zemalja, a razlog zasto
su udjeli ukupnih prihoda oporezivanja u postotku BDP-a na niskoj razini je taj Sto su Irskoj 1
Rumunjskoj porezne stope na niskoj razini. S druge strane, vidljivo je da tijekom promatranog
razdoblja Danska i Francuska raspolazu sa visokim udjelom ukupnih prihoda oporezivanja u
odnosu na postotak BDP-a. Danska je tijekom promatranog razdoblja oscilirala s 46,43% na
45,70% udjela ukupnih prihoda oporezivanja u odnosu na postotak BDP-a, dok je Francuska
tijekom promatranog razdoblja oscilirala s 42,73% na 46,51% udjela ukupnih prihoda
oporezivanja u odnosu na postotak BDP-a. Navedene drzave raspolazu visokim oporezivim
stopama te iz tog razloga ostvaruju ve¢i udio ukupnih prihoda oporezivanja od Irske 1

Rumunjske.

Iz tablice vidljivo je da Luksemburg tijekom promatranog razdoblja ostvaruje najviSu stopu
udjela poreza na dobit u postotku BDP-u od ostalih drzava clanica upravo iz razloga Sto
navedena drZava raspolaZe stopom poreza na dobit u relativnom iznosu od priblizno 29% S§to

velikim dijelom utjece na proracunske prihode.

Republika Hrvatska nije znacajno oscilirala u promatranom razdoblju, Sto se moze vidjeti da su
se udjeli prihoda oporezivanja u postotku BDP-a povecali sa 37,07% 2007. godine na 37,77%
2017. godine. Razlog navedenomu proizlazi upravo iz toga $to stope oporezivanja tijekom
promatranog razdoblja nisu znacajno oscilirale. Primjerice udio poreza na dobit u postotku BDP-
a je opao sa 3,06% na 2,32% tijekom promatranog razdoblja, a razlog je smanjenje stopa poreza

na dobit sa 20% na 12% 1 18%.
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DRZAVE GODINE PROMATRANOG RAZDOBLJA
CLANICE EU

Nakon RH po udjelu ukupnih oporezivih prihoda u postotku BDP-a slijede Madarska koja
ostvaruje udio izmedu 39,36% 1 38,31% oporezivih prihoda tijekom promatranog razdoblja.
Nakon Madarske slijede Portugal i Slovenija koje ostvaruju udio oporezivih prihoda od 34,43% 1
36,49% respektivno relativnog iznosa u 2017. godini. Tijekom promatranog razdoblja Bugarska
prosjec¢no ostvaruje 2,32% udjela poreza na dobit u odnosu na postotak BDP-a, a uzrok niskog
prosjecnog udjela poreza na dobit je taj Sto Bugarska u navedenom razdoblju ostvaruje
konstantnu stopu poreza na dobit u iznosu od 10%. Neizbjezno Bugarsku po udjelu poreza na
dobit u postotku BDP-a slijede Slovenija i Rumunjska sa 1,78% 1 2,27% relativnog iznosa
respektivno. Pretpostavljeno je da Bugarska tijekom 2017. godine ostvaruje priblizno podjednak
iznos ukupnih proracunskih prihoda kao i1 Republika Hrvatska unato¢ velikim odstupanjima
glede stopa oporezivanja. Unato¢ tomu, RH u promatranim razdobljima postiZze stope poreza na
dobit u iznosu izmedu 20% 1 18%, dok Bugarska ostvaruje stope poreza na dobit u iznosu od
10% $to je znacajno manje s obzirom na ostvarene proracunske prihode ovih dviju drZava.
Dakle, prema navedenom moZze se blago zakljuciti da RH treba provoditi poreznu reformu koja

¢e u nacelu smanjiti stope oporezivanja.

Tablica 6 Promjene stopa poreza na dobit odabranih drzava ¢lanica u promatranom razdoblju

Izvor: izrada autora temeljem podataka na https://tradingeconomics.com/indicators [pristupljeno

27.08.2019.]
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200 | 200 | 200 | 201 | 201 |201 |201 |201 |201 |201 |201 |201
7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Belgija 34% | 34% | 34% | 34% | 34% | 34% | 34% | 34% | 34% | 34% | 34% | 29%
Bugarska 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%
Danska 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 24.5 | 23.5 | 22% | 22% | 22%
0% | 0%
Francuska 333 | 333 | 333 | 333 | 333 (333|333 |333 |333 |333 |333 |33%
0% (0% [0% |0% |0% [0% |0% |0% |0% |0% |0%
Irska 12.5 | 12,5 | 125 | 12,5 | 125 | 12,5 | 12,5 | 125 | 12,5 | 125 | 125 | 125
0% [0% [0% [0% [0% [0% (0% |[0% [0% |0% |0% |0%
Luksemburg 29.6 | 29.6 | 28.6 | 28.6 | 28.8 | 28.8 |129.2 |29.2 |29.2 |29.2 |27.0 | 27.0
0% [0% [0% [0% [0% [0% (2% [2% |[2% |2% |8% |8%
Madarska 20% | 20% | 20% | 19% | 19% | 19% | 19% | 19% | 19% | 19% | 9% | 9%
Njemacka 384 1295 1294 1294 1294 |29.5 |29.6 |29.6 |29.7 | 29.7 | 29.8 | 30%
0% [0% [0% [0% |[0% |0% |0% |0% |0% |0% |0%
Portugal 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 23% | 21% | 21% | 21% | 21%
Republika 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 18
Hrvatska % % % % % % % % % % % %
Rumunjska 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16%
Slovenija 23% | 22% | 21% | 20% | 20% | 18% | 17% | 17% | 17% | 17% | 17% | 19%

Prema podacima iz tablice vidljivo je da Njemacka, Belgija 1 Francuska tijekom promatranog

razdoblja ostvaruju najvise stope poreza na dobit. Stopa poreza na dobit Njemacke se od 2007.

do 2018. godine znac¢ajno smanjila, sa 38,40% na 30% relativnog iznosa respektivno. Belgije je

tijekom promatranog razdoblja oscilirala sa 34% stope poreza na dobit 2007. godine na 29%

stope poreza na dobit 2018. godine. S druge strane, Francuska kao drzava Clanica s visokom

stopom poreza na dobit, tijekom promatranog razdoblja nije znacajno oscilirala budu¢i da je

stopa poreza na dobit 2007. godine iznosila 33,30% relativnog iznosa, dok je u 2018. godini ista

iznosila 33% relativnog iznosa. Stope poreza na dobit Njemacke izrazito su visoke, iz tog razloga

je potrebno snizavanje istih radi poticanja dugorocnog ekonomskog rasta jer visoke stope

oporezivanja utjecu na rizik radnog kapitala. Razlog zaSto su stope poreza na dobit Njemacke
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visoke je taj Sto stopa oporezivanja od 15% ukljucuje dodatne solidarne naknade i komunalni
porez na promet koji se obi¢no krec¢e izmedu 14% 1 17%. Samim time, efektivna stopa poreza na
dobit krece se izmedu 30% i1 33%. U Njemackoj porez po odbitku primjenjuje se na dividende 1
to po zakonskoj stopi od 25% s potencijalnim povratom od 40% za gospodarske subjekte
nerezidente i zbog toga se postiZe porezna stopa od 15% ukoliko se ista ne smanji odredbama
poreznog ugovora. Porez na dividende ne placa se ukoliko su iste kvalificirane sukladno
odredbama o mati¢nim i ovisnim drzavama EU. Belgija je jedna od drzava ¢lanica sa visokom
stopom poreza na dobit te kako bi postala privlacnija za strane investitore, potrebno je smanjiti
porezne stope ili porezne olakSice. PoCetkom 2018. godine osnovna tj. temeljna stopa poreza na
dobit iznosi 29%, dok smanjena stopa poreza na dobit iznosi 20,40%. Smanjena stopa poreza na
dobit primjenjuje se iskljucivo za male gospodarske subjekte koja moraju ispuniti dva od tri
uvjeta. Uvjeti koje mali gospodarski subjekti moraju ispunjavati su sljedeéi: gospodarski subjekt
mora imati manje od 50 zaposlenika i manje od 9 milijuna eura prihoda i manje od 4,5 milijuna
eura ukupne bilance pod uvjetom da je prvi put ostvario 100 000 eura poslovne dobiti. Unato¢
tomu, glavni uvjet kojim se nastoji ostvariti smanjena stopa poreza na dobit gospodarskih
subjekata je da vlasnik istog ne predstavlja drugi gospodarski subjekt ve¢ da je fizicka osoba.
Samim time, ukoliko vlasnik gospodarskog subjekta ostvari dobit od 90 000 eura i iznad, duZan
je direktoru isplatiti placu u iznosu od 45 000 eura, dok ukoliko se ostvari manji iznos dobiti od
navedenoga, direktoru je potrebno isplatiti 50% ostvarenih sredstava kako bi se osigurala sniZena
stopa oporezivanja. Kao §to je vidljivo iz tablice Francuska tijekom 2018. godine oporezuje dobit
po stopi od 33,30%, a sniZena stopa poreza na dobit upotrebljavat ¢e se za gospodarske subjekte
koji ostvare prihode iznad 7,3 milijuna eura od 2018. godine pa nadalje. U poreznom razdoblju
tijekom 2018. godine, standardna stopa poreza na dobit za gospodarske subjekte koji ostvare do
500 000 eura godisnjih prihoda iznosi 28%, a gospodarski subjekti koji ostvare iznad 500 000
eura godiSnjih prihoda iznos 33,30%.

Tijekom promatranog razdoblja moze se vidjeti da RH i Madarska ostvaruju podjednake stope
poreza na dobit sve do 2016. godine gdje 2017. godine Madarska uz primjenu poreznih reformi
drasticno pada na 9% oporezive stope. Razlog smanjenja stope poreza na dobit Madarske
proizlazi iz toga da navedena drzava clanica nastoji privu¢i multinacionalne kompanije i

ulaganja.
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Budu¢i da je Madarska danas poznata kao drzava ¢lanica sa najnizom stopom poreza na dobit,
slijede ju Bugarska, Rumunjska i Slovenija. S obzirom da Bugarska ostvaruje znacajno nize
stope poreza na dobit od RH, a u pogledu proracunskih prihoda su priblizno podjednake,
Bugarska je znatno naprednija od RH u pogledu razvoja institucija, poslovnog okruzenja,
inovativnosti, efikasnosti trziSta rada i sl., a to se ocituje u napretku globalne konkurentnosti,
makroekonomskog okruzenja i lako¢e poslovanja. Rumunjska tijekom promatranog razdoblja
zadrzava konstantnu stopu poreza na dobit u relativnom iznosu od 16%. Dakle, navedena
porezna stopa je standardna stopa poreza na dobit koja je ista i za inozemne gospodarske
subjekte koji posluju u Rumunjskoj te imaju stalnu podruznicu. Mali gospodarski subjekti da bi
se klasificirali u kategoriju mikro poduze¢a moraju tijekom prethodnog proracunskog razdoblja
(kalendarske godine) ostvariti maksimalni prihod od milijun eura. S druge strane, ukoliko se
navedeni gospodarski subjekti planiraju odlu¢e na primjenu poreza na dobit moraju ispunjavati
sljede¢a dva uvjeta: imati upisani temeljni kapital u iznosu od 45 000 rumunjskih leu-a te imati
najmanje dva zaposlenika. Podacima iz tablice vidljivo je da je Slovenija poc¢etkom promatranog
razdoblja imala stopu poreza na dobit u relativnom iznosu od 23%, dok se krajem promatranog
razdoblja stopa oporezivanja smanjila na 19%. Dakle, rezidenti u Sloveniji obvezni su placati
porez na dobit na svjetski dohodak, dok se nerezidenti u Sloveniji oporezuju samo na prihod iz
izvora u Sloveniji sadrZzavaju¢i dohodak ostvaren u stalnim podruznicama Slovenije. Neprofitne
organizacije, zaklade, fondacije 1 udruge oslobodene su plac¢anja poreza na dobit. Investicijski 1
mirovinski fondovi te mirovinska osiguravajuca druStva oporezuju se po stopi od 0% uz

ispunjenje odredenih uvjeta.

Bugarska kao znatno razvijenija zemlja od Republike Hrvatske tijekom proraunskih razdoblja
ostvaruje podjednake proracunske prihode kao i RH uz znatno nizu stopu poreza na dobit. To je

jedan od razloga zaSto je nuZno regulirati i sniziti stope oporezivanja.
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6. Zakljucak

Svaki gospodarski subjekti pa tako i pojedine drzave teze ka ostvarivanju profitabilnosti,
likvidnosti te efikasnosti gospodarstvenog sustava. Financijska sredstva kao proracunski prihodi
1 rashodi predstavljaju najvazniju ulogu za ispunjavanje odredenih ciljeva poslovanja. U pravilu
proracunski prihodi i rashodi moraju biti u ravnotezi tj. treba se pridrzavati nacela ravnoteze Sto
je u teoriji primjenjivo, dok se u praksi navedeno nacelo zanemaruje. Jedan od glavnih nacina
prikupljanja proracunskih prihoda je kroz oporezivanje, jer upravo velik udio poreza Cine

sastavnicu ukupnih proracunskih prihoda.

U skladu sa odredbama Zakona o porezu na dobit porezni obveznik obvezan je dostaviti PD
obrazac za prijavu poreza na dobit u razdoblju u kojem prijavljuje ostvarenu dobit, a ukoliko se
porezni obveznik svrstava u kategoriju srednjih i velikih poduzetnika navedeni obrazac dostavlja

elektroni¢kim putem.

Budu¢i da odredene drzave clanice raspolazu visokim stopama oporezivanja pa tako i stopama
poreza na dobit potrebno je regulirati iste uz primjenu poreznih reformi. Najkriti¢nije porezno
razdoblje zahvatilo je Republiku Hrvatsku 1998. kada su porezni obveznici morali izvrSavati
obvezu poreza na dobit u iznosu od 35% §to je znacajno utjecalo na gospodarstvo. Primjerice
1997. proracunski prihodi iznosili su 38% nizi u odnosu na 1998. upravo zbog porasta stope
poreza na dobit sa 25% na 35%. Iz navedenoga se moze zakljuciti da je poreznim reformama
potrebno regulirati stope oporezivanja, narocito stopa poreza na dobit jer ukoliko su stope
oporezivanja znacajno visoke, moze do¢i do nereguliranosti trziSta u pogledu porezne evazije,
dvostrukog oporezivanja te izbjegavanja placanja poreza. Nadalje, od 2000. pa sve do 2016.
godine Republika Hrvatska ne primjenjuje znacajnije porezne reforme glede promjena stopa
poreza na dobit te zadrZzava konstantnu stopu oporezivanja od 20%. Usprkos navedenomu,
tijekom 2017. primjenjuje se porezna reforma gdje se porez na dobit oporezuje po stopi od 12% 1

18% ukoliko porezni obveznik ostvari prihode ispod ili iznad 3 milijuna kuna respektivno.

Tijekom promatranih razdoblja uobicajeno razvijene drzave ¢lanice raspolazu sa vi§im stopama
oporezivanja, a to su Njemacka, Belgija 1 Francuska ¢ije se stope kre¢u izmedu 30% 1 38%, dok
primjerice baltiCke zemlje 1 ostale drzave ¢lanice u razvoju raspolazu sa nizim stopama

oporezivanja.
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U metodologiji rada postavljena je hipoteza u kojoj se razmatra da je stopa poreza na dobit RH
znatno visa u odnosu na stope oporezivanja ostalih drzava ¢lanica EU. Iz navedenoga se moze
iznijeti kratki zakljucak da je stopa poreza na dobit RH vi$a u odnosu na ostale drzave Clanice jer
primjerice Bugarska ostvaruje priblizno podjednake proracunske prihode kao i RH, a porezni
obveznici Bugarske oporezuju se po stopi poreza na dobit od 10% dok u RH po stopi od 12% 1
18%.

Iz navedenog se moze zakljuciti da Republika Hrvatska i druge drzave Clanice u razvoju trebaju
provoditi porezne reforme na nacin da se smanje visoke stope poreza na dobit i ostalih oblika
oporezivanja kako bi se §to kvalitetnije utjecalo na povecanje radnog kapitala, infrastrukturu 1

gospodarski razvoj drzava.
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