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Porez na dohodak — analiza, financijska uloga i ostali u¢inci
SAZETAK

Porez na dohodak jedan je od suvremenih vrsta poreza koji ima vaznu ulogu u poreznom
sustavu drzave. Definira se kao izravni porez, odnosno kao porez Kkoji je izravno nametnut
izravnih poreza. Obveznicima poreza na dohodak smatraju se sve fizicke osobe koje ostvaruju
dohodak u Republici Hrvatskoj. Vec¢im brojem poreznih obveznika, drzave ostvaruju vecu
financijsku izdasnost. Temeljnom vrijednoS¢u poreza na dohodak smatra se nametanje na
oporezivi dohodak pojedinaca, obi¢no prema progresivnim poreznim stopama. Zbog
navedenog svojstva porez na dohodak lako se prilagodava sposobnosti placanja pojedinaca i
domacinstva. Zahvaljuju¢i dobroj prilagodbi sposobnosti placanja, nakon oporezivanja postize
se pravednija raspodjela dohotka nego prije oporezivanja. Ovaj porezni oblik u brojnim je
zemljama jedan od osnovnih poreza, budu¢i da svojom progresivnoséu doprinosi pravednosti
poreznog sustava. U radu se analizira porezni sustav, povijest poreza te porez na dohodak.

Najveci naglasak je na porezu na dohodak, §to je i ujedno tema ovoga zavr$nog rada.

Klju¢ne rije¢i: porez, porez na dohodak, porezni obveznik, obracun placa, vlasti



Income tax — analysis, financial role and other effects
ABSTRACT

Income tax is one of the modern types of taxes that plays an important role in the tax system of
the state. It is defined as a direct tax, in other words as a tax that is directly imposed on persons
who earn income and bear the tax burden. It is considered the most characteristic form of direct
taxes. All people earning income in the Republic of Croatia are considered to be income tax
payers. With more taxpayers, states achieve greater financial generosity. The core value of
income tax is considered to be the imposition on the taxable income of individuals, usually
according to progressive tax rates. Due to the stated property, income tax is easily adjusted to
the ability of individuals and households to pay. Thanks to a good adjustment of the ability to
pay, a fairer distribution of income before tax is achieved after taxation. This form of taxation
is one of the basic taxes in many countries, as its progressiveness contributes to the fairness of
the tax system. This paper analyzes the concept of tax system, the history of tax and income

tax. The greatest emphasis is on income tax, which is also the topic of this final paper.

Keywords: tax, income tax, taxpayer, payroll, authorities
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1. Uvod

Porezi, kao jedni od vaznijih prihoda, zasluzni su za uc¢inkovito funkcioniranje financijskog i
gospodarskog sustava svake drzave. Kroz povijest su bili determinirani raznim ¢imbenicima,
poput politickih 1 ekonomskih. Porezi su propisani od strane drzave te sluze kao prisilni oblik

davanja.

Najvaznijim porezima u pogledu fiskalnog sustava drzave imaju porez na dobit, porez na
dodanu vrijednost te porez na dohodak. Njihova uloga gospodarsko je ja¢anje i razvoj drzave

kroz prikupljanje prihoda.

Porez na dohodak pojavljuje se u doba industrijalizacije kada dolazi do sve ¢eS¢eg ostvarivanja
dohotka te time drzava uvida priliku za ubiranjem. Smatra se jednim od najslozenijih poreznih
oblika. Ovaj oblik poreza Cesto je izlozen reformama te se najnovijom reformom, smanjenjem

poreza, ciljalo na porezno olakSanje gradana Republike Hrvatske.

Od 2018. godine propisano je kako se porez na dohodak smatra zajedni¢kim porezom, odnosno
novcana Se sredstva od poreza na dohodak dijele na jedinice lokalne i regionalne samouprave

Republike Hrvatske.

Ovim radom cilj je detaljnije opisati porez na dohodak kroz teorijsku osnovu te prakticne

primjere Koji su opisani u radu.



2. Metodologija rada

Ovo poglavlje govori o metodologiji ovoga zavr$nog rada. Metodologija rada sastoji se od tri
dijela, a to su predmetno, vremensko i prostorno razgrani¢enje teme rada, kao i koriStenje

znanstvene metode istrazivanja i pisanja ovog rada, ali i ciljeva hipoteze rada.

2.1. Predmet istrazivanja

Predmet istraZivanja ovog zavrsSnog rada je porez na dohodak, analiza, uloga i ostali financijski

ucinci koji su prikazani kroz obradu tema navedenih u sadrzaju rada.

2.2. Metode istrazivanja

U ovom zavr$snom radu koriStena je metoda analize, to je postupak znanstvenog istrazivanja
raS¢lanjivanjem slozenih pojmova, sudova i1 zakljucaka na njihove jednostavnije sastavne
dijelove i elemente. Podatci izneseni o porezu na dohodak rasélanjeni su ovom metodom.
Prikupljeni podatci o poreznom sustavu i razvoju, pojmu i temeljnim funkcijama javnih
financija opisani su deskriptivnom metodom. Deskriptivna metoda je postupak jednostavnog
opisivanja ili o€itavanja ¢injenica, procesa i predmeta u prirodi i drustvu te njihovih empirijskih
potvrdivanja odnosa i veza, ali bez znanstvenog tumacenja. Podatci prikupljeni o obracunu
poreza na dohodak od nesamostalnog rada i poduzetnicke plac¢e usporedeni su komparativnom
metodom. Navedena metoda temelji se na proucavanju, sli¢nostima i razlikama izmedu dvije

ili viSe pojava ili stvari.

2.3. Hipoteze rada

Hipoteze rada predstavljaju pretpostavke koje ¢e se kasnije potvrditi ili odbaciti. Svrha ovog

poglavlja jest dokazati jesu li navedene hipoteze tocne ili neto¢ne.

1. hipoteza rada: Broj uzdrzavanih ¢lanova obitelji ne utjeCe na visinu neto plac¢e od
nesamostalnog rada.
2. hipoteza rada: Povecanje broja zaposlenih utjece na prihode od poreza na dohodak

drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.



3. Razvoj, pojam i temeljne funkcije javnih financija

Javne financije smatraju se jednom od najstarijih grana ekonomije. Politicarima su kroz povijest
bili potrebni savjeti mislilaca i istrazivaca jo$ iz doba antike pa sve do danasnjice, a sve to u
svrhu uspjesnog vladanja svojim drzavama. Pitanja javnih financija privlacila su skolastike i

merkantiliste joS u davnom 16. 1 17. stoljecu.

Nakon toga slijedila su istrazivanja kameralista o javnom domacinstvu. Pitanje Pettyja, Lockea
i Humea u Engleskoj prethodilo je djelu Adama Smitha ,,Bogatstvo naroda“, koje je postalo
prvi moderni prikaz javnih financija. Od tada su javne financije do odredene mjere vodile
suvremenu ekonomsku znanost. Ricardo, Muller, marginalisti, Marshall, Pareto i Pigou ostavili
su traga u ekonomiji javnih financija. Posebno treba istaknuti ime vaznog ekonomista 1930-ih
godina, J. M. Keynesa koji je zasluzan zbog uvodenja stabiliziraju¢ih ucinaka fiskalne politike
na gospodarstvo. Jedan od vaznijih teoreticara bio je i Solow koji je poticao reformuliranje

spoznaje o dugoro¢nom prevaljivanju poreza kroz neoklasi¢ni model rasta.

Kako navodi Institut za javne financije, slavna imena javnih financija koji su osim Musgravea
vodeci znanstvenici na podrucju javnih financija danas: Joseph E. Stiglitz, Harvey S. Rosen te

Vito Tanzi.

,Moderna trzisna gospodarstva zapravo su mjeSoviti sustav u kojem javni i privatni sektor
djeluju meduovisno i povezano. Gospodarski sustav zapravo nije niti javan niti privatan, vec je
mjesavina oba sektora. Javne se financije bave ekonomikom javnog sektora i njegovim
djelovanjem u mjeSovitom sustavu. Proucavanje djelovanja javnog sektora ne odnosi se samo
na njegovo financiranje ve¢ javni sektor ima znacajno djelovanje i na alokaciju raspoloZivih
resursa, na raspodjelu dohotka i na razinu ekonomske aktivnosti. lako je ovime odreden prili¢no
Sirok obuhvat predmeta javnih financija one ipak ne podrazumijevaju bavljenje cjelinom

ekonomske politike* (Institut za javne financije).

Postavlja se pitanje zasto dolazi do potrebe za postojanjem javnog sektora i njegova
proucavanja kada je rije€ o javnim financijama, odnosno zasto se cijelo gospodarstvo ne moze

,,povjeriti‘ samo privatnom sektoru.

,» 11718n1 mehanizam ne moze sam izvrSavati sve ekonomske funkcije. Politika javnog sektora
potrebna je da usmjerava, ispravlja i dopunjava djelovanje trzista. Mnostvo razloga objasnjava

zasto je to tako, ukljucujudi i sljedece:



» Ucinkovita alokacija resursa temelji se na pretpostavci o konkurentnosti trzista faktora
proizvodnje i proizvoda. Konkurentnost je osigurana kada ne postoje prepreke ulasku
na trziSte i kada potrosaci i proizvodaci raspolazu potpunim informacijama. Drzavna je
regulativa potrebna da bi se osigurali ovi uvjeti. Drzavna je regulativa potrebna i kada
je konkurencija neucinkovita zbog opadajucih troskova proizvodnje.

» Ugovorni aranzmani koji su nuzni za funkcioniranje trziSta ne mogu postojati bez zastite
1 zakonske prisile koju osigurava drzava.

> Cak i kada je zakonska regulativa osigurana i kada su prepreke konkurenciji uklonjene
postoje odredena dobra Cije su proizvodne i potroSne znacajke takve da se ne mogu
osiguravati putem trziSta. Pojavljuje se problem vanjskih ucinaka koji se mora
ispravljati pomocu politike javnog sektora, tj. subvencioniranjem, diskriminacijskim
oporezivanjem ili prora¢unskim zadovoljavanjem.

» Postovanje pojedinih drustvenih vrijednosti moze zahtijevati odredenu preraspodjelu
dohotka ili bogatstva $to se takoder rjesava u okviru proracunske politike.

» Trzi$ni sustav sam po sebi ne stvara punu zaposlenost, stabilnost cijena i drustveno
pozeljne stope gospodarskog rasta. Javna politika neophodno je potrebna da bi se
osigurali ovi ciljevi.

» Javnai privatna gledanja na diskontnu stopu u procjeni vrijednosti buduce (u odnosu na
sadaSnju) potro$nje mogu se bitno razlikovati.

» Cilj je javnih financija odabrati odgovaraju¢u skupinu strategija na podrucju javnih
prihoda i javnih rashoda u svrhu ostvarenja najboljih rezultata. Navedene mjere na
razli¢ite naine utjeCu na gospodarstvo te imaju razliite namjene* (Institut za javne

financije).

Postoje odredeni ciljevi za poduzimanje tih mjera, Musgrave (1998) smatra da postoje tri

skupine ciljeva:

> Alokacijska funkcija — ,,ukupne upotrebe resursa izmedu privatnih i javnih dobara i

odabir odredene kombinacije javnih dobara® (Musgrave, 1998).

> Funkcija raspodjele — ,prilagodavanje raspodjele dohotka i bogatstva kako bi se

osiguralo ono $to drustvo smatra ,,prihvatljivim* i ,,pravednim* (Musgrave, 1998).

> Stabilizacijska funkcija — ,,koriStenje proracunske politike za osiguravanje visoke stope

rasta zaposlenosti i zadovoljavajuceg stupnja stabilnosti cijena“ (Musgrave, 1998).



4. Porezni sustav

Svrha poreza jest ubiranje prihoda u svrhu financiranja rashoda drzave, odnosno ostvarenje
fiskalnih ciljeva. Primjenjuju se i kao instrument razli¢itih ekonomskih politika te sSamim time

utjeCu na ostvarenje vece zaposlenosti, raspodjelu dohotka i stabilnost cijena u drzavi.

Kako navodi Institut za javne financije (2005), ,,1. odrednica da su porezi obvezna davanja
znaci da jednom kad dospiju na naplatu trebaju biti i uplaceni drzavi. U suprotnome drzava
moze prisilom (sudovima, policijom) ostvariti svoje pravo. Zato neki poreze nazivaju prisilnim

iznudivanjem® (Institut za javne financije, 2005).

,»2. Vazno je i to da pojedinac za placeni porez ne dobiva izravnu protuuslugu, tj. ako u svibnju
platite 1.000 kuna poreza, ne znaci da ¢ete se u tome mjesecu smjeti koristiti uslugama bolnice,
Skole ili policije do iznosa od 1.000 kuna i nakon toga ¢e vam te usluge biti uskracene. Jednako
tako, ako u tome mjesecu iskoristite 700 kuna usluga, drzava vam nece vratiti 300 kuna poreza.
Porezima nije unaprijed odredena njihova namjena niti koli¢ina usluge koju cete za uzvrat

dobiti (Institut za javne financije, 2005).

Prema Institutu za javne financije (2007), ,,oporezivanje je zasada jedini poznati prakti¢ni nacin
ubiranja sredstava za financiranje javnih rashoda za dobra i usluge kojima se svi koristimo. Cini
se da su poreznici svugdje oko nas: porez na dohodak i doprinosi ustezu nam se izravno iz
place, porez na dodanu vrijednost povecava cijenu robe koju kupujemo, platamo porez na
promet nekretnina kada kupujemo stan, troSarinu kada automobil punimo benzinom ili kada
popijemo pivo u kafi¢u. Gotovo svaku naSu aktivnost vezanu za robu i usluge prati neka vrsta
poreza. Kao §to Benjamin Franklin kaze, na ovom svijetu niSta nije izvjesno osim poreza i smrti.
No ¢ini se da, usprkos nasem negodovanju, mora biti tako. Porezi su cijena javnih dobara
kojima se koristimo gotovo svakodnevno 1 vrlo se ¢esto 1 ne pitamo kolika je njihova cijena.
Javna su dobra npr. javna zdravstvena zastita, javno obrazovanje naSe djece, javna sigurnost na
nasim ulicama, red u prometu, muzeji, parkovi, ¢isti zrak i sl. Da bi smo u svemu tome uzivali

moramo placati poreze* (Institut za javne financije, 2007).

,.Cini se da su poreznici svugdje oko nas: porez na dohodak i doprinosi ustezu nam se izravno
iz place, porez na dodanu vrijednost povecava cijenu robe koju kupujemo, placamo porez na
promet nekretnina kada kupujemo stan, trosarinu kada automobil punimo benzinom ili kada
popijemo pivo u kafi¢u. Gotovo svaku nasu aktivnost vezanu za robu 1 usluge prati neka vrsta
poreza. Kao §to Benjamin Franklin kaze, na ovom svijetu niSta nije izvjesno osim poreza i smrti.

No ¢ini se da, usprkos nasem negodovanju, mora biti tako. Porezi su cijena javnih dobara
5



kojima se koristimo gotovo svakodnevno 1 vrlo se ¢esto 1 ne pitamo kolika je njihova cijena.
Javna su dobra npr. javna zdravstvena zastita, javno obrazovanje nase djece, javna sigurnost na
nasim ulicama, red u prometu, muzeji, parkovi, Cisti zrak i sl. Da bismo u svemu tome uzivali

moramo placati poreze* (Institut za javne financije, 2005).

4.1. Povijest poreza

Do pojave poreza doslo je vrlo rano, u dalekoj proslosti. Poznato je kako se u Egiptu za vrijeme

dinastija prikupljala glavarina.

,»Stare su civilizacije obiljezavali drugaciji oblici financiranja drzave, npr. vlasnistvo vladara
nad cjelokupnom imovinom ili vlasni$tvo nad zemljom i prirodnim resursima. U drustvima koja
su se temeljila na robnom gospodarstvu, vladari su oporezivali svoje podanike uzimajué¢i od
njih dio ljetine. U staroj su Grckoj poreze placali samo robovi i stranci. U Rimu su isprva svi
gradani placali porez u obliku glavarine, ali je on bio napusten u doba uspona carstva i velikoga

bogatstva steCenoga ratnim osvajanjima“ (Hrvatska enciklopedija, 2021).

,U L. st. pr. Kr. uvedeni su porezi na zemlju i nasljedstvo, a zatim i drugi oblici poreza, kao npr.
porezi na zito 1 sol. U srednjem su vijeku na podruc¢ju Europe postojali razli€iti porezi (porezi
na zemlju, na nasljedstvo, glavarine, razlicite pristojbe i naknade), koji su se placali kraljevima,
plemstvu, a ponajvise Crkvi. Gradovi su prikupljali poreze na imovinu, kao i poreze na promet
odredenim vrstama dobara. Nestankom feudalizma 1 stvaranjem jakih centraliziranih drzava
jaca oslanjanje na prihode od vlastite imovine vladara te od poreza na zemlju, a zatim na prihode
od prometa razli¢itim dobrima za Siroku potro$nju. Tada se prvi put javio otpor prema porezima
na potro$nju, za koje se smatralo da viSe opterecuju siromasne od bogatih® (Hrvatska

enciklopedija, 2021).

,Potkraj XIX. i pocetkom XX. st. sve se veca pozornost poklanjala pravednosti u oporezivanju
1 1zdaSnosti poreznoga sustava te su se pojavili porezi na dohodak. Oni su isprva bili razmjerni,
a zatim se, u veéini zemalja pocetkom XX. st., uvelo i progresivno oporezivanje dohotka“
(Hrvatska enciklopedija, 2021).



4.2. Karakteristike i klasifikacija poreznog sustava u Republici Hrvatskoj

Kako navodi Hrvatska enciklopedija (2021), ,,postoji velik broj poreznih oblika, od kojih su
najcesci: porezi na dohodak, porezi na place, porezi na dobit, opéi 1 posebni porezi na promet,
porezi na nasljedstvo, porezi na imovinu, porezi na izdatke i carine. Radi olakSavanja
medunarodne usporedbe poreznih sustava i ocjene njihove primjerenosti za ostvarivanje ciljeva
oporezivanja, javila se potreba za njihovim usustavljivanjem. Pritom se najc¢e$¢e primjenjuje
podjela poreza naizravne ili direktne i neizravne ili indirektne” (Hrvatska enciklopedija,
2021).

»lzravni porezi namijenjeni su osobama koje ih pla¢aju, dok se kod neizravnih poreza ocekuje
da ¢e ih osoba koja ih placa »prevaliti« na druge osobe, odnosno da ¢e za iznos poreza koje
placa ostetiti druge osobe. Izravni porezi opterecuju osobe te su obi¢no oblikovani tako da je
njihova visina izravno vezana uz gosp. snagu poreznih obveznika, koja se izrazava s pomoc¢u
njihova dohotka ili neto imovine. Izravni su porezi: porez na dohodak, porez na neto imovinu,

porez na izdatke te porez na nasljedstvo* (Hrvatska enciklopedija, 2021).

,Porezi na dohodak obi¢no se namecu na ukupan neto dohodak osobe, najcesée umanjen za
neki iznos koji odrazava egzistencijalni minimum, pri ¢em se u vecini slu¢ajeva uzimaju u obzir
okolnosti koje mogu utjecati na sposobnost osobe da plati porez, kao Sto su bra¢ni status, broj

djece i njihova dob te zdravstveno stanje* (Hrvatska enciklopedija, 2021).

,Porezi na neto imovinu namec¢u se na neto vrijednost imovine osobe, odnosno na razliku
izmedu njezine imovine i1 obveza, a mogu se uzeti u obzir osobne okolnosti poreznog
obveznika. Porezi na izdatke ili porezi na potro$nju oporezuju sav dohodak osim onoga

usmjerenog u Stednju (Hrvatska enciklopedija, 2021).

Kada je rije¢ o porezima na nasljedstvo oni se mogu uvesti kod ostavitelja nasljedstva ili kod
nasljednika. Kod ovog oblika oporezivanja uzimaju se u obzir osobne okolnosti poreznog

duznika te njegova neto imovina.

,U neizravne poreze ubrajaju se op€i 1 posebni porezi na promet, porez na dodanu vrijednost i
carine. Op¢i porezi na promet obi¢no opterecuju velik dio izdataka potroSaca 1 namecu se na
gotovo sva dobra i usluge. Mogu biti jednofazni, odnosno naplaéivati se samo u fazi
maloprodaje, ili se mogu prikupljati u svim fazama proizvodno-distribucijskoga procesa. Danas
je u vecini zemalja u primjeni porez dodanu vrijednost, koji je neto ukupni porez na promet;

iako se plac¢a u svakoj fazi, poreznim je obveznicima dopusteno da od svoje porezne obveze



odbiju porez na promet sadrzan u cijeni intermedijarnih dobara 1 usluga koje
nabavljaju. Posebni porezi na promet ili troSarine, porezi su koji se namecu na pojedina dobra
ili usluge. Mogu biti specifi¢ni, tj. plac¢aju se prema jedinici mase, duljine, volumena ili nekih
drugih znacajki poreznog objekta, ili ad valorem, Sto znaci da su izrazeni u postotku od
vrijednosti oporezovanoga dobra ili usluge. Porezi se takoder mogu podijeliti prema objektu
oporezivanja, pri ¢emu SU osnovne vrste objekata oporezivanja osobe, imovina i gosp.
aktivnosti. Porezi koji se vezuju uz osobe jesu npr. glavarina kod fizickih te porezi na tvrtku
kod pravnih osoba. Gospodarska aktivnost, odnosno tokovi koji proizlaze iz gospodarskog
procesa najznacajniji su objekti oporezivanja. Porezi na gospodarsku aktivnost primjerice su
porezi na promet i porezi na dohodak. Porezi se mogu podijeliti i prema nacinu oporezivanja,

ucincima oporezivanja, ciljevima i namjeni poreza i dr.“ (Hrvatska enciklopedija, 2021).

4.3. Porezne promjene poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj

U ovome poglavlju detaljnije su opisane porezne reforme poreza na dohodak koje su se

dogadale kroz povijest Republike Hrvatske.

,»Poreznom reformom iz 1994. godine uspostavljen je novi sustav oporezivanja dohotka koji je
karakteriziralo nekoliko osnovnih elemenata. Prije svega, dominirao je tzv. potroS$ni koncept
oporezivanja dohotka. To znaci da je porez na dohodak teretio one dijelove dohotka koji su
namijenjeni potroSnji dok su dijelovi dohotka, koji su nastali od Stednje 1 investiranja
(dividende, kamate i ostali dohoci od kapitala), bili izuzeti od oporezivanja. S druge strane
postoji i tzv. dohodovni koncept koji mnogo Sire definira oporezivi dohodak, odnosno ukljucuje
sve vrste dohodaka koji se mogu koristiti za potrosnju (ukljucujuc¢i dohotke od kapitala).
Elementi dohodovnog koncepta takoder su bili sadrZani u novom sustavu oporezivanja dohotka
u Hrvatskoj, prije svega jer su uz dohotke od rada bili oporezivi i dohoci od imovine i

imovinskih prava“ (Simovi¢, 2012: 4).

Simovi¢ (2012) smatra, ,,porez na dohodak koji je uveden 1994. godine bio je sintetickog
karaktera, a ,,sintetiCki* porez na dohodak svoje temelje ima u dohodovnom konceptu. Takav
porez podrazumijeva da se razliéiti izvori (vrste) dohotka sintetiziraju u ukupni dohodak, te se
takav ukupni (sinteticki) dohodak oporezuje jednim poreznim oblikom. Time se nastojalo Sto
viSe zadovoljiti nacelo horizontalne pravednosti prema kojem porezni obveznici s jednakim
fiskalnim kapacitetom (dohotkom) moraju snositi jednaki porezni teret. Prema tome, nije se

pravila razlika izmedu ostvarenog oporezivog dohotka, bilo da je on bio ostvaren od rada ili od
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imovine 1 imovinskih prava. Sto se tiCe nacela vertikalne pravednosti, ono se ostvarilo

uvodenjem progresivne tarife, ali i neoporezivog dijela dohotka ¢iji je koncept uz odredene

izmjene zadrzan do danas“ (Simovi¢, 2012).

Simovi¢ (2012) takoder navodi kako, ,,od 1994. godine Zakon o porezu na dohodak u Hrvatskoj
dozivio je brojne izmjene (ukupno 13 izmjena Zakona od Cega su cak 3 nova Zakona), a
navedeni koncept oporezivanja mijenjao se nekoliko puta. U cijelom promatranom razdoblju
moze se govoriti o tzv. hibridnom konceptu s obzirom da se isprepli¢u elementi dohodovnog i
potro$nog koncepta oporezivanja dohotka. Potrebno je istaknuti razdoblje od 2001. do 2004.
godine kada su se oporezivale dividende i ostali dohoci od kapitala, odnosno kada je dohodovni
koncept bio nesto izrazeniji. Od 2005. godine do 2012. g. moze se govoriti o hibridnom
konceptu koji u ve¢oj mjeri sadrzava elemente potrosnog koncepta. Porezni propisi u periodu

od 2012. do 2015. godine takoder podlijezu &estim promjenama* (Simovi¢, 2012).

Stalne izmjene poreznih zakona prouzrokovale su nepovjerenje gradana, porezna opterecenja
bila su sve veca te je porezni sustav postao nestabilan. Sukladno tome Vlada Republike

Hrvatske je od 2016. — 2020. godine odlucila podijeliti poreznu reformu u 4 faze.

U sljede¢im poglavljima objasnjene su promjene poreza na dohodak od 2015. — 2020. godine.
U svakom od poglavlja navedene su neke od najznacajnijih poreznih promjena za odredenu

godinu.

4.3.1. Promjene poreza na dohodak u 2015. godini

,Povecanje mjeseCnog osnovnog osobnog odbitka s 2.200,00 kn na 2.600,00 kn i osobnog
odbitka umirovljenika s 3.400,00 kn na 3.800,00 kn te izmjena poreznih razreda® (Porezna

uprava, 2015).

Tablica 1 1zmjene poreznih osnovica i stopa

Mjesecna porezna osnovica stopa

Do 2.200,00 kn 12%

od 2.200,00 do 13.200,00 kn (na idu¢ih 25%
11.000,00 kn)

Iznad 13.200,00 kn 40%

Izvor: Porezna uprava



Tablica predstavlja izmjene stopa i mjesecnih poreznih osnovica za 2015. godinu.

,,;Oporezivanje kamata u okviru dohotka od kapitala - stopa 12% - mogu¢nost ukljucivanja u
godisnju poreznu prijavu. Kamate obracunate do 31.12.2014. bez obzira kada se isplacuju ili

pripisuju ne oporezuju se* (Porezna uprava, 2015).

»Mogucénost ukljucivanja primitaka po osnovi drzavnih pomoc¢i, poticaja i potpora za nabavu
dugotrajne imovine u poreznu osnovicu u iznosima evidentiranih izdataka nastalih temeljem

amortizacije te dugotrajne imovine* (Porezna uprava, 2015).

,Promjena nacina oporezivanja primitaka utvrdenih kao razlika vrijednosti imovine i dokazane
visine sredstava za njeno stjecanje - drugi dohodak - stopa 40%, bez moguénosti podnosenja

porezne prijave — primjena: na postupke zapocete od 1. sijeénja 2015 (Porezna uprava, 2015).

4.3.2. Promjene poreza na dohodak u 2016. godini

U 2016. godini Vlada Republike Hrvatske odlucila je ,,uzeti predah* od poreznih reformi te je
2016. godinu iskoristila za analizu poreznog sustava. Donesene su nove porezne reforme vazne

za budu¢nost poreznog sustava.

,Ciljevi:

1. Smanjenje ukupnog poreznog opterecenja

2. Stabilan, odrziv 1 jednostavan porezni sustav
3. Socijalno pravedniji porezni sustav

4. Jednostavnija i jeftinija porezna administracija

5. Veca pravna sigurnost za porezne obveznike* (Ministarstvo financija, 2019).

4.3.3. Promjene poreza na dohodak u 2017. godini

Pocetkom 2017. godine krec¢e nova porezna reforma odredena od strane Vlade Republike
Hrvatske.

,Promjene u porezu na dohodak od 1. sije¢nja 2017.:

» propisano je utvrdivanje dohotka kao godisnjeg i kona¢nog dohotka
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» povecan osnovni osobni odbitak s 2.600,00 kn na 3.800,00 kn te koeficijenti za uvecanje
osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i djecu s 0,5 na 0,7 te za invalidnost s 0,3 ili 1
na 0,4 ili 1,5; povecéani porezni razredi; uvedene samo dvije porezne stope 24% 1 36%

» umanjenje obveze poreza na dohodak od nesamostalnog rada za 50% za umirovljenike
1 porezne obveznike s potpomognutih podrucja i podruc¢ja Grada Vukovara

» povecan iznos za status uzdrzavanog ¢lana s 13.000,00 na 15.000,00 kn

» ukinuta ogranienja za moguc¢nost pausalnog oporezivanja obrtnika“ (Ministarstvo

financija, 2019).

4.3.4. Promjene poreza na dohodak u 2018. godini

Novi porezni propisi po¢inju se primjenjivati od sije¢nja 2018. godine. Vazno je istaknuti

kako od ove godine prihodi od poreza na dohodak vise ne ulaze u drzavni proracun.

Kako navodi portal Profortis (2017), ,,uzdrZzavanim ¢lanom uze obitelji smatraju se bra¢ni drug
(izvanbracni 1 istospolni zivotni partneri), roditelji poreznog obveznika, djeca nakon prvog
zaposlenja te punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom propisu ako oni sami godi$nje zaraduju manje od 15 tisu¢a kuna. Tko god je do sada
uzdrzavao sve koji su od 01.01.2018. ukinuti sa novom definicijom uzdrZavanog ¢lana, trebali
bi do kraja godine maknuti sa svojih poreznih kartica te "ukinute" uzdrzavane ¢lanove kako bi

im poslodavci od idu¢e godine mogli pravilno obracunavati osobni odbitak* (Profortis, 2017).

,U primjeni su inove odredbe o poreznoj kartici gradana. Porezna uprava na zahtjev
poslodavca i uz suglasnost radnika od idu¢e godine ima moguénost dostaviti poreznu karticu

elektronickim putem po sluzbenoj duznosti* (Profortis, 2017).

4.3.5. Promjene poreza na dohodak u 2019. godini

U 2019. godini kao i kroz cijelu reformu od 2016. godine nastoji se porezno rasteretiti gradane.

Kako navodi portal Deloitte (2018), ,,od 1. sije¢nja 2019. godine do¢i ¢e do poreznog
rastere¢enja za odredene porezne obveznike, odnosno za one Cije place spadaju u viSe porezne
razrede. Naime, povecéan je prag porezne osnovice do 30.000,00 kuna mjesecno na koju se

primjenjuje porezna stopa od 24% (s dosadasnjih 17.500,00 kuna). Na mjese¢nu poreznu
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osnovicu iznad 30.000,00 kuna predujam poreza na dohodak placat ¢e se po stopi od 36%.

Analogno tome slijedi i izmjena godis$njih poreznih osnovica® Deloitte (2018).

,,Primici u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica koje poslodavci i
isplatitelji primitka, odnosno place, daju radnicima vise se nec¢e smatrati primitkom u naravi po
osnovi nesamostalnog rada ve¢ dohotkom od kapitala, a koji ¢e se oporezivati stopom od 24%.
Isto se odnosi i na dodjelu ili opcijsku kupnju dionica tuzemnih ili inozemnih povezanih

drustava koje ostvaruju radnici i ¢lanovi uprave tuzemnog drustva“ (Deloitte, 2018).

4.3.6. Promjene poreza na dohodak u 2020. godini

2020. godina obiljezena je povecanjem osnovnog osobnog odbitka za 200,00 kn.
,Promjene u porezu na dohodak od 1. sijecnja 2020.:

» povecéan osnovni osobni odbitak s 3.800,00 kn na 4.000,00 kn

» umanjena porezna obveza mladima za 100% do 25 godina Zivota te za 50% mladima od
26 do 30 godina Zivota za placu do godiSnje osnovice od 360.000,00 kn

» iz cenzusa uzdrzavanog ¢lana od 15.000,00 kuna - izuzimaju se naknade ucenicima
dualnog obrazovanja i nagrade u€enicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja“

(Ministarstvo financija, 2020).

4.3.7. Promjene poreza na dohodak u 2021. godini

U 2021. godini jedna od vaznijih odrednica bila je smanjenje odredenih poreznih stopa.

Porezna uprava (2020) prema Zakonu o porezu (NN 138/20) na dohodak navodi sljedece
promjene u 2021. godini:

» ,,smanjene su porezne stope s 12% na 10%, s 24% na 20%, odnosno s 36% na 30%
koje se primjenjuju pri oporezivanju godisnjih i kona¢nih dohodaka te pausalnog
oporezivanja

» definira se porezni polozaj nacionalne naknade za starije osobe

» povecan je porez na dohodak koji je ostvaren po osnovi razlike vrijednosti imovine i
visine sredstava kojima je steCena (nerazmjer imovine). Vise bi se oporezivali postupci

koji nisu u skladu sa zakonskim propisima, obzirom da je stopa poreza na dohodak
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smanjena s 36% na 30% zbog Cega je Zakonom povecan postotak uvecanja

obracunanog poreza na dohodak po toj osnovi sa 50% na 100%

» dohodak od imovine po osnovi najma/zakupa smatra se prijavljenim dostavom isprava
od javnih biljeznika
» ujednacava se godiSnji obracun za sve porezne obveznike i pojednostavljuje se sustav
jer nema vise izuzetka u godiSnjem obracunu za osobe koje ostvaruju drugi dohodak
do iznosa 12.500,00 kn godisnje* Porezna uprava (2020).
Tablica 2 Promjene u Zakonu o porezu na dohodak
R. br. Vrsta dohotka Stara stopa Nova stopa
24 % do 30.000,00 kn 20 % do 30.000,00
) (mjesecno) kn (mjesecno)
1 Dohodak od nesamostalnog rada (placa)
36 % iznad 30.000,00 | 30 % iznad 30.000,00
kn (mjesecno) kn (mjese¢no)
2 Drugi dohodak 24% 20%
3 Dohodak od najma (zakupa) 12% 10%
4 Dohodak od imovinskih prava 24% 20%
5 Dohodak od otudenja nekretnina i 24% 20%
imovinskih prava
6 Dohodak od kapitala po osnovi kamata 12% 10%
7 Dohodak od kapitala po osnovi 36% 30%
izuzimanja imovine i koristenja usluga
8 Dohodak od kapitala po osnovi 12% 10%
kapitalnih dobitaka
9 Dohodak od kapitala po osnovi dodjele 24% 20%
ili opcijske kupnje vlastitih dionica
10 Dohodak od kapitala po osnovi dividendi 12% 10%
i udjela u dobitku
11 Drugog dohotka po osnovi razlike
vrijednosti imovine i visine sredstava 0 o
kojima je steCena 54% 60%
24 % do 360.000,00 20 % do 360.000,00
kn
kn
12 Godisnji porez na dohodak 36 % iznad 360.000,00 30 % iznad
kn 360.000,00 kn
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Izvor: Izrada autora prema RriF, 2021.

Tablica 1 prikazuje promjene u Zakonu o porezu na dohodak. Iz tablice se moze primijetiti kako
su nove stope u 2021. godini smanjene u odnosu na 2020. godinu, te je time doslo do poreznog

rastere¢enja gradana.

Na primjeru smanjenje stope poreza na dohodak od nesamostalnog rada s 24% na 20%
povecava se vrijednost neto place. Time se u konacnici povecava potrosnja gradana, buduci da

raspolazu s viSe novca mjesecno.
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5. Porez na dohodak

Pocetkom 2000.-ih doslo je do promjena poreza na dohodak. Obveznikom poreza na dohodak
smatra se fizicka osoba koja ostvaruje dohodak u Republici Hrvatskoj. Fizicka osoba moze biti
domaca ili inozemna. Domaci obveznik mora zivjeti unutar Republike Hrvatske, dok inozemni
porezni obveznik fizicka je osoba koja je zaposlena u drzavnoj sluzbi u Republici Hrvatskoj ili

koja samo ostvaruje dohodak u istoj.

Prema Zakonu o porezu na dohodak (NN 138/20), ¢lanak 18., poglavlje 111., ,,godi$nju osnovicu
poreza na dohodak ¢ini ukupan iznos dohotka od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti
prema stavku 2. ovog ¢lanka i drugog dohotka koji se ne smatra kona¢nim, a umanjen za osobni
odbitak iz ¢lanaka 14. — 16. ovoga Zakona, osim ako je ovim Zakonom drukcije uredeno

(Zakon o porezu na dohodak, NN 138/20).

,,Porezna osnovica poreza na dohodak umanjuje se za doprinose za mirovinsko i zdravstveno

osiguranje te za zaposljavanje” (Jurkovi¢, 2002: 307).
,Izra¢un obveze poreza na dohodak provodi se u 4 faze:

1. Dohodak iz svih izvora — troskovi ostvarenja dohotka = bruto dohodak

2. Bruto dohodak — porezni odbici i izuzec¢a = oporezivi dohodak

3. Oporezivi dohodak * porezna stopa = obveza poreza na dohodak

4. Obveza poreza na dohodak — odbici od porezne obveze = konacna obveza poreza na
dohodak* (Kesner-Skreb, 2004: 141-143).

5.1. Povijesni pregled poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj

Porez je jedan od najvaznijih prihoda drzave. Upravo bez njih drzava ne bi mogla funkcionirati
u financijskom sustavu. Porezi kroz povijest bili su uvjetovani ekonomskim, politi¢kim,
socijalnim i drugim ¢imbenicima. Porez sluzi kao prisilni oblik davanja koji namece drzava.
Smatra se kako dominantnu fiskalnu ulogu imaju porez na dohodak, porez na dobit te porez na
dodanu vrijednost. Njihova funkcija prvenstveno je razvoj gospodarstva, jacanje drzave te velik

doprinos u izdaSnom prikupljanju javnih prihoda.

Porez na dohodak smatra se ,kraljem* poreza. Njegova pojava seze u vrijeme rastuce
industrijalizacije, kada se sve CeS¢e pocinje ostvarivati dohodak te se drzavi otvara nova

mogucnost oporezivanja. Porez na dohodak jedan je od najslozenijih poreznih oblika te Cini
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velik dio fiskalne politike. Reformom poreznog sustava ciljalo se na orijentaciju trziSnog
gospodarstva, demokraciju drzave te samim time vise politickih stranaka i manje drzavnih

intervencije na trzistu.

,,U Republici Hrvatskoj oblik poreza na dohodak je relativno mlad. Krajem 1990. godine
uveden je tzv. ,ratni porez“ na neto place i druge osobne dohotke. S posebnim opéinskim
porezom grani¢na porezna stopa bila je visa od 90% za najvisSe dohotke. Posljedica ovog sustava

bila je izbjegavanje porezne obveze kroz brojna porezna izuzeca i olakSice* (Nad, 2016).

,,Zakon o porezu na dohodak iz 2000. godine (NN 127/00 s izmjenama i dopunama NN 150/02)
poceo se primjenjivati 1. sije¢nja 2001. godine. Cilj tim izmjenama je daljnje porezno
rasterecenje dohotka, te se naglasenije istie nacelo pravednosti i jednakosti poreznog sustava.
U obrazlozenju Prijedloga za njegovo donosenje istaknuto je da se taj novi zakon donosi ,,radi
daljnje izgradnje modernog, preglednog i usporedivog poreznog sustava te radi prilagodbe tog
sustava novim gospodarskim uvjetima u Republici Hrvatskoj te uvjetima globalizacije narodnih
gospodarstava kao 1 radi uskladivanja s modernim poreznim zakonodavstvom zapadno

europskih zemalja i zemalja u okruzenju (Nad, 2016).

Nad (2016) navodi kako, ,,unato¢ razmjerno malom udjelu poreza na dohodak u ukupnim
poreznim 1 proracunskim prihodima konsolidiranog drzavnog proracuna, Hrvatska slovi za
jednu od najopterecenijih zemalja porezom na dohodak u Europi. Pogotovo je to slu¢aj kada je

rije€ o najvisoj stopi poreza na dohodak* (Nad, 2016).

U Republici Hrvatskoj najvisa stopa poreza na dohodak prema najnovijim podacima u 2021.

godini iznosi 30%.

U nastavku ovog poglavlja opisano je trgovanje kriptovalutama kao jednog od suvremenih

oblika digitalnog novca.

Prema Racunovodstvo i porezi u praksi (2020), ,,trgovanje Bitcoinom smatra se financijskom
transakcijom, sukladno presudi Suda EU-a u predmetu C-264/14, od 22. listopada 2015. te se
slijedom prethodno navedenog, na dohodak ostvaren po osnovi trgovanja bitcoinima, kao i svim
ostalim kriptovalutama placa porez na dohodak po osnovi kapitalnih dobitaka, buduéi da se radi
o dobitku po osnovi kupoprodaje te kripto, odnosno virtualne valute, Sto je ekvivalent
instrumentima trziSta novca. Porez se placa na razliku izmedu nabavne i prodajne cijene

umanjenoj za mozebitne troskove osiguranja“ (Racunovodstvo i porezi u praksi, 2020).
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,.Nadalje, ¢lankom 70. Zakona propisan je nacin utvrdivanja i placanja poreza na dohodak od
kapitala te je porezni obveznik — imatelj financijske imovine sam obvezan porez na dohodak
od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka, obracunati, obustaviti i uplatiti do posljednjeg dana
mjeseca veljate tekuce godine za sve kapitalne dobitke ostvarene u prethodnoj godini,
umanjene za ostvarene kapitalne gubitke. Porez se placa po stopi od 12%, a koji se potom

uvecava za prirez koji propisu op¢ine i gradovi® (Racunovodstvo i porezi u praksi, 2020).

,Porez placen po osnovi kapitalnih dobitaka smatrat ¢e se konacnim, $to znaci da se nece uzeti
u obzir u godiSnjem obracunu poreza na dohodak i da porezni obveznik po toj osnovi nece
morati podnijeti godi$nju poreznu prijavu, ali ni mo¢i ostvariti povrat, kao ni vecu razliku za

uplatu“ (Racunovodstvo i porezi u praksi, 2020).

,»Ako bi porezna obveza na osnovi dohotka od kapitalnih dobitaka iznosila do 15 kuna (dohodak
od 150 kuna), taj se iznos zbog racionalnosti troskova oporezivanja ne smatra oporezivim

dohotkom i ne dostavlja se obrazac JOPPD* (Zuber, 2021).

Zuber (2021) navodi, ,,ako se jedna kriptovaluta zamjenjuje za drugu, ta se transakcija ne
oporezuje. Porezno relevantan dogadaj nastaje tek kad se kriptovaluta zamijeni za sluzbeno
sredstvo placanja. U slucaju zamjene jedne kriptovalute drugom i otudenja te druge valute rok
od dvije godine mjerodavan za oporezivanje zarade ratuna se od datuma stjecanja prve
kriptovalute i1 ostvarena zarada izraCunava se u odnosu na troSak stjecanja te kriptovalute*

(Zuber, 2021).

,,Porezna osnovica ukupna je godi$nja zarada utvrdena kao razlika izmedu cijene po kojoj je
kriptovaluta kupljena i vrijednosti za koju je zamijenjena za nov€ani iznos bilo koje valute koja
je priznata kao zakonsko sredstvo placanja (kuna, euro, dolar i dr.), ali samo ako je kriptovaluta

u dvije godine od dana nabave zamijenjena za klasi¢ni novac* (Zuber, 2021).

5.2. Karakteristike i oblici poreza na dohodak
Uz dosad navedena obiljezja poreza na dohodak u ovom poglavlju navede su karakteristike
istog te su neke od karakteristika detaljnije opisane.
Jel¢i¢ (2011:119) navodi kako su ,,0snovne karakteristike poreza na dohodak:

» predmet (objekt) oporezivanja

» osnovica poreza na dohodak
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oporeziva porezna osnovica
povod oporezivanju

porez na dohodak je direktni porez

YV V VYV V

subjekt oporezivanja“ (Jel¢i¢, 2011:119).

Osnovica poreza na dohodak

Prema Porezna uprava, ,,0snovica poreza na dohodak rezidenta je ukupni iznos dohotka od
nesamostalnog rada, dohotka od samostalne djelatnosti, dohotka od imovine i imovinskih
prava, dohotka od kapitala i drugog dohotka, koji rezident ostvari u tuzemstvu i u inozemstvu

(nacelo svjetskog dohotka), a umanjen za osobni odbitak za rezidente* (Porezna uprava).

Oporeziva porezna osnovica

,»Zbog specificnog karaktera poreza na dohodak kao najosobnijeg osobnog poreza, ona veli¢ina
na koju ¢e se primijeniti odgovaraju¢a porezna stopa kako bi se moglo utvrditi (kona¢no)
optereéenje tim porezom nije porezna osnovica, nego jedna tom porezu svojstvena i prilagodena
veli¢ina- tzv. oporeziva porezna osnovica. Naime, kako se pri oporezivanju primjenom poreza
na dohodak, odnosno pri utvrdivanju kona¢nog poreznog optereenja, priznaju specifi¢ne
porezne olakSice povezane uz osobu poreznog obveznika, od neto dohotka ¢e se prije
oporezivanja najprije odbiti te olaksSice 1 oslobodenja (egzistencijski minimum, odredeni odbici
povezani uz bracni 1 obiteljski status 1 neki drugi odbici) i tek se tada dobije individualna
oporeziva porezna osnovica iz koje ¢e porezni obveznik platiti poreza onoliko koliko se dobije
kad se za nju primijeni za dobivenu veli¢inu oporezivog dohotka, predvidena porezna stopa.
Stoga porez na dohodak mozemo definirati kao a) direktni porez usmjeren na dohodak, b) ¢ija
je veli¢ina povezana s fizickom osobom odredenih, za oporezivanje relevantnih svojstava, c) s
ciljem da zahvati poreznu sposobnost nastalu kao rezultat propisane aktivnosti, ali d) uz

uzimanje u obzir osobnih okolnosti poreznog obveznika“ (Petersen, 1988:13).

Subjekt oporezivanja

Subjekt oporezivanja poreza na dohodak odnosi se iskljucivo na fizicke osobe.
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5.3. Obveznici poreza na dohodak
Prema Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/2016) u ¢lanku 2., poglavije 1l., ,,porezni
obveznik je fizi¢ka osoba koja ostvaruje dohodak* (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/2016).

,»Ako vise fizickih osoba zajednicki ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka fizicka osoba
zasebno i to za svoj udio u zajednicki ostvarenom dohotku* (Zakon o porezu na dohodak, NN
115/2016).

,,Porezni obveznik je i nasljednik za sve porezne obveze koje proizlaze iz dohotka $to ga je
ostavitelj ostvario do svoje smrti. Nasljednik je istodobno i porezni obveznik za dohodak koji
mu pritjeCe iz naslijedenih izvora dohotka. Predujam poreza na dohodak odnosno porez na
dohodak nasljedniku se utvrduje po istom izvoru dohotka koji se utvrdivao ostavitelju (Zakon

0 porezu na dohodak, NN 115/2016).

5.4. Dohodak i izvori dohotka

Prema Institutu za javne financije (2005), ,,u osnovicu poreza na dohodak ubraja se:
» dohodak od nesamostalnog rada
» dohodak od samostalne djelatnosti
» dohodak od imovine i imovinskih prava
» dohodak od kapitala
» dohodak od osiguranja

» drugi dohodak* (Institut za javne financije, 2005).

5.4.1. Dohodak od nesamostalnog rada

Prema Institutu za javne financije, ,,primitke od nesamostalnog rada ¢ine:

» place
» mirovine
» potpore i nagrade iznad propisanih iznosa

» premije osiguranja koje placaju poslodavci za svoje zaposlene
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» stipendije iznad propisanih iznosa

» poduzetnicka placa

» primanja koja poslodavac umjesto u novcu nadoknaduje posloprimcu u stvarima, npr.
davanjem zgrada ili automobila na koriStenje, nadoknadivanjem najamnine za

stanovanje, odobravanjem povoljnih kamata na kredite i sl. (Institut za javne financije).

,U dohodak od nesamostalnog rada takoder se ubrajaju i isplate u naravi; koriStenje zgrada,

prometnih sredstava, povoljnije kreditiranje* (Jurkovi¢: 2002: 308).

5.4.2. Dohodak od samostalne djelatnosti

Prema Institutu za javne financije, ,,samostalnom se djelatno$¢u smatraju sve djelatnosti koje

imaju obiljezja samostalnosti (djelatnost se obavlja za svoj racun i na vlastitu odgovornost), a

,Dohodak od samostalne djelatnosti ¢ine:

» dohodak od obrta
» dohodak od slobodnih zanimanja
» dohodak od poljoprivrede i Sumarstva

» dohodak od drugih samostalnih djelatnosti (Institut za javne financije).

U poslovne prihode ubrajaju se sva dobra i usluge i primici ostvareni prodajom. Poslovni
rashodi ili izdaci predstavljaju sve odljeve dobara poreznog obveznika u hekom vremenskom
periodu, u njih ulaze 1 ulaganja, osim ulaganja u dugotrajnu imovinu. Takoder, u izdatke se

ubraja i amortizacija.

5.4.3. Dohodak od imovine i imovinskih prava

Kako navodi Porezna uprava, ,,dohotkom od imovine i imovinskih prava smatra se razlika
izmedu primitaka po osnovi najamnine, zakupnine, iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova, primitaka od vremenski ograni¢enog ustupa

autorskih prava, prava industrijskog vlasniStva i drugih imovinskih prava u skladu s posebnim
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propisima, primitaka od otudenja nekretnina 1 imovinskih prava i izdataka koji su poreznom

obvezniku u poreznom razdoblju nastali u svezi s tim primicima“ (Porezna uprava).

,Dohodak od imovine i imovinskih prava ¢ini dohodak ostvaren iznajmljivanjem nekretnina te
vremenski ograni¢enog ustupanja autorskih prava i drugih primitaka od otudenih nekretnina i

mirovinskih prava“ (Jurkovi¢, 2002: 308).

5.4.4. Dohodak od kapitala

Kako navodi Institut za javne financije, ,,dohotkom od kapitala smatraju se:

» primici po osnovi dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu na koje se
pla¢a predujam poreza na dohodak po stopi od 15% (plus prirez).

» izuzimanja imovine i koriStenje usluga od vlasnika i suvlasnika poduzeca za njihove
osobne potrebe na Sto se placa predujam poreza na dohodak po odbitku po stopi od
35% (plus prirez).

» primici po osnovi udjela u dobiti ¢lanova uprave ili zaposlenika koje ostvaruju
dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica na koje se placa predujam poreza na
dohodak po odbitku od 15% (plus prirez).

» kamate na koje se placa predujam poreza na dohodak po odbitku po stopi od 35% (plus
prirez). Oporezivanju podlijezu kamate koje fizi¢ke osobe ostvaruju od drugih fizickih
1 pravnih osoba za dane kredite i zajmove, dok su kamate na Stednju izuzete od

oporezivanja“ (Institut za javne financije).

,,Valja naglasiti da se dohotkom od kapitala ne smatraju primici na osnovi dividendi i udjela u
dobiti kada su oni iskoriSteni za povecanje temeljnog kapitala poduzeca. Osnovica za
oporezivanje dohotka od kapitala jest cjelokupni dohodak ostvaren po svim navedenim

osnovama bez priznavanja izdataka“ (Institut za javne financije).

5.4.5. Drugi dohodak

Drugim dohotkom kako navodi Porezna uprava (2015) smatra se, ,razlika izmedu svakog
pojedinacnog primitka sto se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada (pla¢a i mirovina),
od samostalne djelatnosti, od imovine i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i

propisanih izdataka““ (Porezna uprava, 2015).
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5.5. Pregled neoporezivih primitaka, primitaka koji se ne smatraju dohotkom i

primitaka na koje se ne placa porez na dohodak

U nastavku, tabli¢no su prikazani neoporezivi primitci, primitci koji se ne smatraju dohotkom

te primitci na koje se ne placa porez na dohodak koji su odredeni u ¢l. 8. 1 9. Zakona o porezu

na dohodak (Nar. nov., br. 115/16. — 138/20.)i¢l. 4., 5., 6., 7., 8.1 9. Pravilnika o porezu na

dohodak (Nar. nov., br. 10/17. — 1/21.).

Tablica 3 Pregled neoporezivih svota naknada, troskova potpora i nagrada te primitaka koji
se ne smatraju dohotkom i primitaka na koje se ne placa porez na dohodak - dnevnice,

dodatci i naknada za odvojeni Zivot

R.br.

VRSTA ISPLATE

NEOPOREZIVI
IZNOS

Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja

(¢lanak 9. stavak 1. tocka 4. Zakona)

1.750,00 mjesecno

Primici po posebnim propisima ucenika i studenata na redovnom
skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih udruga (Clanak 9.

stavak 1. tocka 6. Zakona)

15.000,00 godisnje

Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota odnosno do
zavrSetka osnovnoskolskog obrazovanja (¢lanak 9. stavak 1. tocka

13. Zakona)

1.750,00 mjesecno

Stipendije ucenicima i studentima za redovno $kolovanje u
tuzemstvu i inozemstvu na srednjim, vi$im i visokim $kolama te

fakultetima (Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

1.750,00 mjesecno

Stipendije studenata na sveuciliStima u tuzemstvu i inozemstvu
koje se dodjeljuju studentima za izvrsna postignuéa u znanju i u
ocjenama na sveucili§tima, a koji su za dodjelu stipendija izabrani
na javnim natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti pod

jednakim uvjetima (¢lanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

4.000,00 mjese¢no

Sportske stipendije koje se prema posebnim propisima ispla¢uju
$portaSima za njihovo $portsko usavrsavanje (¢lanak 9. stavak 1.

tocka 16. Zakona)

1.750,00 mjesecno

Nagrade za Sportska ostvarenja (Clanak 9. stavak 1. tocka 17.

Zakona)

20.000,00 godisnje

Naknade koje se isplacuju Sportasima amaterima prema posebnim

propisima (Canak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona)

1.750,00 mjesecno
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9. Potpore zbog invalidnosti radnika do 2.500,00 kn
godisnje
10. Potpore za slucaj smrti radnika do 7.500,00 kn
11. Jednokratne potpore u slucaju smrti ¢lana uze obitelji radnika do 3.000,00 kn
12. Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika duze od 90 dana do 2.500,00 kn
godisnje
13. Prigodne nagrade (bozi¢nica, nagrada za godis$nji odmor i sl.) do 3.000,00 kn
godisnje
14. Nagrade radnicima za navr$enih 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
15. Nagrade radnicima za navrSenih 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
16. Nagrade radnicima za navr$enih 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
17. Nagrade radnicima za navrSenih 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
18. Nagrade radnicima za navrSenih 30 godina radnog staza do 3.500,00 kn
19. Nagrade radnicima za navr$enih 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn
20. Nagrade radnicima za navrSenih 40 godina radnog staza i svakih do 5.000,00 kn
narednih 5 godina
21. Naknade za odvojeni zivot od obitelji do 1.750,00 kn
mjesecno
22. Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu do 8.000,00 kn
Otpremnine zbog poslovno uvjetovanih otkaza i osobno do visine 6.500,00 kn
23. uvjetovanih otkaza, prema zakonu kojim se ureduje radni odnos za svaku navrSenu
godinu rada kod tog
poslodavca
do visine 8.000,00 kn
24. Otpremnine zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti za svaku navr$enu
godinu rada kod tog
poslodavca
25. Dar djetetu do 15. godina starosti do 600,00 kn godiSnje
26. | Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje traje vise od 12 do 200,00 kn
sati dnevno i dnevnica za rad na terenu
27. | Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje traje vise od 12 do 100,00 kn
sati, a manje od 12 sati dnevno
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvu koje traje | do iznosa utvrdenih propisima
28. viSe od 12 sati dnevno i dnevnica za rad na terenu U o0 izdacima za sluzbena

inozemstvu

putovanja za korisnike

drzavnog proracuna
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Dnevnice za sluZzbeno putovanje u inozemstvu koje traje do 50% iznosa utvrdenih

29. vise od 12 sati, a manje od 12 sati dnevno propisima o izdacima za
sluzbena putovanja za
korisnike drzavnog proracuna
30. Pomorski dodatak do 250,00 kn dnevno
31. Pomorski dodatak na brodove medunarodne plovidbe do 400,00 kn dnevno
32. Potpore za novorodence 10.000,00 kn
Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje se radnicima
33. isplacuju iz proracuna Europske unije radi obavljanja poslova u ukupnom iznosu
njihovih radnih mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
34. Naknade prijevoznih troskova na sluzbenom putovanju u visini stvarnih
izdataka
35. Naknade troskova noc¢enja na sluzbenom putovanju u visini stvarnih
izdataka
u visini stvarnih
36. Naknade troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim izdataka prema cijeni
prijevozom mjesecne prijevozne
karte
u visini stvarnih
37. Naknade troskova prijevoza na posao i s posla medumjesnim izdataka prema cijeni
javnim prijevozom mjesecne prijevozne
karte
38. Naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe do 2,00 kn po
prijedenom km
39. Dar u naravi radniku do 600,00 kn godisnje
40. Novcana nagrada za radne rezultate (dodatna placa, dodatak uz do 5.000,00 kn
mjesecnu placu i sl.) godisnje
41. Novcana pausalna naknada za podmirivanje troskova prehrane do 5.000,00 kn
radnika godisnje
42. Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme radnog odnosa kod do 12.000,00 kn
poslodavca na temelju vjerodostojne dokumentacije godisnje
TroSkovi smjeStaja radnika za vrijeme radnog odnosa kod | do visine stvarnih
43. | poslodavca na temelju vjerodostojne dokumentacije podmirenih | izdataka

bezgotovinskim putem
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Naknade za troSkove redovne skrbi djece radnika isplacene nara¢un | do  visine  stvarnih
44. | radnika temeljem vjerodostojne  dokumentacije  ustanova | izdataka

predskolskog odgoja

45. | Premije dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiguranja na temelju | do 2.500,00 kn

vjerodostojne dokumentacije podmirene bezgotovinskim putem godisnje

46. | Naknade za podmirivanje troSkova ugostiteljskih, turistickih i | do 2.500,00 kn

drugih usluga namijenjenih odmoru radnika (tzv. CRO Kartica) godisnje

Izvor: Izrada autora prema RiPup, 2021.

Tablica prikazuje koje sve naknade i nagrade poslodavac moze neoporezivo isplatiti svojim
zaposlenicima 1 drugim fizi€kim osobama na najjeftiniji nac¢in. Navedene naknade i stimulacije
takoder sluze 1 kao dodatna nagrada kako bi se zadrzali kvalitetni zaposlenici na sve vecem i

konkurentnijem trzistu rada.

5.6. Osobni odbitak i faktori - neoporezivi dio dohotka

Osobni odbitak ima izravan utjecaj na smanjenje porezne obveze. Glavna svrha osobnog

odbitka je da osigura minimalne zivotne potrebe obveznika.

Kako navodi Institut za javne financije, ,,0sobni su odbici iznosi dohotka koji nisu oporezivi,
tj. koji umanjuju poreznu osnovicu jer se sa stajaliSta pravednosti smatra da ne treba oporezivati
dohodak koji sluzi za pokrivanje osnovnih zivotnih potreba poreznog obveznika, tzv.
egzistencijalni minimum. Osobni odbitak koji se odobrava za poreznog obveznika naziva se
osnovnim osobnim odbitkom, a odbici za bra¢nog druga, djecu i druge uzdrzavane osobe

nazivaju se osobnim odbicima za uzdrzavane ¢lanove obitelji* (Institut za javne financije).
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Tablica 4 Osobni odbitak

OSOBNI ODBITAK KOEFICIJENT A MJESECNA GODISNJA
SVOTA SVOTA (KN)
(KN)
Osnovni osobni odbitak 1,6 4.000,00 48.000,00
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji i bivsi
bra¢ni drug za kojeg se placa 0.7 1.750.00 21.000.00
alimentacija
Prvo dijete 0,7 1.750,00 21.000,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00 30.000,00
Trecée dijete 1.4 3.500,00 42.000,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00 57.000,00
Peto dijete 2,5 6.250,00 75.000,00
Sesto dijete 3,2 8.000,00 96.000,00
Sedmo dijete 4,0 10.000,00 120.000,00
Osmo dijete 4.9 12.250,00 147.000,00
Deveto dijete 5,9 14.750,00 177.000,00
Porezni obveznik i svaki uzdrzavani ¢lan
uze Oblteljl i svako dijete, ako su osobe s 0 4 1000 00 12000 OO
invaliditetom

Porezni obveznik i svaki uzdrzavani ¢lan
uze obitelji i svako dijete ako su osobe
kojima je rjeSenjem, na temelju posebnih
propisa,

utvrdena invalidnost po

jednoj osnovi 100% i/ili

koji radi invalidnosti imaju, na temelju
posebnih propisa, pravo na tudu pomo¢ i
njegu

15 3.750,00 45.000,00

Izvor: Porezna uprava

Kako navodi Porezna uprava, ,,uzdrzavani ¢lanovi uZe obitelji i uzdrzavana djeca smatraju se
fizickim osobama kojima oporezivi primici, primici na koje se ne naplacuje porez te drugi
primici koji se ne smatraju dohotkom na razini godine ne prelaze iznos od 15.000,00 kn*

(Porezna uprava).

U ostatku poglavlja prikazan je izracun osobnog odbitka za 2020. godinu:

U ovom primjeru obitelj ima troje djece. Na oca su u poreznoj Kkartici prijavljeni prvo i drugo

dijete, dok je na majku prijavljeno trece dijete.
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Izracun za oca:

» osnovni osobni odbitak: 4.000,00 kn
» odbitak za djecu: 1,7 (prvo + drugo dijete) * 2.500,00 = 4.250,00 kn
> o0sobni odbitak za oca iznosi: 4.000,00 + 4.250,00 = 8.250,00 kn

Izra¢un za majku:

» osnovni osobni odbitak: 4.000,00
> odbitak za djecu: 1,4 (trece dijete) * 2.500,00 = 3.500,00 kn
» osobni odbitak za majku iznosi: 4.000,00 + 3.500,00 = 7.500,00 kn

Kako navodi portal Isplate.info, ,,ako porezni obveznik obavlja djelatnost u vise tvrtki, osobni
odbitak obracunava tvrtka kod kojeg je porezna kartica obveznika poreza. Ako u jednoj tvrtki
porezni obveznik ne iskoristi cijeli osobni odbitak, tada ga moze koristiti kod viSe poslodavaca,
ali uz uvjet da se zatrazi raspodjela osobnog odbitka. Tada Porezna uprava na poreznoj kartici
utvrdi omjer raspodjele osobnog odbitka sukladno zahtjevu, a nakon utvrdenih promjena izdaje
novi obrazac PK. U tom slucaju poslodavci imaju pravo koristiti osobni odbitak do utvrdenog
postotka, bez obzira §to u pojedinim mjesecima ostvareni dohodak moze prijeéi taj iznos*

(Isplate.info).
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6. Primjer obracuna poreza na dohodak

U ovome poglavlju prikazuje se primjer obracuna poreza na dohodak, odnosno usporedba

dohotka od nesamostalnog rada i poduzetnicka placa.

6.1. Analiza i usporedba obracuna poreza na dohodak od nesamostalnog rada i

Dohodak od nesamostalnog rada

poduzetnicke place

Samostalnim primjerima prikazan je obra¢un poreza na dohodak od nesamostalnog rada i

poduzetnicke place te utjecaj visine osobnih odbitaka na visinu neto place.

Prema ¢lanku 24. st. 3. Zakona o porezu na dohodak (NN 138/20), od 1. sije¢nja 2021. godine

mjese¢na osnovica (bruto plac¢a — doprinosi za M10 — osobni odbitak) oporezuje se:

» do 30.000,00 kn stopom od 20%
» od 30.000,00 kn stopom od 30%.

Prema Zakonu o porezu na dohodak (NN 121/19) na porez na dohodak se obracunava i prirez

ako je odreden od strane jedinice lokalne samouprave.

Prilikom obracuna neto place od nesamostalnog rada prikazan je faktor samo osnovnog

osobnog odbitka 1,6 * 2.500,00 = 4.000,00, Sto ¢ini neoporezivi dio dohotka te njegov utjecaj

na visinu neto place zaposlenika.

Tablica 5 Obracun plaée od nesamostalnog rada primjer 1; Zaposlenik koji koristi samo

osnovni osobni odbitak, bez uzdrzavanih ¢lanova

R.br. Faktor/stopa Osnovice Iznosi u
kunama

1. Bruto placa - - 8.146,75
2. Ukupno doprinosi iz - - 1.629,34

place (3+4)

3. MIO 1. stup 15,000 8.146,75 1.222,01
4. MIO II. stup 5,000 8.146,75 407,33
3 Dohodak (1-2) - - 6.517,41
6. Osobni odbici 1,6 2.500,00 4.000,00

28




7. Osnovica za porez (5-6) - - 2.517,41

8. Porez po stopi 20% 20% 2.517,41 503,48
9 Ukupni porez - - 503,48
10. | Prirez na porez od 10% 10% 503,48
grad Dakovo 50,35
11. Ukupno porez i prirez - -
(9+10) 553,83
12. Neto placa - - 5.963,58
(5-11)

Izvor: Izrada autora

Prilikom obracuna plac¢e od nesamostalnog rada prikazan je faktor osnovnog osobnog odbitka
1,6 * 2.500,00 = 4.000,00, prvog djeteta 0,7 * 2.500,00 = 1.750,00, drugog djeteta 1,0 *
2.500,00 = 2.500,00, djelomicne invalidnosti 0,4 * 2.500,00 = 1.000,00, ukupno jednako 3,7
(9.250,00), sto ¢ini neoporezivi dio dohotka, medutim raspolozivi dio osobnog odbitka u ovom
slucaju jednak je visini dohotka, pa stoga nema osnovice za obracun poreza na dohodak od

nesamostalnog rada.

Usporedbom ova dva primjera obra¢una place od nesamostalnog rada s istim iznosima bruto
place, a razlicitim faktorima osobnog odbitka, dokazano je da faktori imaju veliki utjecaj na
iznos neto place, odnosno veéi faktor osobnog odbitka zna¢i manja osnovica poreza na
dohodak, manji porez te naposljetku vecu neto placa zaposlenika.

Tablica 6 Obracun place od nesamostalnog rada primjer 2; Zaposlenik koji koristi osnovni
osobni odbitak, prvo i drugo uzdrzavano dijete te djelomicnu invalidnost djeteta

R. Faktor/stopa osnovice Iznosi u
br. kunama
1. Bruto placa - - 8.146,75
2. Ukupno doprinosi iz place - - 1.629,34
(3+4)

3. MIO I. stup 15,000 8.146,75 1.222,01
4. MIO II. stup 5,000 8.146,75 407,33

5. Dohodak (1-2) - - 6.517,41
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6. Osobni odbici 3,7 2.500,00 6.517,41
7. Osnovica za porez (5-6) - 0,00 0,00
8. Porez po stopi 20% - 0,00 0,00
9. Ukupni porez - 0,00 0,00
10. Prirez na porez od 10% - 0,00 0,00
11. Ukupno porez i prirez - 0,00 0,00
(9+10)
12. Neto placa - - 6.517,00
(5-11)

Izvor: Izrada autora

Poduzetnicka placa

Poduzetnici obrtnici koji placaju porez na dobit duzni su obracunavati sebi poduzetnicku placu,
koju mogu i ne moraju ispladivati, ali prema zakonu na zadanu osnovicu moraju platiti
doprinose, a prema obracunu 1 isplati place i pripadajuci porez na dohodak od nesamostalnog

rada.

,PoduzetniCka placa jest primitak §to ga sebi za odredeni mjesec isplacuje osiguranik po osnovi
samostalnih djelatnosti iz tocaka 1. do 6. ovoga ¢lanka koji od tih djelatnosti utvrduje dobit, od
kojega se primitka, sukladno propisima o porezu na dohodak, utvrduje dohodak od
nesamostalnog rada. Ukupan iznos primitka (bruto) sadrZi iznose doprinosa iz osnovice te
iznose poreza i prireza porezu na dohodak i neto iznos*“ (Zakon o doprinosima, ¢lanak 7., NN
148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18).

Kako navodi portal Teb (2021), ,,0brtnici koji plac¢aju porez na dobit moraju placati doprinose

na osnovicu koja za 2021. ne moze iznositi manje od 10.099,10 kn“ Teb (2021).
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Tablica 7 Obracun poduzetnicke place primjer 1; Obrtnik obveznik poreza na dobit koji

koristi osnovni osobni odbitak, prvo i drugo uzdrzavano dijete

R. Faktor/stopa osnovice Iznosi u
br. kunama
1. Bruto placa - - 10.100,00
2. Doprinosi iz place - - 2.020,00
(3+4)
3. MIO 1. stup 15,000 10.100,00 1.515,00
4. MIO II. Stup 5,000 10.100,00 505,00
5. Dohodak (1-2) - - 8.080,00
6. Osobni odbici 3,3 2.500,00 8.080,00
7. Osnovica za porez - 0,00 0,00
(5-6)
8. Porez na dohodak - 0,00 0,00
9. Neto placa (5-8) - - 8.080,00

Izvor: Izrada autora; Marin PeSut

Prilikom obrac¢una poduzetnicke place obracunat je faktor osnovnog osobnog odbitka 1,6 *
2.500,00 = 4.000,00, prvog djeteta 0,7 * 2.500,00 = 1.750,00, drugog djeteta 1,0 * 2.500,00 =
2.500,00, ukupno jednako 3,3 (8.250,00), Sto ¢ini neoporezivi dio dohotka, medutim u ovom

slucaju dohodak je manji. Ovim obra¢unom iznos osnovice poreza na dohodak iznosi 0,00, §to

znaci da nije bilo ni poreza na dohodak.
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Tablica 8 Obracun poduzetnicke place primjer 2; Obrtnik obveznik poreza na dobit koji

koristi samo osnovni osobni odbitak, bez uzdrzavanih ¢lanova

R. Faktor/stopa osnovice Iznosi u
br. kunama
1. Bruto placa - - 10.100,00
2. Doprinosi iz place - - 2.020,00
(3+4)
3. MIO I. stup 15,000 10.100,00 1.515,00
4. MIO II. stup 5,000 10.100,00 505,00
5. Dohodak (1-2) - - 8.080,00
6. Osobni odbici 1,6 2.500,00 4.000,00
7. Osnovica za porez - - 4.080,00
(5-6)
8. Porez po stopi 20% 20% 4.080,00 816,00
9. Ukupni porez - - 816,00
10. Prirez na porez od 10% 816,00
10% grad Pakovo 81,6
11. | Ukupno porez i prirez - -
(9+10) 897,6
12. Neto placa - - 7.182,40
(5-11)

Izvor: Izrada autora; Marin PeSut

Prilikom obracuna poduzetnicke place obracunat je faktor samo osnovnog osobnog odbitka 1,6
*2.500,00 =4.000,00, $to ¢ini neoporezivi dio dohotka. U obracunu je vidljiva osnovica poreza

na dohodak i iznos poreza i prireza na dohodak.

Prilikom obracuna ova dva primjera poduzetnicke place vidljiv je utjecaj osobnih odbitaka,

odnosno poreza na dohodak na iznos neto place, u ovom slucaju obrtnika.
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7. Rasprava

Predmet rada govori o porezu na dohodak, analizirane su neke vazne odrednice ovoga poreza,
recena je financijska uloga te ostali ucinci. Kroz zavrs$ni rad moze se vidjeti razvoj poreza na

dohodak kroz povijest, njegov utjecaj na drzavni proracun, gradane, financijski sustav i sl.

Analizom poduzetnicke place i pla¢e od nesamostalnog rada utvrdene su razlike u obracunima
te u konacnici utjecaj osobnog odbitka na visinu neto place (veéi osobni odbitak - manji porez
na dohodak - veci iznos neto place). Prema Isplate. Info, od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021.
godine propisana je minimalna bruto placa 4.250,00 kn. Dok je propisana oshovica za
poduzetnicku placu 10.099,10 kn.

Cilj je nove porezne reforme koja je u primjeni od 1. sijecnja 2021. promjenama, odnosno
smanjivanjem stopa u Zakonu o porezu na dohodak (NN 138/20), porezno olaksati gradane
Republike Hrvatske, povecati njihov raspolozivi dohodak, stimuliraju¢i ih time na vecu
potrosnju, $to naposljetku dovodi do ponovnog priljeva novca u prora¢un. Ucestala poveéanja
osnovnog osobnog odbitka, povecanje nezaposlenosti, relativno niske place u Republici

Hrvatskoj bitno utjeu na smanjenje poreza na dohodak.

Vazno je napomenuti kako je 1. sije¢nja 2018. g. na snagu stupio novi Zakon o financiranju
jedinica lokalne i regionalne samouprave (NN, 127/17), istim je propisano da je porez na
dohodak zajedni¢ki porez gdje se prihod dijeli na udio grada, opéine — 60%, Zupanije — 17%,
za decentralizirane funkcije 6% i za fiskalno izravnanje 17%, te ovom poreznom reformom
porez na dohodak potpuno prestaje biti poreznim prihodom drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske.

U nastavku tablicom i grafikonom prikazana je analiza kretanja poreza na dohodak u ukupnim
poreznim prihodima Republike Hrvatske i struktura poreza na dohodak u razdoblju od 2015. —
2020. godine (u 000 kn).
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Tablica 9 Struktura poreza na dohodak od 2015. — 2020. godine

Porezi | Porezi Porez i Povrat
Porez i prirez prirez Porez i Porezi | prirezna | porezai UKUPNO % promjena
prirez na na doh. na prirez na prirez doh. prireza na POREZ | prihoda od
dohodak od od dohoda doh. od nadoh. | utvrden doh, po PRIREZ NA poreza na
nesamostal samo. k od kapitala | po god. u god. DOHODAK dohodak
nog rada djelatno | imovine prijavi | nadzoru prijavi
sti iim. pret.
prava god.
2015. 1.561.356 | 174.211 | 62.500 316.383 70.143 3.132 -119.582 2.068.143 47,52
2016. 1.625.685 | 191.726 | 97.272 462.424 88.406 2.396 -205.910 2.231.999 7,99
2017. | 1.482.404 | 193.933 | 77.528 | 398.612 | 78.295 1.864 -218.048 2.014.588 -9,74
2018. - - - 20.371 - - - 20.371 -98,99
2019. - - - - - - - - -
2020. - - - - - - - - -

Izvor: Izrada autora prema Ministarstvu financija

Iz tablice je vidljiva struktura poreza na dohodak i ukupan iznos poreza u prorac¢unu Republike
Hrvatske, te postotne promjene povecanja i smanjenja kroz navedeni period. Kao $to je ranije
u raspravi navedeno, iz tablice je vidljivo kako porez na dohodak od 1.1.2018. vise ne pripada

poreznim prihodima drZzavnog proracuna.

2,5
°
°

2 °
1,5

1
0,5

e
0 ° °
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

®=[7znosi poreza na dohodak u poreznim prihodima prora¢una RH

Grafikon 1 Iznosi poreza na dohodak u poreznim prihodima proracuna Republike Hrvatske

Izvor: Izrada autora prema Ministarstvo financija
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Grafikonom su prikazani iznosi poreza na dohodak u poreznim prihodima prora¢una od 2015.

—2020. godine.
U 2015. godini porez na dohodak iznosio je 2,068 milijardi kuna, $to u ukupnim poreznim
prihodima ¢ini 3%.

U 2016. godini prihodi poreza na dohodak iznose 2,231 milijarde kuna (udio u prora¢unu
poreznih prihoda iznosio je 3,1%). Na osnovu zabiljezenih rezultata u 2016. godini ostvaren je

pozitivan trend od 7,99% u odnosu na 2015. g.

U 2017. godini ostvaren je iznos od 2,014 milijarde kuna. Ostvareni iznos manji je za 9,74 % u
usporedbi s 2016. godinom te se na grafikonu moze uociti negativan trend. Vidljivo smanjenje
poreznih prihoda u proracunu rezultat je porezne reforme, Sto je uzrokovalo povecanje

raspolozivog dohotka stanovnistva.

Iz grafikona je vidljivo da je u 2018. godini znatno smanjen proracunski prihod od poreza na

dohodak (20.371 mil. kuna), a za 2019. i 2020. prikazano je 0,00 kn.
Nadalje je prikazan broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015. — 2020. godine.

Tablica 10 Broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015. - 2020. g.

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Broj 1.425.709 | 1.456.824 | 1.485.757 | 1.521.950 | 1.556.826 | 1.545.566
zaposlenih

Izvor: Izrada autora prema HZMO

Iz tablice je vidljiv porast broja zaposlenih u svakoj novoj godini, osim u 2020. kada je zbog
pojave COVID-a 19 doslo do pada broja zaposlenih u Republici Hrvatskoj. Kasnije u ovome

poglavlju detaljnije je opisan utjecaj novonastale pandemije na kretanje zaposlenosti.
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Grafikon 2 Broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015. - 2020. godine
Izvor: HZMO

Iz tablice 10 i grafikona 2 vidljivo je kako broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj od 2015. do
2019. godine biljezi pozitivan trend te je u neprestanom rastu. U 2020. godini prvi puta nakon
5 godina zabiljezen je negativan trend, odnosno broj zaposlenih se smanjio u odnosu na

prethodnu godinu te je doslo do povecanja nezaposlenosti.

Prema sluzbenim podacima DZS (2020) istice, ,,u¢inci pandemije bolesti COVID-19 Kkoji su se
odrazili kao ograni¢avanje drustvenih i gospodarskih aktivnosti U drugom tromjesecju
2020. vidljivi su i na kretanju pokazatelja Ankete o radnoj snazi. Iako je drugo tromjesecje
razdoblje u kojem se najcesce ostvaruje porast zaposlenosti i pad nezaposlenosti, ove je godine,
zbog posljedica pandemije bolesti COVID-19, prisutan obrnuti trend kretanja na godiSnjoj
razini. Podaci na tromjese¢noj razini pokazuju da unato¢ pandemiji bolesti COVID-19 nije
doslo do o¢ekivanoga, znatnijeg porasta broja nezaposlenih osoba. Tome su pridonijele potpore
za ocuvanje radnih mjesta i popustanje epidemioloskih mjera od polovice svibnja nadalje*

(Drzavni zavod za statistiku, 2020).

,U drugom tromjesecju 2020. broj nezaposlenih osoba iznosio je 115 tisuca, §to je porast za
5,9% u odnosu na isto tromjesecje prethodne godine. U odnosu na prvo tromjesecje 2020., broj

nezaposlenih osoba smanjio se za 7,1%"* (Drzavni zavod za statistiku, 2020).
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Kako navodi portal Isplate.info (2014), u 2015. godini dogodila se promjena osnovnog osobnog
odbitka s 2.200,00 kn na 2.600,00 kn.

Navedeni osnovni osobni odbitak vrijedi i za 2016.. godinu. U 2015. manji je porezni prihod

od poreza na dohodak iz razloga $to je manji broj zaposlenih osoba u odnosu na 2016.

Kako je ranije u radu navedeno da se u 2016. godini nisu dogodile brojne porezne promjene
zbog vladine analize buduéih poreznih reformi, odnosno osnovni osobni odbitak ostao je isti
kao iu 2015. godini. No, buduci da se broj zaposlenih osoba u 2015. u odnosu na 2016. godinu

povecao, takoder se povecao i udio poreza na dohodak u ukupnim poreznim prihodima.

Kada je Vlada Republike Hrvatske krenula s primjenom nove porezne reforme od sije¢nja 2017.
godini povecan je osnovni osobni odbitak s 2.600,00 kn na 3.800,00 kn te su uvecani
koeficijenti za uzdrzavane Clanove, djecu i invalidnost. Unato¢ tome §to se broj zaposlenih
povecavao, novom poreznom reformom odluceno je porezno rasteretiti gradane te je ukupan

broj prihoda od poreza na dohodak u prora¢unu smanjen.

Iz tablice 9 vidljivo je kako od 2018. godine prihod od poreza na dohodak vise nije dio drzavnog

prorac¢una Republike Hrvatske te jedini izvor prihoda ¢ini porez i prirez na dohodak od kapitala.

Buduéi da u 2018., 2019. te 2020. godini prihod od poreza na dohodak ne ulazi u drzavni
proracun, pozitivan trend poveéanja zaposlenih osoba viSe nije imao utjecaj na promjene

prihoda od poreza na dohodak.

1. hipoteza zavrSnog rada bila je: ,,Broj uzdrZavanih ¢lanova obitelji ne utjece na visinu neto

place od nesamostalnog rada.*

Na temelju primjera obracuna pla¢a od nesamostalnog rada i poduzetni¢ke pla¢a, moze se
primijetiti da broj uzdrzavanih ¢lanova obitelji utjeCe na visinu neto plaée od nesamostalnog
rada, ve¢im brojem uzdrzavanih ¢lanova dolazi do povecanja osobnog odbitka $to dovodi do
umanjenog placanja poreza na dohodak (ili potpunog neplacanja), S§to bi znacilo vecu neto

placu.
1. hipoteza se odbacuje.

2. hipoteza bila je: ,,povecanje broja zaposlenih utjeCe na prihode od poreza na dohodak
drzavnog proracuna.*
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Povecanjem broja zaposlenih, povecava se 1 prihod od poreza na dohodak. To dokazuje primjer
za 2015. i 2016. godinu kada je osobni odbitak zaposlenika bio jednak u obje godine, a povecao
se prihod od poreza na dohodak u 2016. godini kada je bilo vise zaposlenih osoba. Potrebno je
izuzeti promjene iznosa osobnog odbitka. Budu¢i da se u ostalim godinama mijenja iznos
osobnog odbitka te prihod od poreza na dohodak vise ne ulazi u drzavni proracun, u tom sluc¢aju

povecanje broja zaposlenih nema nikakav utjecaj na proracun.

2. hipoteza se ne odbacuje.
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8. Zakljudak

Porez na dohodak kroz povijest bio je jedan od glavnih prihoda u poreznim prihodima
proracuna, medutim od 1. sijecnja 2018. godine, porez na dohodak vise nije dio drzavnog
prora¢una. Novim Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave (NN
115/16), prihod od poreza na dohodak postaje zajednicki porez te se pocinje dijeliti na udio

grada, op¢ine, Zupanije itd.

Glavna znacajka ovog suvremenog poreza, kao i ostalih, jest razvoj gospodarstva, jacanje
drzave te doprinos u izdaSnom prikupljanju javnih prihoda. Smatra se jednim od najsloZenijih

poreznih oblika te ima velik utjecaj na fiskalnu politiku drzave.

Oporezivanje poreza na dohodak vrsi se iz dohotka od nesamostalnog rada, dohotka od
samostalne djelatnosti, dohotka od imovine i imovinskih prava, dohotka od kapitala, dohotka
od osiguranja te drugog dohotka. Navedeni oblici ¢esto podlijezu izmjenama i reformama u

zakonu.

Cilj ovoga rada bio je dodatno pribliziti porez na dohodak. Osim teorijskog dijela, u
istrazivackom dijelu rada dokazan je utjecaj smanjenja, odnosno povecanja osobnog odbitka na
iznos neto place. Takoder, jedna od vaznijih odrednica rada bila je istraziti utjece li povecanje
broja zaposlenih u Republici Hrvatskoj na povecéanje prihoda od poreza na dohodak u drzavnom

proracunu.
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