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Uloga i znacaj poreza na dobit

SAZETAK

S ekonomskog gledista, porezi su za drzavu prihodi, a s druge strane, za porezne obveznike su
rashodi. Glavna svrha uvodenja poreza je financiranje kupovine dobara i plac¢anje zaposlenika
u javnom sektoru sa svrhom osiguranja ponude javnih dobara. Kao temeljna ekonomska
obiljezja poreza navode se ucinkovitost, izdasnost, pravednost, jednostavnost i stabilnost.
Korijeni poreza sezu jo§ od pocetka zajednickog zivota ljudi i njihovih medusobnih davanja i
predavanja dobara i usluga, a konkretno, porez na dobit u suvremenim drzavama pojavio se
nakon Drugog svjetskog rata. Porez na dobit je porez koji placaju trgovacka drustva i druge
pravne osobe na osnovu ostvarene dobiti, a pripada kategoriji izravnih poreznih oblika, bez
mogucosti da prevale poreznu obvezu na neki drugi porezni subjekt. Cetiri su temeljna elementa
koja odreduju karakter svakog poreza na dobit, a to su porezni obveznici, porezne stope,
porezne osnovice i porezna oslobodenja. U Republici Hrvatskoj porez na dobit utvrduje se i
pla¢a prema Zakonu o porezu na dobit, dok se Pravilnikom o porezu na dobit detaljnije
propisuje njegova provedba. Aktualna tema u danasnje vrijeme svakako su porezne reforme, a
najnovija je ona koja je stupila na snagu pocetkom tekuce godine. Takoder, porezna
konkurencija predstavlja glavno pitanje unutar granica Europske unije, a $to je ujedno i predmet

analize ovog diplomskoga rada.

Kljuéne rije€i: porez na dobit, elementi poreza, porezna reforma, porezna konkurencija



The role and importance of Corporate Income Tax

ABSTRACT

From an economic point of view, taxes represent revenues for the state, while, on the other
hand, they represent expenditures for taxpayers. The main purpose of tax introduction is to
finance the purchase of goods and payment of employees in the public sector for the purpose
of securing the supply of public goods. Basic economic characteristics of tax include efficiency,
abundance, fairness, simplicity and stability. The origin of tax can be traced back to the start of
cohabitation between people and their mutual transferring and provisioning of goods and
services. Specifically, income tax in modern countries was introduced after World War II.
Income tax is a tax paid by companies and other legal entities on the basis of realised profit. It
belongs to the category of direct taxes, which do not include the possibility of transferring tax
liabilities to other taxable entities. There are four main elements that determine the character of
any type of income tax. These are as follows: taxpayers, tax rates, tax bases and tax exemptions.
In the Republic of Croatia, income tax is determined and paid pursuant to the Income Tax Act,
while the Ordinance on Income Tax stipulates its implementation more precisely. Today, one
of the topical issues certainly includes tax reforms, and the most recent is the one that entered
into force at the beginning of this year. In addition, tax competition, which represents a major

issue within the European Union, will also be analysed in this master thesis.

Key words: income tax, tax elements, tax reform, tax competition
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1. Uvod

Predmet diplomskoga rada je analiza uloge i zna¢aja poreza na dobit. Svrha rada je razmotriti
sustav poreza na dobit u Republici Hrvatskoj, zajedno sa svim bitnim elementima i
karakteristikama navedenog poreznog oblika te analizirati uéinkovitost do sad provedenih
poreznih reformi. Cilj rada je usporediti znacaj poreza na dobit u Republici Hrvatskoj i
zemljama regije u razdoblju od 2011. do 2021. godine te donijeti zakljucak o najkonkurentnijem
poreznom sustavu promatranih zemalja prema kriteriju porezne stope, ukupnih ostvarenih
prihoda od poreza na dobit, udjelu prihoda od poreza na dobit u bruto domacéem proizvodu te

ukupnim poreznim prihodima.

Porezni sustav moze se definirati kao ukupnost svih poreznih oblika prisutnih na teritoriju
odredene drzave. Specifi¢ni su od zemlje do zemlje te predstavljaju nenadoknadivu ulogu u
svim modernim sustavima. Porezni sustav svih zemalja, sa naglaskom na zemlje Clanice
Europske unije, neophodan je za boljitak gospodarstva i ostvarivanje blagostanja, samim time
Sto porezi u ukupnom drzavnom prorac¢unu ¢ine ¢ak 2/3. Kada se promatraju porezni oblici sa
stajaliSta izdaSnosti, najznacajniji su porez na dodanu vrijednost te porez na potro$nju, a nakon
toga slijede porez na dohodak te porez na dobit. U ovom diplomskom radu naglasak je stavljen
na porez na dobit u Republici Hrvatskoj, ali i zemljama regije, od kojih se navode Austrija,

Njemacka, Madarska te Slovenija.

Porez na dobit smatra se proizvodom 20. stoljeca, kada je porez na dohodak postao neznacajan
za rjeSavanje problema oporezivanja ostvarene dobiti druStva kapitala. Pripada kategoriji
izravnih poreza. Prilikom oporezivanja dobiti polazi se od nacela da se porez placa iskljuc¢ivo
prema ekonomskoj snazi obveznika poreza na dobit. Sustav oporezivanja dobiti podlozan je
promjenama Sto dokazuje Cinjenica da su do sada provedene nebrojene izmjene 1 dopune
Zakona o porezu na dobit te izraZzena razna misljenja, podzakonski akti te pravilnici o navedenoj
problematici. Zbog kompeksnosti navedenog poreznog oblika, Europska unija nastoji u $to
vecoj mjeri harmonizirati oporezivanje dobiti kako bi se umanjili poremecaji na zajednickom
trziStu. Kroz mehanizme porezne harmonizacije nastoji se rijeSiti problem porezne
konkurencije. Republiku Hrvatsku, pa samim time i drzave c¢lanice Europske unije,

karakterizira visoko porezno opterecenje.



2. Metodologija rada

Unutar ovog poglavlja definirane su metode istrazivanja koriStene prilikom pisanja samog
diplomskog rada te postavljene hipoteze koje ¢e se prilikom istrazivackog dijela dokazivati te
na samom kraju zaklju¢no prihvacati ili odbacivati. Na kraju poglavlja ukratko je opisan sadrzaj

i struktura rada kako bi se dobila podloga za lakSe daljnje razumjevanje diplomskog rada.

2.1.  Metode istrazivanja rada

Prilikom izrade diplomskog rada koristeni su sekundarni izvori podataka poput knjiga iz
tematskog podrucja ekonomije i javnih financija, stru¢ni i znanstveni radovi objavljeni u

zbornicima radova i asopisima te zakoni i pravilnici vezani za promatranu tematiku.

Prva metoda koja je koriStena u prikazanom radu je metoda deskripcije, a s obzirom da kod
navedene metode ne dolazi do znanstvenog tumacenja i objasnjavanja te podrazumijeva
jednostavno opisivanje ¢injenica i predmeta, ona je koristena u teorijskom dijelu rada. Sljedece
metode koje su koriStene u izradi diplomskog rada su metode istrazivanja i statistiCka metoda.

Metoda istraZivanja koristila se prilikom dolaska do svih izvora podataka o zadanoj temi.

2.2.  Hipoteze rada

U nastavku, postavljene su dvije hipoteze koje su u istrazivackom dijelu rada dokazivane te na

kraju diplomskoga rada prihvacene ili odbacene:
H1: Republika Hrvatska ima vise stope poreza na dobit u odnosu na prosjek Europske
Unije.
H2: Savezna Republika Njemacka, kao drzava sa najviSim stopama poreza na dobit,

posjeduje najveci udio poreznih prihoda navedenog poreznog oblika u udjelu u

BDP-u te ukupnim poreznim prihodima.



2.3. Sadrzaj i struktura rada

Diplomski rad sastoji se od 7 poglavlja. U prvom poglavlju, koje se odnosi na uvod, navedeni
su predmet i cilj rada te razjasnjeni osnovni pojmovi potrebni za daljnje razumijevanje

diplomskog rada.

Drugo poglavlje je svojevrstan teorijski dio, u sklopu kojega su na samom pocetku razjasnjeni
poceci pojave i razvoja poreza te definirana porezna nacela. Nakon toga naglasak se daje
konkretno na porez na dobit te je definiran njegov pojam i razvoj, navedene karakteristike te
temeljni elementi poput poreznog obveznika, porezne stope, porezne osnovice te porezne
olaksice. Nadalje, razjaSnjena je problematika harmonizacije sustava poreza na dobit prilikom
koje je jos uvijek doneseno vrlo malo Direktiva koje su i dalje nejasne i nedorecene pa se njima
moze nesmetano manipulirati u odredenoj granici, a definirana su i podruc¢ja djelovanja
Akcijskog plana u svrhu smanjenja ve¢ spomenutih manipulacija poreznim sustavima na

podrucju Europske unije kao zajednickog trzista.

Tre¢e poglavlje odnosi se na metodologiju, gdje su navedene metode istrazivanja rada,
postavljene hipoteze te struktura samog rada. Nakon metodologije, prelazi se na istrazivacki

dio rada, potkrijepljen tablicama i grafikonima.

U Cetvrtom dijelu rada naglasak je na analizi poreza na dobit u Republici Hrvatskoj, a temeljem
Zakona i Pravilnika koji djeluju na hrvatskom teritoriju definirani su osnovni pojmovi vezani
uz spomenuti porezni oblik koji je predmet cjelokupnog rada te analizirane porezne stope u
razdoblju od 2011. do 2021. godine. Posljednje potpoglavlje odnosi se na u¢inkovitost poreznih
reformi, kojih je u Hrvatskoj, od pojavljivanja suvremenih poreznih oblika, bilo zna¢ajno puno
pa se uz to veze pitanje koliko su zapravo one ucinkovite i koji boljitak su donjele poreznim

obveznicima, ali i drzavi.

Peti dio rada predstavlja analizu porezne konkurentnosti izmedu Republike Hrvatske i zemalja
regije, a prilikom izrade ovoga rada kao primjer uzete su zemlje poput Madarske i Slovenije
kao susjednih zemalja sa kojima grani¢imo te Austrija i Njemacka, koje se smatraju razvijenijim
zemljama Europe. Konkurentnost je provedena prema cetiri kriterija, a to su visina porezne
stope, visina ostvarenih prihoda od poreza na dobit te visina udjela poreznih prihoda u BDP-u
te ukupnim poreznim prihodima. Vazno je istaknuti da se prilikom istrazivanja o kretanjima
poreznih stopa u navedenim razdobljima istrazivanje odnosi na razdoblje od 2011. do 2021.

godine, dok je kod analize porezne konkurentnosti prema ostala tri kriterija razdoblje od 2011.



do 2019. godine, zbog nedostatka raspolozivih podataka i informacija za tekucu - 2021. godinu
I prethodnu 2020. godinu.

Sesto poglavlje odnosi se na raspravu, gdje ¢e se dati kratak osvrt na promatranu tematiku te

odbacivati ili prihvacati postavljene i analizirane hipoteze.

Zakljuéno poglavlje je sedmo poglavlje u kojemu je, na temelju prethodno navedenih ¢injenica

iznesenih tijekom cjelokupnog rada, izraZzen subjektivni kriticki osvrt na promatranu temu.



3. Temeljna obiljezZja poreza na dobit

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se suvremene drzave mogu okarakterizirati kao porezne drzave,
unutar ovoga poglavlja biti ¢e definiran pojam porez na dobit te razjaSnjene njegove
karakteristike. Takoder, dati ¢e se odgovor na pitanje odakle potje¢u porezi, odnosno konkretno,

porez na dobit.

3.1. Pojam i razvoj poreza na dobit

Prije definiranja samog poreza na dobit, potrebno je odgovoriti na pitanja Sto je to porez
op¢enito 1 koja su temeljna nacela poreza. Dakle, porez je zapravo javni prihod drzave ostvaren
temeljem optereCenja poreznih obveznika u svrhu financiranja javnih potreba. U svakom
poreznom sustavu predstavljaju najizdasniji javni prihod. U vezi s time postoje Smithova
porezna nacela, Wagnerova porezna nacela, porezna nacela Richarda Musgravea te Stiglitzova
porezna nacela. Svaki od prethodno navedenih ekonomista temelji svoja nacela na prili¢no
sli¢nim principima, a u nastavku su razjasnjenja Smithova i Wagnerova porezna nacela koja su

od iznimnog znacaja za svaki porezni sustav.

Prema Smithu, u njegovom djelu ,,Bogatstvo naroda‘“ iz 1997. godine, Cetiri su porezna kanona:

1. svaki gradanin odredene drZzave duZan je placati porez prema svojoj ekonomskoj snazi,

2. porez mora biti unaprijed poznat poreznom obvezniku, dakle, ne smije biti proizvoljan,

3. pravodobno vrijeme za ubiranje poreza je onda kada je poreznom obvezniku
najpovoljnije,

4. troskovi administracije i ubiranja poreza moraju biti §to nizi kako bi samo placanje

poreza za obveznike bilo $to bezbolnije, dok, s druge strane, prihod drzavne blagajne

mora biti §to visi.

Problematika Smithovih poreznih nacela prvenstveno ogleda se u ¢injenici da je iznimno tesko
odrediti ekonomsku snagu poreznog obveznika. Kada je rije¢ o placanju porezna razmjerno
mogucnostima poreznih obveznika, nastale su brojne polemike o tome radi li se zapravo o
proporcionalnom ili pogresivnom oporezivanju. Pravedniji porezni sustav je onaj koji prihvaca
progresivno oporezivanje jer, samim time, rastom porezne osnovice raste i porezna stopa. Iduca
problematika odnosi se placanje poreza onda kada je to za poreznog obveznika najpovoljnije.

Nacelo je u odredenoj mjeri funkcionalno u visoko razvijenim drzava, dok u onim drZzavama sa



loSom gospodarskom slikom 1 lo§im poreznim sustavima drzava egoisticno i nepromisljeno
ubire poreze, ne vode¢i racuna o likvidnosti i solventnosti poreznih obveznika. Takoder,
troskovi administracije sve su samo ne niski. Naime, prilikom placanja poreza, porezne
obveznike tereti, osim plac¢anja porezne obveze, i za placanje troskova nastalih zbog promjena

nastalim prilikom mijenjanja porezne politike.

Nakon vise od 100 godina, Adolph Wagner raspisao je svoja nacela, odnosno, prosirio i
detaljnije definirao i razjasnio prethodno navedena Cetiri kanona Adama Smitha. Svoja porezna
nacela formulirao je u Cetiri skupine:

1. Financijsko - politi¢ka nacela

a) Izdasnost poreza — ubiranjem poreza moraju se osigurati financijska sredstva
dostatna za podmirenje javnih rashoda drzave.

b) Elasti¢nost poreza — porezni sustavi moraju biti takvi da se mogu brzo i efikasno
prilagodavati promjenama u visini drzavnih rashoda, primjerice u doba rata ili
recesije.

2. Ekonomsko - politi¢ka nacela

a) Izbor poreznog izvora — kao temeljni porezni izvori navode se dohodak i imovina.

b) Izbor poreznog oblika — porez na dodanu vrijednost, porez na dohodak te porez na
dobit tri su temeljna oblika poreza.

3. Socijalno - politi¢ka nacela

a) Opcenitost poreza — poreze bi trebali placati svi gradani odredene zemlje, ukoliko
posjeduju ekonomsku snagu.

b) Ravnomjernost poreza — porezno optereCenje trebalo bi biti proporcionalno
moguénostima poreznog obveznika.

4. Porezno - tehnicka nacela

a) Odredenost poreza — porez mora biti odreden Zakonima, Propisima i ostalim aktima
kako bi porezni obveznik sam mogao odrediti visinu svoje porezne obveze.

b) Ugodnost placanja — proces oporezivanja trebao bi biti takav da porezni obveznici
pruzaju $to manji otpor prilikom plac¢anja porezne obveze, iako se niti jedan porez
ne smatra ugodnim za placanje.

c) Jeftinoca ubiranja poreza — troSkovi razreza, naplate i kontrole poreza moraju biti
Sro nizi jer ¢e se njithova visina neposredno odraziti kao povecanje poreznog

opterecenja poreznih obveznika.



Socijalno - politicka nacela koja se zalazu za opcenitost i pravnomjernost poreza, odnosno, cilj
je stavljen na poreznu jednakost, naisla su na brojne rasprave o kojima su se zakljucci donosili
godinama od strane brojnih ekonomista. Pribojavali su se stalnog rasta javnog sektora i rasta
njegovog udjela u gospodarstvu, Sto bi u konacnici dovelo do proracunskog deficita te

ekonomske, socijalne 1 politicke nestabilnosti zemlje.

S obzirom da korijeni poreza sezu od onda od kada je zapocet i zajednicki zivot ljudi i njihova
medusobna davanja i predavanja necega, isticu se povijesna razdoblja poput ranog srednjeg
vijeka, feudalizma te kasnog srednjeg vijeka. Prvi porezni oblici uvodili su se ondje gdje je
vladar bio i vlasnik zemlje, ali i teritorijalni gospodar pa su se kao prvi istakli porez na imovinu
te porez na potroS$nju, a zatim i ostali oblici poreza. Konkretno, porez na dobit pojavio se
sredinom 19. stolje¢a, kada su bili rasireni pronalasci i primjene novih izvora energije i strojeva.
Pojedinci nisu bili financijski dovoljno jaki i stabilni da bi mogli vlastitim sredstvima investirati
u nove pogone, ali ubrzo su shvatili da ¢e nekolicina pojedicama to mo¢i ostvariti udruzivanjem
svog kapitala. Od tu i potjece naziv ,,drustva kapitala“. U kratkom vremenskom periodu ovakva
praksa pokazala se dobrom pa se, osim proizvodnje relativno kvalitetnih i jeftinih proizvoda,
isticala 1 velika ostvarena dobit, a samim time i dividenda kao zarada dioni¢arima. Porez na
dobit smatra se proizvodom 20. stolje¢a, kada je porez na dohodak postao neznacajan za

rjesavanje problema oporezivanja ostvarene dobiti drustva kapitala. (Jel¢i¢, 2011:149-150)

Prema ¢l. 2., Zakona o porezu na dobit (NN br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12,
148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20), porez na dobit definiran je kao
porez kojega placaju fizicke i pravne osobe koje su rezidenti Republike Hrvatske te nerezidenti
koji obavljaju gospodarsku djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, prihoda,

dohotka ili ostalih gospodarskih koristi.

Zbog ¢injenice da su Sjedinjenje Americke DrZave prvi puta uvele porez na dobit kao takav jo§
davne 1990. godine, temeljem iskustava razvijenih zapadnih zemalja utvrdeno je da porezni
sustav treba udovoljiti sljede¢im zahtjevima:

1. ,,osigurati dovoljno sredstava za financiranje javnih potreba,

2. ravnomjerno i pravedno raspodijeliti porezne terete,
3. biti jednostavan, jeftin, pregledan i jasan,
4

sa $to manjim izmjenama reagirati na promjene u fiskalnom i privrednom okruzenju,



5. slijediti zapadne porezne sustave i voditi racuna o integracijskim zahtjevima.* (Oftt,

1996:113-138)

Medutim, iako je od prethodno navedenih zahtjeva proteklo ve¢ viSe od 20 godina, 1 dalje se
porez na dobit smatra kao glavni kamen spoticanja svih poreznih sustava. Obveznici poreza na
dobit imaju odredeni stupanj kontrole nad optere¢enjem koje ¢e platiti drzavi, dakle, oni svojim
osobnim odlukama i izborima mogu utjecati na to koliko novca ¢e ostati njima, a koliko ¢e
pritje¢i u drzavni proracun. Posebno su izrazene odredene vrste Spekulacija prilikom kojih sami
poduzetnici, ukoliko se priblize granici prema kojoj bi morali platiti viSu poreznu stopu,
obustavljaju svoju djelatnost kako bi sljede¢e godine porez platili po nizoj poreznoj stopi. Ovdje
se dovodi u pitanje pravednost poreznog sustava. Naime, iznimno je teSko osigurati takav
porezni sustav kojim ¢e biti zadovoljni svi porezni obveznici i drzava, odnosno, u $to manjoj
mjeri opteretiti porezne obveznike, ali isto tako i u $to vecoj mjeri zadovoljiti javne potrebe te

promicati razvoj poduzetnistva.

Kao razlozi za uvodenje poreza na dobit navode se sljedeci:

a) Porez na dobit kao dopunski porez utemeljen je na ¢injenici da se njime nadopunjuje
porez na dohodak, a glavna funkcija mu je onemogucavanje izbjegavanja
oporezivanja nerasporedene i rasporedene dobiti. Navedena teza odnosi se na
dionicare koji se nalaze iza pravnih osoba.

b) Porez na dobit kao samostalni porez utemeljen na nacelu placanja poreza prema
ekonomskoj/poreznoj snazi ne odnosi se na drustva kapitala iz razloga Sto ona imaju
ogranicen broj dionicara, a temelji se na pretpostavci da dioni¢ari nemaju znacajan
utjecaj na upravu kojom rukovodi menadzment. Stovise, o samostalnom razlogu za
oporezivanje u ovom slucaju ne moZe se jasno govoriti niti kada je rije¢ o drustvu
osoba.

c) Porez na dobit kao davanje utemeljen na nacelu ekvivalencije navodi da se porez na
dobit promatra zapravo kao pogodnost i prednost koje drustvima nudi drzava.
Medutim, prednosti poput jamstva ograni¢ene odgovornosti i laksi pristup trziStima

kapitala ne koriste svi organizacijski oblici. (Jel¢i¢, 2011:152-156)

Za vrijeme kada su se porezi tek poceli uvoditi i kada su nastajali porezni sustavi, oni su se tada
prilagodavali drzavama. U dana$nje vrijeme sustavi ne funkcioniraju prema takvom principu.

Naime, dana$nje kapitalisticke drzave formirane su na nacin da se obveznici prilagodavaju
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porezima, odnosno, htjeli to oni ili ne, njithova dobit dodatno ¢e se umanjiti oporezivanjem
odredenom poreznom stopom. Kao glavna namjena poreza istice se prikupljanje javnih rashoda
u svrhu podmirenja javnih potreba, od kojih bi korist trebali imati svi stanovnici odredene
drzave. Medutim, od oporezivanja korist svakako u vi$oj mjeri nego $to je to slucaj kod
stanovniStva, ubire drzava jer oni predstavljaju glavni instrument prikupljanja javnih prihoda
pa time porezi posjeduju fiskalne, ekonomske i socijalne uéinke. Ekonomsko i socijalno
djelovanje poreza ogleda se u ¢injenici da se oporezivanjem umanjuje kupovna snaga poreznih

obveznika, $to u konacnici dovodi do poremecaja u ravnotezi izmedu ponude i potraznje.

3.2.  Karakteristike poreza na dobit

Porez na dobit najznacajniji je porezni oblik 20. stoljeca. Pripada kategoriji izravnih (direktnih
ili neposrednih) poreza. lzravni porezi jesu oni porezi kojima se dobit oporezuje direktno,
prema poreznoj snazi poreznog obveznika. Na navedenu cCinjenicu nadovezuje se termin
poreznog opterecenja, kojim se uvrduje da svaka osoba koja placa odredeni iznos poreza, ne
smije dovesti u opasnost svoje egzistencijalne potrebe. Odnosno, polazi se od nacela da se porez
placa isklju¢ivo prema ekonomskoj snazi obveznika poreza na dobit. Medutim, porezno
opterecenje, kao i porezna sposobnost predmet su brojnih polemika jer iznimno je tesko utvrditi

i pravilno izmjeriti ekonomsku snagu.

Porezni
obveznik

Porezna
oshovica

Porezna
olakSica

Elementi poreza
na dobit

Porezna stopa

Slika 1. Elementi poreza na dobit

Izvor: izrada autora prema Jel¢i¢ (2001.)



Na slici 1. su vidljiva Cetiri temeljna elementa koja imaju znacajnu ulogu prilikom utvrdivanja
poreznog opterecenja, a to su:

1. ,,porezni obveznik,

2. porezna osnovica,

3. porezna stopa,

4. porezna olaksica“ (Jel¢i¢, 2001).

1. Porezni obveznik

Poreznim obveznikom smatra se porezni subjekt koji je prema odredbama Zakona duzan placati
odredeni iznos poreza na dobit. Pravne i fizicke osobe obveznici su poreza na dobit. Kada je
rije¢ o pravnim osobama, tada se odnosi na dioni¢ka druStva, druStva sa ograni¢enom
odgovornos$¢u, jednostavno drustvo sa ogranicenom odgovornoséu, javno trgovacko drustvo,
komanditno drustvo i ostale pravne osobe koje su upisane u sudski registar kojega vodi
nadlezno drzavno tijelo. Vazno je naglasiti da su pravne osobe takoder i tijela drzavne i
regionalne te lokalne samouprave, Hrvatska narodna banka, politic¢ke stranke, sindikati,
sportski klubovi, zaklade 1 sli¢no, ali njihov predmet poslovanja nije obavljanje gospodarske
djelatnosti, pa samim time, nisu ni obveznici placanja poreza na dobit ukoliko se neprofitni
karakter takvih pravnih osoba ne promijeni. S druge strane, fizicke osobe koje svoj dohodak
ostvaruju od obrta i sa obrtom sli¢nih djelatnosti, placaju porez prema propisanom Zakonu o
porezu na dohodak. Pri tome se misli na zdravstvene djelatnike, veterinare, odvjetnike, revizore,
novinare 1 ostale sli¢ne djelatnosti ¢ijim obavljanjem fizicke osobe mogu postati obveznici
placanja poreza na dobit prema vlastitoj izjavi ili prema sili zakona. Takoder, porezni obveznik
poreza na dobit je i tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika, odnosno, drugim

rije¢ima, nerezident.

2. Porezna osnovica

Poreznu osnovnicu poreza na dobit moguce je utvrditi na tri nacina: (a) prema
racunovodstvenom nacelu, (b) prema novfanom nacelu te (C) prema pausalnom iznosu.
Racunovodstveno nacelo pri utvrdivanju osnovice polazi od pretpostavke da poreznu osnovicu
¢ini dobit utrdena kao razlika izmedu prihoda i1 rashoda, prije obracuna poreza na dobit,
sukladno Zakonu o racunovodstvu, Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja te

Medunarodnim standardima financijskom izvjeStavanja. Iduce, nov¢€ano nacelo, kao poreznu
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osnovicu uzima racunovodstvenu dobit, ali umanjenu ili uve¢anu za nerealizirane ili realizirane
stavke. Ovakav nacin utvrdivanja osnovice moguc¢ je od 1. sijecnja 2017. godine, izmjenama
Zakona o porezu na dobit. Dakle, uzimaju se u obzir samo na onaj dio dobiti koji je prema
novCanom nacelu realiziran, ali uz nekoliko uvjeta, od kojih se istice da prihodi u
proslogodisnjem razdoblju ne smiju prelaziti 3 milijuna kuna. Posljednje — pausalno utvrdivanja
osnovice poreza na dobit, takoder je moguée od 2017. godine, a pogodno je za neprofitne
organizacije, koje su prethodno definirane u kontekstu poreznih obveznika. Dakle, tek kada
neprofitne organizacije obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost Cije bi neoporezivanje
dovelo do dvostrukih standarda i povlastica, oni postaju obveznici poreza na dobit. (Bakran i
dr., 2018:11-30)

3. Porezna stopa

Porezna stopa predstavlja iznos, izrazen u postotku, koji definira koliki iznos poreza porezni
obveznik mora platiti nakon $to se porezna osnovica smanji. Prilikom oporezivnja postoje
razliCite vrste poreznih stopa, a porezna politika odredene zemlje odreduje koja stopa ¢e se
primjenjivati, s obzirom da svaka od njih daje razli¢ite u¢inke. Prema tome, postoje (a)
proporcionalne, (b) progresivne, (c) regresivne i (d) degresivne porezne stope. Proporcionalna
porezna stopa zapravo je neutralna porezna stopa, prema kojoj se za oporezivanje poreznih
osnovica bilo kojeg iznosa, koristi jednak postotak porezne stope. Prilikom oporezivanja
progresivnom poreznom stopom, sa rastom porezne osnovicee, raste i porezna stopa.
Regresivne porezne stope su neprihvatljive prilikom oporezivanja direktnih poreza iz
jednostavnog razloga, a to je da se niZza porezna stopa primjenjuje na viSu poreznu osnovicu.
Slicno tome, degresivne porezne stope prikazuju pad poreznih osnovica, ali 1 pad poreznih
stopa. Dakle, nize porezne osnovice oporezuju se nizim poreznim stopama. Sukladno
navedenim ¢injenicama, proporcionalna porezna stopa je najracionalnija stopa koja se koristi
prilikom oporezivanja dobiti, dok su progresivne, regresivne te degresivne neprihvatljive i sa

fiskalnog, ali i sa ekonomskog i socijalnog aspekta. (Jel¢i¢, 2011:51-64)

4. Porezna olakSica

U kontekstu poreza na dobit, porezna olakSica odnosi se na oslobodenja za potpomognuta

ulaganja te poticanje ulaganja. Primjerice, ukoliko je drustvo registrirano i obavlja svoju
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djelatnost na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanu u odredenu skupinu prema
stupnju razvijenosti te zaposljava vise od 5 radnika na neodredeno vrijeme, a koji imaju
boraviste ili prebivaliste na tom lokalnom podrucju, tada navedeno poduzece placa umanjenu
propisanu stopu poreza. 1znos porezne olaksice ovisi o djelatnosti kojom se porezni obveznik
bavi. Zatim, poticanje ulaganja odnosi se na one poduzetnike koji su stekli status nositelja
poticajnih mjera. Ovdje je rije¢ o izvrSenju te o¢uvanju investicijskih projekata, ocuvanju radnih

mjesta te tehnoloskom napretku u svrhu gospodarskog rasta te rasta zivotnog standarda.

Porezna terminologija mora biti jasno i usko definirana kako bi se umanjile manipulacije istom
te kako bi se osigurao Sto jednostavniji i pravedniji porezni sustav. Dakle, mora biti jasno
definiran objekt poreza, porezni subjekt, porezna stopa te porezna osnovica. U slucaju poreza
na dobit objekt, odnosno, predmet oporezivanja je ostvareni kapital poduzeca. Hrvatski sustav
oporezivanja dobiti karakterizira postojanje mnogobrojnih olakSica i oslobodenja, Cime se
nastoji privuci §to veéi broj stranih investicija. No, postojanje olakSica dovodi u pitanje

neutralnost poreza, kao jednog od bitnijih poreznih nacela.

Takoder, hrvatski sustav pod velikim je pritiskom zbog ujednacavanja sa europskim politikama
te istodobnim osiguravanjem porezne konkurentnosti u odnosu na ostatak Europske unije. lako
Republiku Hrvatsku karakteriziraju relativno niske porezne stope 1 dalje nije privlac¢na stranim
investitorima, a razlog tomu je velika podloZnost stalnim promjenama u sustavu oporezivanja.
Naime, takvo okruZenje investitori ne smatraju stabilnim jer oni, kada odluce uloZiti svoj kapital
u stranu zemlju, o¢ekuju da u potpunosti poznaju trenutnu poreznu politiku zemlje te da,
takoder, mogu predvidjeti koje promjene bi se u navedenim politikama mogle dogoditi u
buduénosti. U konacnici, smanjenje poreznog optereéenja prilikom oporezivanja kapitala
dovodi do smanjenja drzavne potros$nje te, s druge strane, seljenja poreznog optereenja s

kapitala na rad.
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4. Analiza poreza na dobit u Republici Hrvatskoj

Nakon osamostaljenja i proglasenja neovisnosti Republike Hrvatske nakon 1990. godine,
napori su usmjereni na izgradnju neutralnog poreznog sustava kojima bi se osigurala efikasnost
i gospodarski rast, uz minimalno uplitanje drZzave u ekonomsko ponasanje subjekata. Time se
podrazumijeva oporezivanje po §to niZzim poreznim stopama, uz §to manje poreznih olakSica i
oslobodenja, $to bi u konacnici dovelo do Siroke porezne osnovice. Povijesna razdoblja pojave
poreza u Hrvatskoj mogu se podijeliti u dvije faze. Prva faza odnosi se na 1994. godinu kada
se reformirati nastojao porez na dohodak, porez na dobit, troSarine te porez na promet. Navedeni
porezni oblici pripadaju kategoriji izravnih poreza, a neizravni porezi poput poreza na dodanu
vrijednost radikalne promjene dozivio je 1995. godine. U globalu, reforme su usmjerene na
smanjenje broja razli¢itih poreznih stopa, uz Sto se veze i smanjenje poreznih olakSica i

prosirenje porezne osnovice te optimiziranje porezne konstrukcije i snizenje poreznih stopa.

U visokoj mjeri izraZen je otpor pri placanju poreza, kada je rije¢ o obveznicima na podrucju
Hrvatske. Naime, uz dosadasnje iskustvo temeljeno na vise od 30 godina, sustav oporezivanja
je efikasnost i gospodarski rast doveo do ruba. Oporezivanjem je neefikasnost gospodarstva
znacajno izraZzena samim time $to porezni obveznici znacajno gube svoje blagostanje, dok

prihodi koje drZava ubire oporezivanjem rastu.

Hrvatski sustav oporezivanja do sada mnogo je puta reformiran, ali, kao $to je ve¢ prethodno
receno, kompleksnost oporezivanja vrlo je izraZena i iznimno je teSko naéi optimalno rjeSenje
kojima ¢e biti zadovoljni i obveznici placanja poreza i drzava. Sadasnji porezni sustav
Republike Hrvatske (Slika 2.) ¢ine drzavni porezi, zupanijski porezi, gradski ili opc¢inski te
zajednicki porezi, porezi na dobitke od igara na srecu i naknade za priredivanje igara na srecu
te naknade za priredivanje nagradnih igara. DrZavni porezi odnose se na PDV, porez na dobit i
posebne poreze te troSarine. Porezi koji odlaze u Zupanijski prora¢un su porez na nasljedstva i
darove, porez na cestovna motorna vozila te plovila i porez na automate za zabavne igre. Prirez
porezu na dohodak, porez na potroSnju, porez na kuce za odmor te koriStenje javnih povrsina i
porez na promet neretnina ¢ine gradske/op¢inske poreze, dok je zajednicki porez upravo porez
na dohodak. Porezi na dobitke od igara na srece 1 naknade za priredivanje igara na srecu i

nahradnih igara odnose se na oporezivanje lutrijskih ili igara kladenja.
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. * Porez na dodanu vrijednost, porez na dobit, posebni porezi i
DRZAVNI POREZI trosarine

» Porezi na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna

ZUPANIJSKI POREZI vozila, porez na plovila, porez na automate za zabavne igre

* Prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na kuce
za odmor, porez na kostenje javnih povr§ina, porez na promet
nekretnina

v » Porez na dohodak
ZAJEDNICKI POREZ

POREZI NA DOBITKE OD IGARA NA SRECUT  MRELUSIESRECRR SR i)
NAKNADE ZA PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU

NAKNADE ZA PRIREDIVANIJE *Propisana uplata priredivaca
NAGRADNIH IGARA nagradnih igara u korist HCK

Slika 2. Porezni sustav Republike Hrvatske

Izvor: izrada autora prema Ministarstvu financija, Porezna uprava

Nakon prethodno provedene reforme izravnih poreza, 1994. godine uveden je porez na dobit,
kada je porez na dohodak postao neznacajan za oporezivanje prihoda poduzeca. Tada se
obveznike plac¢anja poreza na dobit teretilo po stopi od 25%, a njihovu osnovicu ¢inila je razlika
medu kapitalom koji je ulozen u djelatnost i1 kapitalom koji je ostvaren od iste te djelatnosti te
uvecan, odnosno, umanjem za odredene primitke ili izdatke. S obzirom da je tada bila prisutna
stopa poreza na dohodak od 35% obveznici oporezivanja dobiti koristili su navedenu razliku te
svoju dobit prikazivali kao dohodak. DrZava je odlucila tome stati na kraj pa je propisala stopu
poreza na dobit takoder na 35%. Ali shvacajuc¢i da su time bitno uvecali optrecenje poreznih
obveznika, regulatorna tijela zakonskim propisima pocela su uvoditi odredene vrste

oslobodenja.

Problem prilikom oporezivanja dobiti u Hrvatskoj izrazen je pri tome §to Hrvatsku karakterizira
niska stopa zaposlenosti. Naime, dohodak se oporezuje po prilicno visokim stopama pa je tako
rad visoko oporezivan, a ostvareni kapital poduzeca, odnosno, dobit, relativno je nisko

oporezivana pa je iskrivljenost u oporezivanju kapitala visoko izrazena.
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Na podrucju Republike Hrvatske, kada je rijeC o porezu na dobit, Ministartvo financija i

Porezna uprava glavna su regulatorna tijela koja propisuju Zakone i Pravilnike kojih se moraju

pridrzavati svi obveznici navedenog poreza.

Zakonski i podzakonski akti koji reguliraju porezno optereCenje poreza na dobit u Republici

Hrvatskoj su:

Op¢i porezni zakon (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20)

Pravilnik o provedbi Opéeg poreznog zakona (NN, 45/19, 35/20, 43/20, 50/20, 70/20,
74/20, 103/20, 114/20, 144/20, 2/21, 26/21, 43/21)

Zakon o porezu na dobit (NN, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20)

Pravilnik o porezu na dobit (NN, br. 95/05, 133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11,
61/12, 146/12, 160/13, 12/14, 157/14, 137/15, 1/17, 2/18, 1/19, 1/20, 59/20, 1/21)

4.1. Porezni obveznik

Prema prethodno navedenom Zakonu, poreznim obveznikom poreza na dobit u Republici

Hrvatskoj smatraju se:

1.

»trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident Republike Hrvatske koja
gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili
prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi,

tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident),

fizicka osoba koja utvrduje dohodak na nacin propisan za samostalne djelatnosti prema
propisima o oporezivanju dohotka ili koja po€inje obavljati takvu samostalnu djelatnost
ako 1zjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak,

fizicka osoba iz stavka 3. ovoga Clanka obveznik je placanja poreza na dobit ako u
prethodnom poreznom razdoblju ostvari ukupni primitak veéi od 7.500.000,00 kuna,
tijela drzavne uprave, tijela podrucne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave i Hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na dobit, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno,

drzavne ustanove, ustanove jedinica podrucne (regionalne) samouprave, ustanove
jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke,

sindikati, komore, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva,
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zajednice tehniCke kulture, turisticke zajednice, sportski klubovi, sportska drustva i
savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit,

7. osobe navedene u stavku 5. i stavku 6. ovoga Clanka, koje u skladu s posebnim
propisima obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost Cije bi neoporezivanje dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, duzne su u roku od osam dana od dana
pocetka obavljanja te djelatnosti upisati se u registar poreznih obveznika koji vodi
Porezna uprava radi utvrdivanja obveza poreza na dobit po osnovi obavljanja odredene
gospodarske djelatnosti. Ako se ne upiSu u navedeni registar, Porezna uprava ¢e na
vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge zainteresirane
osobe, rjeSenjem utvrditi da su te osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

8. investicijski fondovi bez pravne osobnosti koji su osnovani i posluju u skladu sa
zakonom po kojem su osnovani nisu obveznici poreza na dobit.

9. svaki onaj poduzetnik ili njegov pravni slijednik koji ne potpada pod odredbe stavka od
1. do 8. ovoga ¢lanka, a koji nije obveznik poreza na dohodak prema propisima o
oporezivanju dohotka i ¢ija se dobit ne oporezuje drugdje* (Zakon o porezu na dobit, ¢l

2., NN, br. 143/14, 106/18, 121/19).

4.2. Porezna osnovica

Porezna osnovice definira se kao razlika izmedu prihoda 1 rashoda prije obracuna poreza na
dobit, a uvecava se 1 umanjuje odredbama Zakona o porezu na dobit. Prema ¢l. 5 (NN, br.
115/16, 121/19) navedenog Zakona, poreznu osnovicu rezidenta ¢ine dobiti ostvarene 1 u
tuzemstvu i u inozemstvu, a s druge strane, kada je rije¢ o nerezidentu, tada je njegova porezna
osnovica isklju¢ivo dobit ostvarena u tuzemstvu. Zatim, poreznu osnovicu ¢ine 1 dobiti od
likvidacije i drugih postupaka kojima porezni obveznik prekida svoje poslovanje, a rashodima
se smatraju i1 premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac uplacuje u korist

svoga zaposlenika.

Porezna osnovica poreznog razdoblja dodatno se uvecava ili umanjuje za nenovcane
transakcije, nerealiziranu dobit ili gubitak te novCane transakcije i nerealizirane dobitke ili

gubitke.
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,Porezna osnovica poreznog razdoblja dodatno se
a) uvecava za:
1. rashode (gubitke) od vrijednosnih uskladenja dugotrajne materijalne i nematerijalne
imovine

2. rashode (gubitke) od vrijednosnih uskladenja financijske imovine

w

rashode vrijednosnog uskladenja potrazivanja od kupca za isporucena dobra i obavljene
usluge
rashode od rezerviranja

. rashode od nerealiziranih tecajnih razlika

4
5
6. rashode od ostalih nenovcanih transakcija
7. smanjenja potrazivanja od poslovnih aktivnosti
8. smanjenja kratkotrajnih potrazivanja po osnovi kamata priznatih u prihode
9. smanjenja zaliha

10. povecanja kratkoro¢nih obveza od poslovnih aktivnosti

11. povecanja kratkoro¢nih obveza po osnovi kamata priznatih u rashode

12. ostale korekcije koje povecavaju dobit i

b) umanjuje za:
. prihode od vrijednosnih uskladenja financijske imovine
. prihode od rezerviranja
. prihode od nerealiziranih tecajnih razlika

. prihode od ostalih nenovc¢anih transakcija

1

2

3

4

5. povecanja potrazivanja od poslovnih aktivnosti

6. povecanja kratkotrajnih potraZivanja po osnovi kamata priznatih u prihode

7. povecanja zaliha

8. smanjenja kratkoro¢nih obveza od poslovnih aktivnosti

9. smanjenja kratkoro¢nih obveza po osnovi kamata priznatih u rashode

10. ostale korekcije koje smanjuju dobit“ (Zakon o porezu na dobit, €l. 5., NN, br. 115/16,

121/19).
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Tablica 1. Amortizacijske stope i amortizacijski vijek u Republici Hrvatskoj za 2021. godinu

Amortizacijski vijek Amortizacijska
(u godinama) Stopa (u %)

Gradevinski objekti i brodovi ve¢i od
1000 BRT 20 °
Osnovno stado, osobni automobili 5 20

Nematerijalna imovina, oprema,

vozila, mehanizacija 4 %
Racunala, programi, mobilni telefoni 2 50
Ostala nespomenuta imovina 10 10

Izvor: izrada autora prema Zakonu o porezu na dobit

Prema Zakonu o porezu na dobit, ¢I. 12 (NN143/14) amortizacija se obra¢unava pojedinacno.
Kada je rije¢ o dugotrajnoj materijalnoj 1 nematerijalnoj imovini tada se podrazumijevaju
imovine ¢iji je trosak nabave visi od 3.500,00 kuna te vijek trajanja dulji od godine dana, a
priznaje se kao rashod i amortizira prema linearnoj metodi. Nakon §to je dugotrajna imovina u
potpunosti amortizirana, ona se i dalje zadrzava u evidenciji sve do trenutka prodaje, darovanja
ili drugog nacina otudenja.

Nadalje, ukoliko se nakon poreznog razdoblja ostvari negativna porezna osnovica, tada se
smatra da porezni obveznik ostvaruje porezni gubitak. U tom slucaju, navedeni porezni gubitak
se prenosi te nadoknaduje na nacin da se u iducih pet godina porezna osnovica umanjuje, a
prednost imaju gubici ostvareni u proslogodi$njim starijim razdobljima. No, nije moguée u
nedogled poslovati sa umanjenom poreznom osnovicom. Ona se ukida onda kada se utvrdi da
porezni obveznik dva porezna razdoblja uopce ne obavlja djelatnost ili ju bitno promijeni te se
tada vraca na prvobitnu uvecanu osnovicu. Ovakve situacije ne odnose se nha poreznog
obveznika koji mijenja djelatnost u svrhu ocuvanja radnih mjesta, ali odnosi se na one koji
strukturu vlasni$tva promijene za vise od 50% u odnosu na onu vlasnicku strukturu sa pocetka

poreznog razdoblja.

4.3. Porezna stopa

Prema novoj poreznoj reformi iz 2021. godine i Zakonu o porezu na dobit ¢l. 28 (NN 115/16,
138/20), na poreznu osnovicu stopa poreza na dobit iznosi:
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a) ,,10% ukoliko su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 7.500.000,00 kuna i
b) 18% ukoliko su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veéi od

7.500.000,00 kuna“ (Ministarstvo financija, Porezna uprava).

Takoder, prema istom navedenom Zakonu, porez na dobit po odbitku oporezuje se po stopi od:

a) ,,15% osim za dividende i udjele u dobiti, na koje se porez po odbitku placa po stopi od
10%,

b) 20 % na sve usluge te na sve vrste naknada oporezivih prema ovom ¢lanku, kada se
pla¢aju osobama koje imaju sjediSte ili mjesto stvarne uprave odnosno nadzora
poslovanja u drzavama koje se nalaze na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u
porezne svrhe, a s kojima Republika Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja,

c) 10% za nastupe inozemnih izvodaca‘“ (Ministarstvo financija, Porezna uprava).

Poreznu stopu, kao 1 poreznu osnovicu, utvrduje sredi$nje tijelo Republike Hrvatske te ne

postoje nikakve regionalne razlike prilikom oporezivanja dobiti.

23%

22%

21%
20%
19%
18%
Jib il 150 i

2011. 2012.  2013. | 2014.  2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
M Republika Hrvatska | 20% 20% 20% 20% 20% 20% 18% 18% 18% 18% 18%
Prosjek Europe 20,83% 20,44% 20,60% 20,42% 20,05% 19,97% 19,53% 19,48% 19,26% 19,03% 19%
M Prosjek EU 22,58% 22,46% 22,74% 22,45% 22,23% 22,17% 21,41% 21,37% 21,05% 20,79% 20,71%
Grafikon 1. Kretanje porezne stope poreza na dobit u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2011.-2021. godine (u %)

Izvor: izrada autora prema KPMG
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Prema Grafikonu 1. vidljivo je da propisana porezna stopa poreza na dobit u Republici
Hrvatskoj od 2017. godine dozivljava pad za 2 postotna boda, dakle, sa 20% sniZena je na 18%.
Nadalje, porezne stope izracunate kao aritmeticka sredina, odnosno, prosjek poreznih stopa
cjelokupnog Europskog kontinenta nize su od onih koje se odnose na prosjek isklju¢ivo
Europske Unije. Razlog tomu je taj $to, iako Europu kao kontinent ¢ine 47 zemalja, a Europska
unija broji 27 drzava ¢lanica ipak Unija sadrzava gospodarski i ekonomski razvijenije drzave,
¢ije porezne stope sU znacajno vise u odnosu na one slabije razvijene zemlje, ¢iji prihodi od
poreza na dobit pa tako ni porezne stope nisu od velikog znacaja. Primjerice, zemlje poput
Albanije, Andore, Bosne i Hercegovine, Kosova, Makedonije posjeduju propisanu stopu
porezna na dobit od oko 10% i navedene drzave nisu ¢lanice EU, dok drzave koje su pristupile
Uniji i koje slove za jedne od najjacih gospodarstava imaju stopu od 25% pa ¢ak i do 30% te iz
toga razloga prosjek EU visi je za otprilike 2 postotna boda u cjelokupnom promatranom

razdoblju, od 2011. do 2021. godine.

Tablica 2. Medunarodni aspekti poreza na dobit u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2011.-
2021. godine (u %)

) ) Odlazne isplate
Porezna stopa | Odlazni porez | Odlazne isplate )
o ) autorskih
na primljene po odbitku na kamata po
o ) prava, porez
kamate dividende odbitku ]
po odbitku
2011. 20 % 12 % 15 % -
2012. 20 % 12 % 15 % -
2013. 20 % 12 % 15 % -
2014. 20 % 12 % 15 % -
2015. 20 % 12 % 15 % -
2016. 20 % 12 % 15 % 15 %
2017. 18 % 12 % 15 % 15 %
2018. 18 % 12 % 15 % 15 %
20109. 18 % 12 % 15 % 15 %
2020. 18 % 12 % 15 % 15 %
2021. 18 % 10 % 15 % 15 %

Izvor: izrada autora prema KPMG
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Medunarodni aspekti poreza na dobit odnose se na oporezive prihode koji ukljucuju kamate,
autorske naknade, dividende, kapitalne dobitke, prihode od pokretne i prihode od nepokretne
imovine te prihode od poljoprivrede. 1z tablice je vidljivo kako su porezne stope za primljene
kamate umanjene za 2 postotna boda od 2017. godine pa do danas, dok je stopa poreza po
odbitku na dividende smanjenja novom poreznom reformom od 1. sije¢nja 2021. godine.
Odlazne isplate kamata po odbitku kroz cjelokupno promatrano razdoblje oporezuju se po stopi
od 15%, dok se odlazne isplate autorskih prava do 2016. godine nisu oporezivale.

4.4. Porezne olakSice i oslobodenja

Poreznim olakSicama i oslobodenjima cilj je poticanje razvoja ekonomije te ve¢a mo¢ privatnog
sektora u sudjelovanju u socijalnim i ekonomskim programima. No, s druge strane, porezne
olaksice mogu dovesti do neuravnotezenog polozaja obveznika poreza na dobit s obzirom da
navedeni imaju pravo vise olakSica i oslobodenja koristiti u isto vrijeme.

S obzirom da se podrucje grada Vukovara smatra izratito pogodenim teritorijem za vrijeme rata,
pa samim time, vlada nizi stupanj ekonomskog, gospodarskog i socijalnog razvoja, obveznici
poreza na dobit koji obavljaju svoje djelatnosti na navedenom podrucju imaju pravo i obvezu
placati samo 50% propisane porezne stope, ali uz postavljene uvjete. Navedeni uvjeti odnose
se na to da porezni obveznik mora zapoSljavati viSe od 5 zaposlenika te viSe od 50% tih

zaposlenika ima prebivaliste i boraviste na podruc¢ju grada Vukovara.

Takoder, prema Ministarstvu poduzetniStva i obrta, postoje i potpore za poslovanje u zonama
Republike Hrvatske koje su specificno oznafene te se u njima poslovanje odvija prema
posebnim uvjetima. Takve zone odnose se na podru¢ja morske ili zrane luke 1 uz medunarodne
prometnice. U tom slucaju porezni obveznik ostvaruje pravo na oslobodenje pla¢anja poreza na
dobit do godine u kojoj ¢e iskoristiti gornju granicu dopustene potpore za ulaganje, ukoliko
ulozi viSe od 1 milijun kuna u prostorne, infrastrukturne, sigurnosne, energentske ili komunalne

objekte koje su od velikog znacaja korisnicima navedene zone.

Drzavne potpore za umanjenje porezne osnovice i porezne stope poreza na dobit odnose se na:
1. porezne obveznike ¢iji projekti posjeduju odredene karakteristike znanstvenog i
razvojnog istrazivanja, a razlikuju se tri vrste takvih projekata. Prva vrtsta odnosi se na

temeljna istrazivanja i takvi projekti imaju pravo smanjenja porezne osnovice do 150%
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opravdanih troSkova projekta. Zatim, druga vrsta su primjenjena istrazivanja koja mogu
ostvariti umanjenje do 125% te posljednja, treca vrsta jesu istrazivacko-razvojni projekti
¢ije umanjenje porezne osnovice moze iznositi 100% opravdanih troskova projekta.

Porezne obveznike koji pripadaju kategorijama mikro, malih, srednjih ili velikih
poduzetnika ¢ija porezna osnovica se moze umanjiti do 60% ukoliko je rije¢ o opéem
obrazovanju radnika te do 25% opravdanih troskova ukoliko se radi o posebnoj

izobrazbi radnika. (Ministarstvo financija, Porezna uprava)

RN

Porezne olakSice

~
o~

N A~

Potpore za Potpore za male, srednje i Potpore za modernizaciju
mikropoduzetnike velike poduzetnike poslovnih procesa

Slika 3. Porezne olaksice poreza na dobit u Republici Hrvatskoj

Izvor: izrada autora prema Zakonu o poticanju ulaganja

Porezne potpore za mikropoduzetnike odnose se na umanjenje za 50% od propisane stope

poreza na dobit za njihova ulaganja u kunskoj protuvrijednosti od minimalno 50 tisuca eura te

uz uvjet zapoSljavanja najmanje tri nova zaposlenika u razdoblju od tri godine od pocetka

ulaganja. Zatim, porezne potpore za male, srednje i velike poduzetnike ocituju se takoder u

umanjenju za 50% od propisane porezne stope, ali uvjeti se razlikuju u odnosu na

mikropoduzetnike. Dakle, ulaganja mora iznositi u kunskoj protuvrijednosti izmedu 150 tisuca

eura i 1 milijun eura te ukoliko jedan od navedenih poduzetnika otvori najmanje pet novih

radnih mjesta u desetogodisnjem razdoblju od pocetka ulaganja. Takoder, uz isti desetogodisnji

vemenski period mali, srednji i veliki poduzetnici mogu ostvariti umanjenje porezne stope za

75% ukoliko ostvare ulaganja u kunskoj protuvrijednosti u rasponu od 1 milijun do 3 milijuna
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eura i otvore deset novih radnih mjesta ili umanjenje od 100% porezne osnovice ukoliko zaposle
najmanje petnaest novih radnika i uloze u kunskoj protuvrijednosti najmanje 3 milijuna eura.
Posljednje porezne olakSice odnose se na potpore za modernizaciju poslovnih procesa, a rijec¢
je iskljuc¢ivo o projektima u proizvodno-preradivackoj industriji. Porezna stopa moze se
umanjivati od 50% do 100% propisane stope poreza na dobit, ovisno o tome koliko iznose
ulaganja u navedene projekte, a raspon ulaganja odnosi se na iznose u kunskoj protuvrijednosti
od 500 tisuca eura pa sve do 3 milijuna eura. (Zakon o poticanju ulaganja (NN 102/15, 25/18,
114/18, 32/20, 20/21

4.5. Harmonizacija sustava poreza na dobit

Europska unija je ekonomska i politi¢ka unija koja ima za cilj povecati financijsku stabilnost
svojih zemalja Clanica, osigurati mobilnost te transparentnost u visokoj mjeri te ostvariti
jedinstvenost. Dakle, EU nastoji i medusobno uskladiti porezne politike medu zemljama
¢lanicama, s ciljem umanjenja odstupanja i nastanka poremecaja na zajedni¢kom trzistu. No,
takav proces napreduje vrlo sporo jer svaka drzava nastoji zadrzati svoj suverenitet i

specifi¢nost.

,Porezna harmonizacija (ili porezno uskladenje) oznacCava koordinaciju poreznih sustava
drzava Clanica Europske unije radi izbjegavanja nacionalnih poreznih mjera koje mogu
negativno utjecati na funkcioniranje zajednickog trzista, tj. na slobodno kretanje roba, usluga i

kapitala te koje mogu narusiti konkurenciju* (Kesner-Skreb, 2007:305).

Kada je rije¢ o poreznoj harmonizaciji, taj proces najvise je napredovao u smislu neizravnih
poreza, tocnije, poreza na promet i trosarina, dok kod izravnih poreza, kao $to je porez na dobit,

nije doslo do znacajnog uklanjanja fiskalnih prepreka.

,»Kao najvaznija naCela harmonizacije neposrednih poreza unutar EU mogu se navesti nacela
nacionalne nadleznosti, jednoglasnosti 1 supsidijarnosti. Nacelo nacionalne nadleznosti znaci
da je nadleznost pojedinih politika u rukama zemlje ¢lanice ako Unija nema nadleznost po tom
pitanju na temelju ugovora. Nacelo jednoglasnosti nalaze da pitanja vezana za porezni sustav
EU mogu biti prihvacena samo jednoglasno, odnosno, ako ih prihvate sve zemlje ¢lanice, dok
je kod nacela supsidijarnosti najvazniji kriterij za dodjelu funkcija odredenoj razini vlasti
kriterij ucinkovitosti. Dakle, odgovornost za odredenu javnu uslugu treba dodijeliti onoj razini

vlasti koja je kompatibilna s podru¢jem korisnosti te javne usluge* (Kuvac, 2015:232).
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Da bi se Europska unija, kao izuzetno jako trziste u svijetu, mogla nesmetano razvijati, potrebno
je postizati dodatne napore prilikom harmonizacije sustava poreza na dobit. No, u ovom
segmentu doneseno je vrlo malo Direktiva koje su priliéno nedorecene pa poduzeca mogu
iskoristiti njihove nedostatke i time si olakSati teret poreza na dobit. Pri tome rije¢ je o
snizavanju porezne stope na nacin da poduzeca prenose svoj kapital, odnosno, ostvarenu dobit,

iz zemalja sa visokom poreznom stopom u zemlje u kojima je propisana niska porezna stopa.

S obzirom da je Euroska unija shvatila ovaj problem, u lipnju 2015. godine predstavila je
Akcijski plan koji predstavlja niz inicijativa s ciljem pravednijeg i u¢inkovitijeg oporezivanja
dobiti. No, navedenim planom prvobitni cilj nije uskladiti porezne stope, nego kratkorocno,
srednjoro¢no i dugoro¢no koordinirati porezne sustave zemalja ¢lanica Unije te se usredotociti
na zlouporabe. Pet je podrucja djelovanja koja su propisana Akcijskim planom, a navedena su

u nastavku.

Prvo podrugje djelovanja odnosi se na rjeSavanje problema premjestanja dobiti, s obzirom da
se pojavljuje u najvecem broju slu¢ajeva. Dakle, cilj je uspostaviti zajedni¢ku konsolidiranu
osnovicu poreza na dobit (CCCTB). Takvom primjenom uvelike bi se smanjili administrativni
troskovi i pojednostavili troskovi uskladivanja za prekograni¢na poduzeéa jer tada bi, umjesto

28 razli€itih sustava, poduzeca morala slijediti samo manji, odredeni dio pravila.

Osiguravanje efektivnog oporezivanja na mjestu ostvarenja dobiti drugo je podrucje djelovanja
Akcijskog plana, upravo iz razloga Sto odredena poduzeca premjestaju ve¢ spomenuti ostvareni
kapital u zemlje s niZim poreznim stopama ili ¢ak u tre¢e zemlje koje nemaju nikakve veze s
mjestom na kojem je stvorena dobit. S tim ciljem nastoji se pribliziti oporezivanje mjestu
ostvarenja dobiti ¢ime bi se zastitila prava ¢lanica na porezne prihode koji su ostvareni na
njithovom teritoriju. Zatim, smanjiti manipulaciju poreznim sustavom uspostavom ucinkovitijeg
sustava transfernih cijena u Europskoj uniji. Prema tome, cijena transakcije mora biti jednaka
trziSnoj cijeni te se dobit mora ravnomjerno rasporediti, ali u modernom, kapitalistiCkom

svijetu, ovakav koncept je sve samo ne ucinkovit.

Kao tre¢e podrucje djelovanja navode se dodatne mjere za poboljSanje poreznog okruZenja za
poduzeca. Time se misli na poboljSanje sustava u podrucju dvostrukog oporezivanja. Dvostruko
oporezivanje ima znacajno negativan utjecaj na prekograni¢na poslovanja i ulaganja te moze
dovesti do iznimnih gospodarskih i ekonomskih poremecaja samim time Sto poduzec¢ima koja
posluju u vise od jedne drzave stvaraju nepotrebne administrativne troSkove 1 opterec¢enja. Ovaj

problem vrlo jednostavno bi se rijesio kada bi bila usvojena prethodno spomenuta zajednicka
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konsolidirana osnovica poreza na dobit. Ali, za sada, drzave imaju mogucénost potpisivati
isklju¢ivo bilateralne porezne ugovore kojima se moze samo ublaziti problem nastao

dvostrukim oporezivanjem, ali ne i potpuno ukloniti.

Porezna transparentnost kljucan je element u ostvarivanju ucinkovitijeg i pravednijeg sustava
oporezivanja i pripada Cetvrtom podrudju djelovanja Plana. Dakle, povecéanjem porezne
trasparentnosti iznimno bi se umanjile zlouporabe poreznog sustava, a odnosi se na

izvjes¢ivanje po zemljama.

Posljednje, peto podrucje djelovanja odnosi se na koordinaciju i suradnju medu drzavama
¢lanicama Unije kao kljunog elemente u borbi protiv agresivnog poreznog opterecenja. Kao
najvazniji koordinacijski instrument isti¢e se bolja koordinacija drzava c¢lanica u podrucju
porezne revizije kojom se poti¢e razmjena najboljih praksi medu poreznim tijelima, ali
navedeni instrumenti jo§ uvijek ne primjenjuju se u cijelosti. (Sinkovi¢, Pribisali¢, 2017:852-

856)

Uzimajuéi u obzir prethodno navedene Cinjenice, medu drzavama ¢lanicama Europske unije i
dalje vlada visok stupanj porezne konkurencije, koja dovodi do gubitka opéeg blagostanja preko
podcijenjenosti javnih dobara i neeti€ne razine oporezivanja. Dakle, smanjuju se porezni
prihodi onih zemlja iz koje se kapital iznosi te se povecavaju porezni prihode one zemlje u koju

se kapital unosi.

4.6. Uclinkovitost poreznih reformi u Republici Hrvatskoj

Porezni sustav Republike Hrvatske izrazito je podloZzan promjenama kojima se u prvom redu
nastoji posti¢i Sto veca jednostavnost ubiranja poreza, kako bi se u Sto ve¢oj mjeri smanjilo
porezno opterecenje. Prilikom poreznih reformi vazno je voditi raCuna o tome da se one pokazu
ucinkovitima za poduzetnike, interesne skupine, politicke strane te sve ostale zainteresirane

skupine.

S druge strane, reforme poreznih sustava uzrokuju probleme poreznim sluzbenicima ¢ime se
dovodi u pitanje stabilnost i sigurnost te ujednacenost prilikom oporezivanja. Kao najveci
problem hrvatskog poreza na dobit istiCe se visoko porezno optere¢enje u odnosu na ekonomsku

snagu poreznih obveznika, uzimajuci u obzir zemlje iz regije te zemlje Europske Unije.
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S ciljem smanjenja poreznog opterecenja te ukidanja raznoraznih poreznih olakSica i
oslobodenja u Republici Hrvatskoj, uzimajuéi u obzir da se analiza diplomskog rada odnosi na
desetogodisnje razdoblje od 2011. do 2021. godine, u nastavku ¢e biti navedene reforme sustava
oporezivanja dobiti u istom navedenom razdoblju. Naime, 2011. godine nisu provedene
nikakve izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit pa se znac¢ajnija razdoblja poreznih reformi
odnose na sljedece godine:

e 0d 2012. do 2014. godine,

e 0d 2014. do 2015. godine,

e 0d 2015. do 2017. godine,

e 0d 2017. do 2020. godine,

e 0d 2020. do 2021. godine,

e 0d 2021. godine.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (NN 22/12) u 2012. godini, za
reinvestiranu dobit (koja nije ostvarena iz bankarskog ili nefinancijskog bankarskog sektora)
uvodi se moguénost umanjenja porezne osnovice. Takoder, kao znacajnija izmjena navodi se i
uvodenje placanja poreza po odbitku za udjele u dobiti te dividende po stopi od 12%. Navedene

izmjene i dopune Zakona bile su na snhazi i 2013. godine.

Iduca porezna reforma koja je stupila na snagu Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit (NN 148/13) 1. sije¢nja 2014. godine i na snazi bila do 31. prosinca 2014.
godine odnosi se na smanjenje poreznog opterecenja za porezne obveznike na potpomognutim
podru¢jima 1 podru¢jima grada Vukovara. Uvedenim poreznim olakSicama i oslobodenjima u
potpunosti se ukida porezna stopa onim poreznim obveznicima koji su, prema stupnju
razvijenosti, razvrstani u prvu skupinu, a poreznim obveznicima koji su prema istom kriteriju

razvrstani u drugu skupinu uvodi se oslobodenje placanja od 50% propisane porezne stope.

Poreznom reformom iz 2015. godine izmijenjeni su kriteriji za prelazak obrtnika u sustav
placanja poreza na dobit, umjesto placanja poreza na dohodak. Navedena reforma na snazi je
bila do 1. sije¢nja 2017. godine.

,,Porezni obveznik je i fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih

djelatnosti prema propisima o porezu na dohodak:
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1. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primitak veci od
3.000.000,00 kuna, ili

2. ako ispunjava dva od sljedeca tri uvjeta:

- u prethodnom poreznom razdoblju ostvario je dohodak ve¢i od 400.000,00 kuna,

- ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti ve¢oj od 2.000.000,00 kuna,

- u prethodnom poreznom razdoblju prosjecno zaposljava vise od 15 radnika® (Zakon

0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, NN 143/2014).

U razdoblju od 2017. do 2020. godine porezna reforma provodila se kroz cCetiri kruga, a
promjene vezane uz porez na dobit dio su prvog kruga porezne reforme koji je na snagu stupio
1. sijecnja 2017. godine. Sa navedenim datumom porezna stopa za porezne obveznike koji
ostvaruju prihode vece od 3.000.000,00 kuna umanjena je sa 20% na 18%, a znacajna novost
odnosi se na uvodenje stope poreza na dobit od 12% za obveznike koji ostvaruju do
3.000.000,00 kuna te je omogucen otpis tzv. zateCenih losih kredita. Porezne olakSice i
oslobodenja prethodno uvedene reformama iz 2014. godine, a koje se odnose na reinvestiranu
dobit i podrucja koja su razvrstana u drugu skupinu prema razvijenosti, ukidaju se. Nadalje,
2018. 1 2019. godine nije doSlo do znacajnijih izmjena, osim izmjena vezanih uz definicije

stalnih poslovnih jedinica, pravila o otpisu potrazivanja te pravila o porezu po odbitku.

Od 1. sijeénja 2020. godine odobren je Cetvrti krug porezne reforme. Prema novoj poreznoj
reformi, sa prijasnjih 3.000.000,00 kuna podize se prag na 7.500.000,00 kuna za oporezivanje
dobiti po stopi od 12%, ali i za fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost 1 prelaskom
navedene granice postaji obveznici poreza na dobit. Takoder, podiZe se prag za plac¢anje poreza
na dobit prema nov¢anom nacelu te prag za moguénost placanja poreza na dobit u pauSalnom
iznosu za neprofitne organizacije koje ostvaruju prihode od obavljanja gospodarske djelatnosti
sa 3.000.000,00 kn na 7.500.000,00 kn ostvarenih prihoda.

Pocetkom tekuce godine, dakle, od 1. sijecnja 2021. godine, uvedene su promjene koje se
odnose na:
e ,.placanje poreza na dobit za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 7.500.000,00
kuna smanjuje se porezna stopa sa 12% na 10%,
e smanjuje se stopa poreza po odbitku pri isplati dividendi i udjela u dobiti s 12% na 10%
prilikom isplate dobiti inozemnim dionicarima i ¢lanovima drusStva koji nisu fizicke

0sobe,
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e smanjuje se stopa poreza po odbitku za nastupe inozemnih izvodaca s 15% na 10%"

(Ministarstvo financija, Porezna uprava).

Uzimajuéi u obzir prethodno navedene reforme te porezna razdoblja, najkompletnijom
reformom smatra se ona koja je na snagu stupila od 1. sije¢nja 2017 godine. Od tada pa do
danas, uvedene su znacajne izmjene i dopune postojecih Zakona o porezu na dobit. Ministarstvo
financija prilikom donoSenja reformi u obzir uzima sljedece ¢imbenike: (1) veli€ina teritorija,
(2) broj stanovnika, (3) gospodarska razvijenost zemlje, (4) strukura gospodarstva, (5) dohodak
po stanovniku, (6) stopa nezaposlenosti, (7) politi¢ki ustroj drzave te (8) opremljenost porezne
uprave. (Vlai¢, 2017:142)

Vidljivo je i jasno da je svaki od navedenih ¢imbenika dozivio drasti¢an negativan ,,skok™ u
promatranim godinama pa je, samim time, i porezni teret morao biti drastiéno umanjen. No,
uzimajuci u obzir ¢este izmjene i dopune Zakona te potrebe za daljnjim podzakonskim aktima,
pravilnicima, misljenjima 1 uputama dokazuje da su reforme hrvatskog poreznog sustava jos
uvijek nejasne 1 Siroko definirane pa je sustav iznimno nekvalitetan te podlozan brojnim

manipulacijama i pruzanju otpora poreznih obveznika.
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5. Usporedba porezne konkurentnosti sustava poreza na dobit u
Republici Hrvatskoj i zemljama regije u razdoblju od 2011. do
2021. godine

Poceci porezne konkurencije oCituju se u privlacenju inozemnih izravnih ulaganja tranzicijskih
zemalja 1 zemalja u razvoju, koje su nastojale svoje porezne politike uciniti §to povoljnijima za
privlacenje visokog broja takvih investicija. Navedene zemlje okarakterizirane kao zemlje u
razvoju nisu imali preduvjete poput makroekonomske i politicke stabilnosti, razvijene
infrastrukture 1 slicno pa su ublazavanjem elemenata poreza na dobit imale za cilj putem
inozemnih izravnih ulaganja ostvariti pristup menadzerskim iskustvima, daljni razvoj
investicija u buduénosti, dostupnost tehnologijama i jednostavniji pristup razvijenijim trzistima.
Od tada, svaka zemlja neovisno o tome pripada li kategoriji razvijenih, slabe razvijenih ili
zemalja u razvoju, nastoji modificirati svoje porezne politike 1 uciniti ih §to konkurentnijima i

povoljnijima u odnosu na ostale zemlje u svojoj regiji.

Naime, porezna konkurencija dvosjekli je ma¢. MozZe se promatrati i kao pozitivha i kao
negativna. Pozitivna porezna konkurencija nastala je kao zavr$ni proizvod mobilnosti kapitala
1 razvijenosti poreznih sustava te ima za cilj porezne sustave uciniti kompletnijima i
atraktivnijima i gradanima i poduzec¢ima. Dakle, slobodno kretanje radnika, kapitala, roba i
usluga kao preduvjeta ukidanja carina 1 carinskih propisa 1 ograni¢enja, ukidanja zapreka te
diskriminacije u svakom smislu te rije¢i glavni su argumenti koji idu u prilog pozitivnoj
poreznoj konkurenciji. S druge strane, negativna porezna konkurencija posebno je izrazena u
danasnjem globaliziranom svijetu. Ulaskom novih ¢lanica u Uniju problem nepostojanja
zajednicke porezne politike dodatno je naglasen. U svrhu suzbijanja negativne porezne
konkurencije razvijeni su modeli borbe protiv iste, ali niti jedan od modela nije dozivio procvat
jer jos uvijek porezna konkurencija nije neSto Sto je dokazano i argumentirano kao Stetno.

(Tadin, 2009:505-523)

Porezni sustav najznacajniji je izvor prihoda svake drzave, a prilikom ovog istrazivanja
naglasak je na poreznoj konkurenciji izmedu zemalja ¢lanica Europske unije. Dakle, prihodi od
poreza ¢ine 1/3 pa €ak 1 2/3 drZzavnog proracuna. Unija provodi isklju¢ivo kontrolu porezne
konkurencije direktnih poreza, u ovom slu¢aju - poreza na dobit, dok odluke o navedenim

porezima svaka drzava €lanica ima ovlasti donositi samostalno. Porezna konkurecija moze se
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promatrati sa pozitivnog i negativnog aspekta, a glavni cilj je suzbiti onaj negativan uc¢inak koji

onemogucuje slobodno kretanje roba i usluga.

Aspekti porezne konkurentnosti poreza na dobit prilikom kojih su najuocljivije razlike izmedu
poreznih sustava zemalja EU ocituju se u poreznim politikama, poreznim stopama, poreznim
osnovicama, poreznim oslobodenjima i olakSicama te visini udjela poreza u bruto domacem

proizvodu te ukupnim poreznim prihodima.

U nastavku provedena je usporedba porezne konkurentnosti sustava poreza na dobit u Republici
Hrvatskoj, Madarskoj, Sloveniji, Njemackoj te Austriji u razdoblju od 2011. do 2021. godine

prema sljedeca Cetiri Kriterija:

1. kriterij porezne stope,

2. kriterij ostvarenih prihoda od poreza na dobit,

3. kriterij visine udjela poreznih prihoda poreza na dobit u BDP-u,

4. Kriterij visine udjela poreznih prihoda poreza na dobit u ukupnim poreznim

prihodima.

5.1. Usporedba porezne konkurentnosti prema Kriteriju porezne stope

Porezna konkurentnost na najjednostavniji na¢in postize se smanjenjem porezne stope u odnosu
na druge porezne sustave. SniZzena porezna stopa sama po sebi ne moze se sagledavati kao
porezni poticaj, ali znatno niZe porezne stope mogu imati pozitivan u¢inak na investicije. U
velikom broju slu¢ajeva umanjena porezna stopa poistovjeCuje se sa Smanjenjem poreznog
opterecenja, ali takav stav obicno je neadekvatan. Navedeni nain postizanja konkurentnosti

ima svoje pozitivne i negativne strane.

Kao prednosti sniZene stope poreza na dobit isticu se:
e neutralnost,
e manji gubitak poreznih prihoda,
e Objektivan karakter olaksice,

e jednostavnost i transparentnost porezne administracije.

Naime, sniZzena porezna stopa svakako je dobro prihvacena od strane poreznih obveznika, ali i
od strane investitora koji respektiraju to Sto pojedine drzave ne favoriziraju pojedine vrste

investicija s obzirom da je jednom izglasana porezna stopa primjenjiva za sve vrste investiranja.
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S druge strane, kao nedostaci snizene porezne stope havode Se:
e poticanje izbjegavanja porezne obveze prebacivanjem kapitala u drzave sa nizim
poreznim opterecenjima,
e potencijalan gubitak poreznih prihoda s obzirom da snizena stopa nije primjenjiva samo
na nove, nego i na stare investicije,

e oslabljeno nastojanje drzave da odrzi svoj porezni sustav neutralnim.

Nakon iznesenih argumenata koji idu u prilog ili protiv snizavanja porezne stope, naglasSava se
Cinjenica da, iako se ovakav nacin smatra najjednostavnijim, i dalje je poprili¢no plitak iz
jednostavnog razloga Sto ne daje adekvatan odgovor na pitanje je li odredena drzava uistina
konkurentnija od drugih poreznih sustava zbog propisane niZe porezne stope. (Simovié, 2008:4-

9)

U nastavku provedena je analiza poreznih stopa u Republici Hrvatskoj i zemljama regije u
desetogodisnjem razdoblju te analizirana porezna konkurentnost navedenih poreznih sustava

poreza na dobit.

Tablica 3. Porezne stope poreza na dobit u odabranim zemljama za razdoblje 2011.-2021.
godine (u %)

Madarska Slovenija Hrvatska Njemacka Austrija
2011. 19% 20% 20% 29,37% 25%
2012. 19% 18% 20% 29,48% 25%
2013. 19% 17% 20% 29,55% 25%
2014. 19% 17% 20% 29,58% 25%
2015. 19% 17% 20% 29,72% 25%
2016. 19% 17% 20% 29,72% 25%
2017. 9% 19% 18% 29,79% 25%
2018. 9% 19% 18% 30% 25%
2019. 9% 19% 18% 30% 25%
2020. 9% 19% 18% 30% 25%
2021. 9% 19% 18% 30% 25%

Izvor: izrada autora prema European Commission (2021.)
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S obzirom da je prethodno navedeno da iskljucivo iz visine porezne stope nije moguce zakljuciti
radi li se o porezno konkurentnom sustavu, bitno je naglasiti da porezno opterec¢enje ukljucuje
1 visinu porezne osnovice te porezna oslobodenja i olaksice. Iz tablice 2. vidljivo je da svakako
najviSe porezne stope posjeduje Njemacka, zatim Austrija, Hrvatska 1 Slovenija te uvjerljivo
najnize Madarska. Vazno je napomenuti da je Madarska svoje porezne stope od 2017. godine
pa sve do danas snizila za znacajnih 10 postotnih bodova, a to je ujedno i najniza stopa u
porezna oaza. U cjelokupnom promatranom razdoblju jedina je Austrija ta koja svoje porezne
stope konstantno zadrzava na 25%, dok kod ostalih analiziranih drZzava one variraju. Dakle,
Austrija primjenjuje jedinstvenu stopu poreza na dobit od 25%. Uocljiva je i Cinjenica da je
isklju¢ivo Njemacka svoje stope poreza na dobit u prethodne Cetiri godine povecala, ali ipak
radi se 0 manjim oscilacijama s obzirom da se stope u desetogodiSnjem razdoblju kre¢u od 29%
do 30%, a razlikuju ih isklju¢ivo decimale. Osvrnuci se na Republiku Hrvatsku, snizena je stopa
poreza na dobit, ali je 1 podignut prag za plaéanje dobiti po nizoj stopi proporcionalno

ostvarenim kapitalom, ¢ime je bitno prosiren krug onih koji plaéaju nizi porez na dobit.

5.2. Usporedba porezne konkurentnosti prema Kriteriju ostvarenih prihoda

od poreza na dobit

Financijska uloga poreza na dobit ogleda se u ¢injenici da, iako postoji relativno malo
obveznika navedenog poreza, ostvareni prihodi ubrani porezom na dobit znac¢ajno su visoki.
lako vecéina zemalja posljednjih godina uvodi zakonski nize porezne stope, financijski u¢inak

poreza na dobit od velikog je znacaja.

Tablica 4. Godisnji porezni prihodi odabranih zemalja za razdoblje 2011.-2019. godine (u
milijunima eura)

Madarska Slovenija Hrvatska Njemacka Austrija
2011. 1.133.336 610.808 1.040.565 16.586 5.582.118
2012. 1.183.423 446.244 878.854 17.473 5.834.959
2013. 1.086.223 433.228 889.102 19.931 6.377.324
2014. 1.482.097 528.674 764.851 20.397 6.359.029
2015. 1.741.216 567.967 835.673 20.299 6.751.567

32



2016. 2.429.527 644.815 1.028.128 27.601 7.811.730
2017. 2.296.546 763.797 1.133.767 29.804 8.437.589
2018. 1.588.868 885.884 1.179.258 34.182 9.676.494
2019. 1.703.099 953.540 1.285.434 32.325 9.994.585

Izvor: izrada autora prema European Commission (2021.)

Temeljem tablice 3. vidljivo je da u promatranom razdoblju 2011.-2019. godine Austrija
ostvaruje najvise godis$njih prihoda od poreza na dobit. Zatim slijedi Madarska, Hrvatska,
Slovenija pa Njemacka. Cinjenica da je Njemacka na posljednjem mjestu prema navedenom
kriteriju zapravo je paradoksna s obzirom na ¢injenicu da upravo Njemacka biljezi najvise stope
poreza na dobit. Naime, rije€ je o drzavi koja se, prema istrazivanjima, nalazi pri vrhu ljestvice
kada se radi o utaji poreza. U neku ruku moze se smatrati i poreznom oazom, iako ne u punom
smislu te rijeci, jer je svrstana u rang sa svjetski poznatim oazama poput Bahama, Cipra ili
Paname gdje je vrlo lako prikriti podrijetlo novca. Smatra se uredenom birokratskom drzavom,
ali zapravo, posjeduje mnogobrojne ,,rupe” u poreznom sustavu i Zakonu koje se precesto
koriste, a zanimljiva je i ¢injenica da prilikom prijave poreza na dobit poduzetnici ne moraju
navoditi o kojem vlasniku je rije€. Iz tog razloga, zbog brojnih moguc¢ih manipulacija sustava
koje njemacki porezni obveznici itekako koriste, prihodi ostvareni porezom na dobit ne prelaze

33 milijarde eura.

5.3.  Usporedba porezne konkurentnosti prema Kkriteriju visine udjela poreznih
prihoda u BDP-u te ukupnim poreznim prihodima

Porezna konkurentnost razli¢itih zemalja i njihovih poreznih sustava najbolje se ogleda u visini
udjela prihoda od poreza na dobit u BDP-u te u ukupnim poreznim prihodima. U strukturi
poreznih prihoda prevladavaju neizravni porezni, u najve¢oj mjeri porez na dodanu vrijednost.
Druge po vaznosti su trosarine, a tek onda porez na dohodak i porez na dobit. Razlog tomu je
Sto prilikom oporezivanja dobiti postoje brojne olaksSice i oslobodenja uvedenih u sustav
oporezivanja istog. Naime, iz istog tog razloga, visok je udio izgubljenih drzavnih prihoda od
poreza na dobit. Primjerice, ukoliko su prihodi od poreza na dobit prema drzavnom proracunu

na razini od 3 milijarde kuna, a ukupni gubici drZzavnog proracuna od poreza na dobit na razini
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od 300 milijuna kuna, to znaci da udio izgubljenih prihoda u ukupnim prihodima drZzavnog

proracuna od poreza na dobit iznosi ¢ak 10%. (Brati¢, Urban, 2006:153-164)

U nastavku su prikazani ostvareni udjeli prihoda od poreza na dobit odabranih zemalja u BDP-

u te u ukupnim poreznim prihodima.
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Grafikon 2. Godisnji prihodi poreza na dobit odabranih zemalja za razdoblje 2011.-2019.

godine izraZeni u postotku BDP-a

Izvor: izrada autora prema European Commission (2021.)
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Grafikon 3. Godisnji prihodi poreza na dobit odabranih zemalja za razdoblje 2011.-2019.

godine izrazeni u postotku ukupnih poreznih prihoda

Izvor: izrada autora prema European Commission (2021.)

Prema Grafikonu 2. i Grafikonu 3. vidljivo je da Hrvatska uvjerljivo zauzima vodeéu poziciju
kada je rije¢ o ostvarenim prihodima od poreza na dobit u udjelu u bruto domaé¢em proizvodu
te ukupnim poreznim prihodima. Jedini zaklju¢ak je taj $to je optereéenje poreznih obveznika
sustava poreza na dobit u Hrvatskoj iznimno snazno i obveznike se tereti poreznim stopama
koje nisu u skladu sa njihovom ekonomskom i gospodarskom snagom pa su primorani svojim
placanjem navedenog poreza u visokoj mjeri puniti drzavni proracun. Slijedi ju Austrija, a
razlog tomu je njihova jedinstvena propisana stopa poreza na dobit od 25% te brojne prednosti
od investiranja u navedenu zemlju koje se tiCu grupnog oporezivanja. Naime, grupnim
oporezivanjem dobici i gubici domacih ¢lanova koncerna te stranih tvrtki kceri zbrajaju se,
nakon ¢ega se umanjuje baza za obrac¢un poreza na dobit. Prema tome, Austrija slovi za vodece
poslovno srediSte Europe sa najpovoljnijom investicijskom klimom. Na tre¢em mjestu je
Slovenija, a na Cetvrtom Madarska. Na posljednjem mjestu nalazi se Njemacka, a apsurd
njihovog sustava oporezivanja dobiti prethodno je objasnjen u sklopu Tablice 3. i nadovezuje

se na prikazane grafikone.
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6. Rasprava

Predmet rasprave odnosi se na pravednost i opravdanost prilikom oporezivanja dobiti poduzeca.
Kao glavni cilj poduzetika istice se iskljuc¢ivo ostvarenje dobiti. S obzirom da se visina
novéanog iznosa koje poduzetnici placaju u obliku poreza drzavi kre¢e proporcionalno sa
visinom ostvarene dobiti, u pitanje se dovodi isplativost ostvarenja visokog kapitala na kraju
poslovne godine. Ovdje se javlja nesklad s obzirom da ne dovode sve djelatnosti do ostvarenja
jednake dobiti, koja poduzetnicima ostaje u vlasnistvu i prije, ali i nakon oporezivanja. S
obzirom da je kriterij koji se uzima u obzir prilikom utvrdivanja visine porezne stope zapravo
visina ostvarenih godi$njih prihoda, apsurd je sagledati sva poduzeca jednako, bez obzira na to
koju djelatnost obavljaju. Ostvarivanjem vise dobiti, placa se manji porez. Ovaj fenomen javlja
se upravo u nastavku u navedenim situacijama. Dakle, ukoliko poduzetnik koji se bavi
proizvodnjom, uzimajuéi za primjer proizvodnju dijelova za dizala i usluge ugradnje dizala,
ostvari godiSnje prihode vece od 7.500.000,00 kuna, tada automatski prelazi u visi razred
oporezivanja po stopi od trenutnih 18%. TroSkovi njihova poslovanja iznimno su veliki,
uzimajuéi u obzir place svih djelatnika, seminare i usavrSavanja, inicijalne troskove, ovisne
troskove, troskove odrzavanja i sli¢no. S druge strane, poduzetnik koji se bavi ugostiteljstvom
1 posjeduje primjerice restoran, nece ostvariti godiSnje prihode vece od 7.500.000,00 kuna pa
¢e 1 platiti porez na dobit po stopi od 10%. Jasno je da su troskovi poslovanja poduzetnika
ugostitelja znacajno nizi od prethodno navedenog primjera. Situacija je poboljSana reformama
koje su stupile na snagu 1. sijecnja 2020. godine jer, do tada, prag ostvarenih prihoda iznosio
je samo 3.000.000,00 kuna, ali i dalje predstavlja problem u hrvatskom poreznom sustavu.
Idealno bi bilo kada bi se uvele jedinstvene stope poreza na dobit. Porezni sustav i ovako je vrlo

kompleksan i vrlo tesko je naci soluciju koja odgovara poduzetnicima i drzavi istodobno.

Uz navedeno, dovodi se u pitanje 1 uinkovitost poreznih reformi hrvatskog sustava. Smanjene
su porezne stope, uvedene brojne porezne olakSice, proSirena je porezna osnovica, ali porezni
sustav 1 dalje je kompleksan i neucCinkovit. Jasno je da se reformama nastoji zadrzati
stanovni$tvo unutar hrvatskih granica pa su iz toga razloga uvedene olakSice za posebna i
potpomognuta podrucja sa slabo razvijenom gospodarskom slikom, ali premala je ekonomska
snaga stanovnistva da bi se mogli nositi sa rizicima investiranja i pokretanja poslovnih pothvata.
Porezno opterecenje 1 dalje iznimno je visoko, s obzirom na nizak stupanj razvijenosti hrvatskog
gospodarstva, ali niti u promatranim zemljama regije porezni sustav nije se pokazao pretjerano

ucinkovitim.
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Sumirajudi istrazivanja provedena u sklopu poglavlja 5., Austrija se moze osloviti za drzavu sa
najvis§im stupnjem porezne konkurentnosti. Glavni razlog tomu je oporezivanje jednistvenom
poreznom stopom od 25% te brojne prednosti od investiranja pa tako Austrija slovi za vodece
poslovno srediste Europe sa najpovoljnijom investicijskom klimom. Porezni sustav Austrije
jednostavan je, striktno definiran i efikasan pa ne ostavlja prostora nikakvim manupulacijama

navedenog sustava.

Takoder, u metodologiji rada navedene su dvije hipoteze koje su se prilikom istrazivanja
dokazivale, a prva glasi da Republika Hrvatska ima viSe stope poreza na dobit u odnosu na
prosjek Europske Unije. Navedena hipoteza odbacuje se. Dakle, pripisane stope poreza na dobit
nize su od prosjeka EU u cjelokupnom promatranom desetogodi$njem razdoblju. Promatrajuci
poreznu konkurentnost sa aspekta poreznih stopa, moze se zakljuciti da je u tom pogledu
Republika Hrvatska konkurentnija od ostatka Europske Unije pa bi, samim time, trebala biti

privlacnija stranim investitorima.

Druga hipoteza navodi da Savezna Republika Njemacka, kao drZzava sa najviSim stopama
poreza na dobit, posjeduje najveéi udio poreznih prihoda navedenog poreznog oblika u udjelu
u BDP-u te ukupnim poreznim prihodima. Hipoteza je takoder odbacena jer u poreznom sustavu
Njemacke postoje mnogobrojni nedostaci u Zakonu koji su poreznim obveznicima prilicno
jasni pa na vrlo lak na€in mogu utajiti ostvarene prihode i time si drasticno umanyjiti porezno

opterecenje te porezni teret.
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7. Zakljucak

Sustav oporezivanja dobiti u Republici Hrvatskoj iznimno je kompleksan. To dokazuje
¢injenica da hrvatski Zakoni nisu jasno i nedvosmisleno definirani pa se javlja potreba za
donoSenjem mnogobrojnim podzakonskih akata, misljenja, pravilnika, izmjena i dopuna.
Nekvalitetan je u tom smislu da su mogucée brojne manipulacije kojima porezni obveznici
nastoje umanyjiti svoje optere¢enje. Manipulacije se odnose na prekid poslovanja u trenutku
kada obveznici poreza na dobit shvate da se priblizavaju pragu od 7.500.000,00 kuna ostvarenih
prihoda pa obustavljaju svoju proizvodnju kako ne bi presli u rang prema kojemu se dobit
oporezuje po vi$oj stopi, koja u slu¢aju hrvatskog sustava iznosi 18%. No, obustava proizvodnje
ne koristi niti poduzetnicima niti drzavi iz jednostavnog razloga S§to tada dolazi do potpunog
prekida poslovanja ¢ime zaposlenici gube radna mjesta. Gubitak radnih mjesta za sobom
povlaci smanjenje platezne mo¢i, $to u konacnici dovodi do niske potraznje, ¢ime gospodarski
1 ekonomski razvitak drzave stagnira. 1z toga razloga znacajno je izrazeno pruzanje otpora pri
placanju poreza na dobit, jer Zakoni su takvi da njihovi nedostaci dopustaju manipuliranje
unutar legalnih granica. Takoder, mnogobrojne reforme prilikom kojih je sustav oporezivanja
dobiti modificiran, nisu se pokazale u¢inkovitima niti znacajnima sa aspekta fiskalnih u¢inaka

reformiranja.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je teret poreznih obveznika u drzavama ¢lanicama Europske
unije vrlo visok, u odnosu na njihovu ostvarenu ekonomsku snagu. Promatrane porezne sustave
odabranih zemalja potrebno je uciniti efikasnijima kako bi se smanjio porezni teret gradana.
Slovenija i Madarska, iako imaju relativno niske porezne stope, nisu pretjerano privlacne
stranim investitorima u smislu pokretanja poslovnih pothvata u navedenim drzavama.
Njemacka se €ini kao strogo regulirana 1 legitimna drZava, ali utaje poreznih obveza njemackih
obveznika jednostavno su pretjerane i ne mogu se opravdati niti sa jednog stajalista. Austrija se
isti¢e kao drzava sa najjednostavnijim sustavom oporezivanja dobiti jer primjenjuje jednistvenu

poreznu stopu, ¢ime je osigurana ravnomjernost poreznog opterecenja.
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