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Utjecaj €lanstva u WTO-u na odrzivi razvoj u Republici Hrvatskoj

SAZETAK

Svjetska trgovinska organizacija koja slijedi utjecaje djelovanja globalizacije na svjetskoj razini
usmjerena je na vecu povezanost zemalja, $to se ponajvise odnosi na vanjskotrgovinsku razmjenu.
Njezino djelovanje se kroz povijest objasnjava kroz niz sporazuma kojima su se gradili njezini
ciljevi i1 na ¢emu se temelji njezino djelovanje. Tako je kroz povijesno djelovanje Opceg
sporazuma 0 carinama i trgovini u svrhu omogucavanja liberalne svjetske trgovine provedeno
nekoliko krugova multilateralnih trgovinskih pregovora. lako postoje jasno definirani ciljevi i
zadaci djelovanja Svjetske trgovinske organizacije, kao i nacela na kojima se temelji njezin rad,
svejedno je suocena s nizom problema od koji se najvise isti¢e nezadovoljstvo zemalja ¢lanica, $to
se pak ponajvise odnosi na zemlje koje su nedovoljno razvijene i ne mogu pratiti njezina
ogranic¢enja i zahtjeve. Veliku vaznost pridaje se ¢lanstvu Republike Hrvatske uz koje je usko
povezano i ¢lanstvo u Europskoj uniji. Tim ¢lanstvima Hrvatskoj su otvorene mnoge moguénosti
koje moze iskoristiti i poboljsati svoje gospodarsko stanje. Neizostavnu ulogu ima odrzivi razvoj
gdje se kroz analizu gospodarskih pokazatelja prikazuje stanje Hrvatske te pravi usporedba s
ciljevima i zadacima Svjetske trgovinske organizacije. Istrazivani podaci odnose se na pokazatelje
robnog izvoza i uvoza, pokazatelje izvoza i uvoza prema djelatnostima koje su najzastupljenije u
Republici Hrvatskoj, te podaci BDP-a po glavi stanovnika i omjer zaposlenosti i nezaposlenosti.
Prikazanim podacima nastoji se objasniti Sira slika utjecaja Svjetske trgovinske organizacije na
gospodarstvo Republike Hrvatske, pri ¢emu aktualnu ulogu ima i pandemija uzrokovana Covid-
19 virusom koja jos uvijek ima velik utjecaj na gospodarstvo Hrvatske, te i na cjelokupno svjetsko
gospodarstvo. Glavni zakljué¢ak ovog rada odnosi se na manjkavost djelovanja Svjetske trgovinske

organizacije u kontekstu odrzivog razvoja Republike Hrvatske.

Klju¢ne rije¢i: Svjetska trgovinska organizacija, Hrvatska, odrzivi razvoej, Covid-19



The impact of WTO membership on sustainable development in the Republic of Croatia

ABSTRACT

The World Trade Organization, which follows the effects of globalization on a global scale, is
focused on greater integration of countries, which is mostly related to foreign trade. Its operation
is explained throughout history through a series of agreements that built its goals and on which its
operation is based. Thus, through the historical operation of the General Agreement on Tariffs and
Trade in order to facilitate liberal world trade, several rounds of multilateral trade negotiations
have been conducted. Although there are clearly defined goals and tasks of the World Trade
Organization, as well as the principles on which its work is based, it still faces a number of
problems, most notably the dissatisfaction of member countries, most notably countries that are
underdeveloped and not can track its limitations and requirements. Great importance is attached
to the membership of the Republic of Croatia, with which membership in the European Union is
closely connected. This memberships offers Croatia many opportunities that it can use and
improve the economic situation. An indispensable role is played by sustainable development,
where the analysis of economic indicators shows the state of Croatia and real comparisons with
the goals and objectives of the World Trade Organization. The data survey refers to indicators of
merchandise exports and imports by activities that are more prevalent in the Republic of Croatia,
and data on GDP per capita and the ratio of employment and unemployment. The presented data
try to explain the broader picture of the impact of the World Trade Organization on the economy
of the Republic of Croatia, with the current role played by the pandemic caused by the Covid-19
virus, which still has a major impact on the Croatian economy and the world economy. The main
conclusion of this paper refers to the lack of activities of the World Trade Organization in the

context of sustainable development of the Republic of Croatia.

Keywords: World Trade Organization, Croatia, sustainable development, Covid-19
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1. Uvod

Zbog svoje povijesne vaznosti i svrhe poticanja i usmjeravanja medunarodne trgovinske razmjene
na svjetskoj razini, svrha ovog rada je pobliZe objasniti znacenje Svjetske trgovinske organizacije.
Organizacija je zami$ljena za osiguranje zajednickog, institucionalnog okvira za odvijanje
trgovinskih odnosa medu ¢lanicama te se kroz to ocekuje i odredeni utjecaj na odrzivi razvoj

Republike Hrvatske.

Djelovanje Svjetske trgovinske organizacije najvise se moze pratiti kroz kvantitativne pokazatelje
koji su vidljivi u mnogobrojnim elementima gospodarstva svake zemlje ¢lanice. Budu¢i da nije
lako uociti djelovanje organizacije, fokus rada stavljen je na analizu njezinog djelovanja u

kontekstu Republike Hrvatske.

Rad je podijeljen u sest glavnih cjelina. Prva cjelina odnosi se na uvod gdje je rije¢ 0 uvodu u samu
temu, ciljevima i svrsi pisanja rada.

Druga cjelina temelji se na teoriji i prethodnim istraZzivanjima. Unutar druge cjeline objaSnjeni su
pojmovi globalizacije, Svjetske trgovinske organizacije, te je prikazan povijesni nastanak
organizacije. Kroz kljucne ciljeve Opcéeg sporazuma o carinama i trgovini, te kroz prikazane
kljuéne runde koje su obiljezile povijesni nastanak WTO-a poblize se prikazuje cijeli sSmisao i
nacin djelovanja organizacije. U nastavku drugog poglavlja objasnjen je institucionalni okvir, gdje
je zapravo rije¢ o kljuénim sporazumima na kojima se temelji nastanak Svjetske trgovinske
organizacije, te uz navedeno su prikazane klju¢ne razlike Opceg Sporazuma o carinama i trgovini
i Svjetske trgovinske organizacije upravo zbog toga $to je organizacija proizasla iz privremenog
sporazuma, odnosno GATT-a. Takoder u istom poglavlju prikazana je organizacijska struktura
Cija je dobra organizacija od velike vaznosti za uspjesno djelovanje organizacije, te se uz to
nadovezuju ciljevi i zadaci Svjetske trgovinske organizacije i nacela na kojima se temelji njeno
djelovanje. Na kraju drugog poglavlja prikazuju se problemi funkcioniranja organizacije, te se
isti¢e nezadovoljstvo zemalja ¢lanica. Tre¢e poglavlje odnosi se na objasnjavanje prikupljanja i
obrade podataka 1 informacija koje su koriStene prilikom izrade rada.

Cetvrto poglavlje pocetak je prakti¢nog dijela rada, te se odnosi na podru¢je Republike Hrvatske.
Na pocetku je prikazan nacin pristupanja Hrvatske ¢lanstvu Svjetske trgovinske organizacije, pri

¢emu je to bio preduvjet kako bi Hrvatska postala punopravnom ¢lanicom Europske unije. 1z toga

1



proizlaze odredeni ciljevi i zadaci, ali i problemi s kojima se susrece. S obzirom na to da se ucinci
najviSe ispoljavaju kroz gospodarstvo kao stup odrzivog razvoja, prikazani su podaci stanja
gospodarstva Hrvatske, a nakon ¢ega se refereira i na meduutjecaje i sa preostala dva stupa

odrzivog razvoja.

Nakon navedenog, dolazi se do problema koji su nastali pojavom Covid-19 virusa. Objasnjava se
velik utjecaj navedenog virusa na sva gospodarstva, te se navedeno usporeduje s ekonomskom
krizom nastalom 2008. godine. Nakon toga, peto poglavlje odnosi se na raspravu o cjelokupnoj
temi, prikupljenim podacima i informacijama. Iskazuju se autorovi stavovi o obradenoj tematici.
Nakon rasprave slijedi posljednje poglavlje u kojemu se sumarno iskazuje zakljuéna misao o

cjelokupnom radu.



2. Teorijska podloga i prethodna istraZivanja

Poglavlje se temelji na objasnjavanju kljuénih pojmova za jednostavnije i lakSe razumijevanje
rada. Rijec¢ je o pojmovima koji se veZzu uz sam pojam Svjetske trgovinske organizacije, takoder
se objaSnjava cilj 1 svrha djelovanja prema razli¢itim autorima. Prikazuje se povijesni nastanak uz
objasnjavanje najznacajnijih sporazuma koji su uvelike pridonijeli razvoju organizacije, kao i
strukturna podjela djelovanja te zadaci i ciljevi poslovanja. Uz navedene ciljeve i zadatke
objasnjena su kljuéna nacela na kojima se temelji njeno poslovanje. Na samom Kkraju ovog

poglavlja opisani su problemi njezina djelovanja.

2.1. Svjetska trgovinska organizacija

Prije pocetka prikazivanja uloge Svjetske trgovinske organizacije potrebno je objasniti pojam
globalizacije koji prema Vuji¢ (2006) donosi veéu povezanost i meduovisnost ljudi i zemalja u
svijetu uz znacajne drustvene promjene koje su rezultat napredovanja u podrucju informacija 1
telekomunikacija. Globalizacijom se utjeCe na razvoj znanosti, obrazovanja, tehnike i tehnologije

a takoder znatan doprinos daje u podrucju politike i ekonomskih promjena u svijetu.

Gospodarstvo zemalja do sada jo$ nije bilo pod tolikim utjecajem globalizacije, odnosno problema
koji se odnose na trgovinu i raspodijelu, te se zbog toga namece potreba pregovaranja zemalja u
razvoju. S obzirom na to ustrojava se trolist, Svjetska trgovinska organizacija (engl. World Trade
Organization, WTQO), Medunarodni monetarni fond (engl. International Monetary Fund, IMF) i
Svjetska banka (engl. World Bank, WB). Navedene medunarodne organizacije SU U Svom
djelovanju odredivale ponaSanje onih koji su utjecali na ekonomske, socijalne i politicke probleme
kao i na nestabilnost (Vizjak, 2007:19).

Neizostavno je spomenuti da jedan od zakona razvoja globalizacije daje granice kojima se
sprjeCava razvoj medunarodne razmjene i suradnje te se zbog toga ocekuje uskladivanje
ekonomskih politika, deregulacije financijskih trzista, rast svjetske trgovine i nastavak

medunarodnih poslovnih savezniStava, izvan nacionalnih granica i ograni¢enja (Koji¢, 1990:12-

13).



Od pocetka djelovanja Svjetska trgovinska organizacija, u daljnjem tekstu rada WTO, je
osmisljena da djeluje kao institucija ¢ija je svrha poticanje i usmjeravanje medunarodne trgovinske

razmjene na svjetskoj razini. Takoder, njezino djelovanje potice razvoj medunarodne razmjene.

,,Svjetska trgovinska organizacija, je zamiSljena za osiguranje zajedni¢kog, institucionalnog
okvira za odvijanje trgovinskih odnosa medu ¢lanicama, a koji potpadaju pod multilateralne 1
plurilateralne sporazume iz Urugvajske runde. Multilateralni sporazumi obvezujuéi su za sve
¢lanice WTO-a. Plurilateralni ugovori, iako provodeni od strane WTO-a obvezuju samo njihove
potpisnice” (Adami¢, 2001:31).

Sluzbeni pocetak rada WTO-a je 1.sije¢nja 1995. godine, te su od inicijalnih 50 zemalja ¢lanica
kroz svoj rad tijekom godina danas dosegli brojku od 164 zemlje ¢lanice. Na samom osnutku
WTO-a primljeno je dvadeset zemalja u ¢lanstvo od kojih je osam bilo nerazvijeno, prema Stiglitz
i Charlton (2008). Sjediste organizacije nalazi se u jednom od veéih Svicarskih gradova, Zenevi.
U svrhu pisanja ovoga rada vazno je naglasiti kako je Republika Hrvatska 140. zemlja koja je

pristupila ¢lanstvu WTO-a, od 2000. godine o ¢emu ¢e vise biti rije¢ u nastavku rada.

2.1.1. Povijesni nastanak

Mati¢ (2004) u svojoj knjizi objasnjava da je tijekom pregovora povezanih s osnivanjem ITO-a
(engl. International Trade Organization, ITO) tijekom sredine 20. st. u ¢emu su sudjelovale 23
zemlje, doSlo do rezultata vezanih uz smanjenje carina izmedu zemalja koje su sudjelovale u
pregovorima kao i ujednacavanju carinskih postupaka te o uklanjanju drugih necarinskih prepreka
u trgovini. Na Konferenciji UN-a za trgovinu i zapos$ljavanje koja se odvijala u Havani, usvojen
je statut zamiSljene organizacije. S obzirom na to da se pregovaranje 0 navedenom statutu
produzilo, te kako usuglasene koncesije ne bi dosle u javnost bilo je potrebno stvoriti privremeni
mehanizam kojim bi se zastitila trgovina. Zbog toga su se postignuti dogovori objedinili s
poglavljem o trgovackoj politici iz Havanske povelje u jedan privremeni sporazum koji je nazvan

Op¢i sporazum o carinama i trgovini (engl. General Agreement on Tariffs and Trade, GATT).

,Cilj je bio da se u svjetsku trgovinu vrate i da se ostvare nacela slobodne razmjene, suradnje 1
multilateralizma 1 na taj nacin pridonese stvaranju trajnog i ¢vrstoga gospodarskog poretka te

odrzavanju mira u svijetu. Brojne rasprave koje su se vodile o uspostavi ITO-a rezultirale su



donosenju nacrta povelje te organizacije poznate kao Havanska poveljal. Preuzimanjem dijelova

Povelje stvoren je Opéi sporazum o carinama i trgovini® (Suman, 2001:29-30).

Op¢i sporazum o carinama i trgovini, u daljnjem tekstu rada GATT, je usvojen 1947. godine
potpisivanjem Protokola o privremenoj primjeni, ¢ime su se neke zemlje obvezale da ¢e ga
primjenjivati od 1948. godine, a dio zemalja je to trebao uciniti nakon ratifikacije Sporazuma u
nacionalnim parlamentima. Ratifikacija povelje ITO-a nije bila uspje$na te je njeno odbijanje

rezultiralo gubljenjem na znacenju iste (Jackson, 1991:38).

U svezi s tim, rjeSenje se odnosi na to da je GATT bio privremeni multilateralni sporazum

promoviran u trajni sporazum te pretvoren u odredenu vrstu organizacije.

Mati¢ (2004) isti¢e da se kljuéni ciljevi GATT-a kao organizacije odnose na rjesavanje problema
vezanih uz bilateralizaciju, carinske stope, ogranienja i1 zabrane, te netransparentne
vanjskotrgovinske politike. S obzirom na to, GATT dobiva zadac¢u potpuno ukloniti nagomilana
ograniCenja i liberalizirati svjetsku trgovinu te je u tom cilju provodeno nekoliko krugova
multilateralnih trgovackih pregovora. lako je dolazilo do mnogih poboljSanja koja se odnose na
stvaranje pozitivne klime i uvjerenja za liberalnom svjetskom trgovinom, doslo je i do posljedica
da je stopa rasta svjetske trgovine konstantno bila veca od stope rasta svjetske industrijske
proizvodnje. Nerazvijene zemlje zapocele su s argumentiranjima da je trgovina za nerazvijene
zemlje bila izuzeta iz liberalizacije zbog Cega su one tvrdile kako je GATT stvoren po mjeri bogatih
i razvijenih zemalja. Takvi Sporovi i pregovori su doveli do usvajanja ¢etvrtog dijela GATT-a
kojim je uneseno nacelo nereciprociteta u trgovinskim pregovorima izmedu nerazvijenih i
razvijenih zemalja. Za vrijeme Urugvajskog kruga pregovora iz 1986. godine dolazi do rjesenja
navedenih ali i ostalih problema koja su postignuta tijekom 1993. godine, a koja se odnose na
pravila za trgovinu uslugama 1 za podrucje zastite prava intelektualnog vlasniStva o ¢emu ¢e vise

biti rijec u nastavku rada.

Kako je prethodno receno, GATT dobiva zadatak ukloniti ograni¢enja te liberalizirati svjetsku

trgovinu koja se ponajvise odnosi na trgovinu s industrijskim proizvodima. Prema ostvarivanju tih

1 Opsirnije o pojmu Havanske povelje raspolozivo na: Vizjak, A. (2007) Svjetska trgovinska organizacija (WTO),
Opatija (str.28), Strahinja D. (2002) Medunarodna ekonomija, Rijeka (str.196).



ciljeva provedeno je nekoliko krugova multilateralnih trgovinskih pregovora. Spomenuti

pregovori provedeni su u razdoblju od 1947. do 1994. godine unutar GATT-ovih rundi.

Prva runda, pod nazivom Dillon runda, odnosi se na period od godine dana gdje su pregovarale 23
drzave a rezultat pregovora je snizavanje carina i prihvac¢anje nekih trgovinskih pravila iz nacrta
Povelje ITO-a. Prihvacanjem takvih rjeSenja navedena runda poprimila je obiljezja GATT-a.
Nakon prve runde pregovora nastavlja se s drugom rundom koja se naziva Kennedy runda te se
tijekom pregovaranja nastavljaju smanijiti tarifne barijere koje su upravo u ovoj rundi znacajno
smanjenje te su uspostavljeni bolji odnosi u medunarodnoj trgovini izmedu zemalja SAD-a, EU-a
I Japana. Ostala su otvorena pitanja vezana uz necarinske prepreke i prepreke vezane uz
poljoprivredu. Zbog toga dolazi do pregovora nove runde, u Tokiju 1973. godine i zbog toga se
ova runda naziva Tokijska runda. Rundom je dogovoreno ukidanje necarinskih barijera i
predlozene su mjere za ukidanje nelojalne trgovine. Jo$ uvijek ¢lanice GATT-a nisu mogle u

potpunosti uskladiti vazna trgovinska pitanja pa se zbog toga pregovori nastavljaju do 1979.

godine (Vizjak, 2007:28-34).

Vazno je naglasiti prednosti prve runde koja se odnosi na smanjivanje carinskih stopa u Republici
Hrvatskoj $to je u nastavku rada iskazano tabli¢énim prikazom. Vaznu ulogu ima i tre¢a runda koja
je predstavljala pokusaj medunarodne harmonizacije nacionalnih prosjeka carinskog opterecenja

medunarodnih dobara na multilateralnoj osnovi.

Nastajanjem poteSkoca povezanih s uravnotezenjem nacionalne platne bilance te uz vanjsko
zaduzivanje dolazi se do odrzavanja novih sastanaka u cilju rjeSavanja postojecih problema.
OdrZavanje tih sastanaka odnosi se na Urugvajsku rundu koja obuhvaca razdoblje od 1986. do
1994. godine. Tijekom pregovora nisu postignuti vazni sporazumi u predvidenom vremenu te je
dolazilo do produzivanja sastanaka $to se odrazilo negativnim u¢incima na gospodarstvo svijeta.
Tijekom pregovora po prvi put su uvedena pitanja vezana uz trgovinu usluga i zastite
intelektualnog vlasniStva. Tijekom Urugvajske runde potpisano je niz sporazuma kojima se
odreduje poslovno ponasanje drzava ¢lanica kao i njihove obveze prema GATT-u te se prema

navedenoj rundi najbolje objasnjava uspjeh WTO-a (Vizjak, 2007:34-37).



2.1.2. Sporazumi prema kojima djeluje organizacija

Mati¢ (2004) navodi da je Svjetska trgovinska organizacija osnovana sporazumom koji su 1994.
godine u gradu MarakeSu u Maroku potpisali ovlasteni predstavnici 125 zemalja sudionica
Urugvajskog kruga multilateralnih pregovora. Prema tom sporazumu ona pocinje djelovati 1995.
godine ¢ime je svijet dobio organizaciju kojom se upravlja svjetskim gospodarskim i financijskim
sustavom. Uz Urugvajsku rundu postoje i klju¢ni multilateralni sporazumi prema kojima dolazi do

nastanka WTO-a, te su prikazani kao osnovna nacela.

Prvi sporazum GATT 1994 rezultat je vec¢ postojecih odredbi GATT-a 1947. Novi GATT
utemeljen je u medunarodni sporazum 0 WTO-U i sastoji Se od cetiri dijela. Unutar Cetiri dijela
odredeni su propisi o pravima i obvezama ¢lanica WTO-a, propisi o necarinskim mjerama, odredbe
0 osnivanju carinskih unija i zona slobodne trgovine, obveze razvijenih zemalja po pitanju brzog
rasta izvoza kao i njihovog ukupnog razvitka u odnosu na nerazvijene zemlje. Zatim, GATS (engl.
General Agreement on trade in Services, GATS) predstavlja multilateralni sporazum koji sadrzi
pravila za liberalizaciju trgovine uslugama, $to se odnosi na primjenu nacela koja su propisana pri
trgovini robom. Tre¢i multilateralni sporazum TRIPS (engl. Trade related Aspects od Intellectual
Property Rights) ima za cilj osiguravanje medunarodne zastite tvorevina ljudskog uma kao §to su

patenti, industrijski dizajn, robni i trgovacki znakovi i drugo (Ibid, 2004:24-25)

Navedena tri sporazuma te iskazani njihovi ciljevi i nacini djelovanja koji imaju veliku vaznost za
svaku zemlju €lanicu Svjetske trgovinske organizacije preslikavaju se u kona¢no djelovanje 1 cilj
same organizacije. U nastavku su prikazani najznacajniji sporazumi o klju¢nim postupcima i

procedurama vanjskotrgovinskih poslova.

,Najvazniji Sporazumi o klju¢nim postupcima i procedurama vanjskotrgovinskih poslova jesu
(Mati¢, 2016:11):

e Sporazum o antidampingu,

e Sporazum o tehnickim zaprekama trgovini,

e Sporazum o carinskoj vrijednosti,

e Sporazum o pravilima o podrijetlu robu,

e Sporazum o postupku izdavanja uvoznih dozvola i

e Sporazum o subvencijama.*



Kako Mati¢ (2016) objasnjava, Sporazum o antidampingu definira dampinsku cijenu kao izvoznu
koja je niza od normalne cijene. Normalnu cijenu odreduje kao cijenu proizvodnje predmetne robe
u zemlji podrijetla robe, cijena po kojoj se ista ta roba izvozi na treca trzista ili izvozna cijena
izraCunata kao zbroj troSkova proizvodnje u zemlji podrijetla, prosje¢nog profita i normalnih
troSkova izvoza. Postupak provodenja sporazuma zapocinje prijavom domacih poduzeca koja
smatraju kako su oStecena uvozom robe po dampinskoj cijeni. Nakon postupaka utvrdivanja
postojanja Stete koje trpe domaca poduzeca potrebno je izracunati kolika je razlika izmedu tako
zvane normalne i dampinske cijene kao i udio uvoza robe. U vidu sporazuma o antidampingu ako
je cijena veca od 2% a udio uvoza veci od 3% smatra se da je rije¢ 0 dampingu te ga je potrebno
sankcionirati, a sankcije se provode kompenzacijskim carinama u visini utvrdene razlike.
Sporazum o tehni¢kim preprekama trgovini donesen je zbog zlouporabe tehnickih standarda i
procedura pribavljanja certifikata jer mogu postati koristeni za nelegalno ograni¢avanje uvoza.
Sporazumom se ostvaruje nacelo transparentnosti te je vazan zemljama izvoznicama kojima se
uklanjaju barijere za ulazak na nova trziSta. Sporazum o carinskoj vrijednosti odreduje postupak

izraCunavanja osnovice na koju se pla¢a uvozna carina.

U pogledu Sporazuma o antidampingu isti¢e se vaznost provedbe sankcija kao vaznog dijela za
omogucavanje pravedne trgovine. Zatim, kada je rije¢ o Sporazumu o tehnickim preprekama istice
se njegova vaznost za zemlje uvoznice koje prikupljaju prihode od carina te izvoznim tvrtkama

kojima carinska pristojba otezava izvoz.

Sporazum o pravilima o podrijetlu robe regulira uvjete i postupak za utvrdivanje podrijetla robe te
propisuje izdavanje odgovarajucih isprava te kako tu ispravu treba potvrditi carinska sluzba zemlje
izvoza. Navedenim sporazumom smanjuje se mogucnost kupnje robe laznog podrijetla, a
prodavatelju je vazno zbog imidZa proizvoda koji predstavlja vazan ¢imbenik u njegovoj
konkurentskoj snazi. U okviru WTO-a postoji Odbor za pravila o podrijetlu robe kojim se obvezuju
zemlje ¢lanice da navedene odredbe moraju uvesti u svoje nacionalne propise kako bi se odrzala
nacela nacionalnog tereta i nacelo nediskriminacije. Sporazum o postupku izdavanja uvoznih
dozvola definira u kojim se slu¢ajevima mogu koristiti uvozne dozvole, te sve zemlje ¢lanice
moraju objavljivati podatke za koju je robu potrebno uvoznu dozvolu kao i informacije o postupku

izdavanja dozvole. Sporazum o subvencijama odnosi se na zabranjivanje subvencioniranja izvoza



uz odredene izuzetke. Takoder odreduje da ga sve ¢lanice WTO-a moraju prihvatiti kao i postupke

sankcioniranja u slu¢ajevima kada primjena subvencije nije dopustena (Mati¢, 2016:12).

Prethodno objasnjeni sporazumi obvezuju sve ¢lanice Svjetske trgovinske organizacije da njihove
odredbe moraju uvesti u svoje nacionalno zakonodavstvo i osigurati njihovu primjenu, te su prema
podacima prikazanim u Tablici 1. uvrsteni u skupinu dodatnih detalja i obveza u pogledu pristupa
trzistu.

Tablica 1: Struktura sporazuma WTO-a

L mm e TERER o

Osnovna nacela GATT GATS TRIPS DTS
sporova
Ostali sporazumi
Dodatni detalji i dodaci Dodaci vezani za
sporazuma o usluge
robama
Obveze u . Rasporedi obveza
Rasporedi obveza . :
pogledu . po zemljama i
. vex po zemljama . .
pristupa trzistu 1Zuzecl

Izvor: Izrada autora prema WTO (1999)

Prema Tablici 1. sporovi se odnose na sustave koji omogucavaju njihovo rjeSavanje. Sustav
rjeSavanja sporova ¢lanica WTO-a ureden je Sporazumom o proceduri i pravilima za rjeSavanje
sporova, a za rjeSavanje sporova postoji poseban Odbor. Clanica koja smatra da je ostecena
djelovanjem druge zemlje obraca se Svjetskoj trgovinskoj organizaciji koja formira poseban Odbor
za rjeSavanje sporova. Odbor najprije savjetuje stranama medusobne razgovore radi mirnog
rjeSavanja sporova. Ako se to ne uspije u predvidenom roku, WTO imenuje posebnu skupinu
struénjaka 1 ovlaséuje ih da u roku manjem od 6 mjeseci, prouce spor i predloze rjesSenje.
Nakon toga takve odluke postaju obvezujuce, da njihovu provedbu prati Odbor za rjeSavanje
sporova. Strana koja je proglaSena krivom u situaciji ako ne provede odluke dobiva moguénost da
na bilateralnoj osnovi razrijesi spor kompenzacijom osteéene strane. Ako se ni to ne dogodi Odbor
za rjeSavanje sporova primijenit ¢e svoje ovlasti, §to za zemlju koja je izgubila spor znaci ukidanje
povlastica. Prije svega, ukidaju se povlastice u trgovini u gospodarskoj grani predmeta spora, zatim
se ukidaju koncesije u bilo kojoj grani i na kraju se mogu ukinuti koncesije iz bilo kojeg sporazuma
Svjetske trgovinske organizacije (Mati¢, 2004:29-30).



Prema do sada navedenim povijesnim obiljezjima WTO-a, vazno je istaknuti klju¢ne razlike

izmedu Svjetske trgovinske organizacije i Opeg sporazuma o carinama i trgovini.

,,Od samog pocetka nastanka organizacije te i djelovanja Opceg sporazuma o carinama i trgovini

istiu se klju¢ne razlike koje se odnose se na to da (Mati¢, 2004: 21-22):

1. GATT predstavlja privremena pravila s improviziranom organizacijskom strukturom, dok
WTO predstavlja organizaciju s jasno odredenim ciljevima, strukturom, nacelima i
izvorima financiranja,

2. WTO regulira trgovinu robom, uslugama i trgovinu povezanu s pravima intelektualnog
vlasniStva, dok je GATT sadrzavao samo pravila za trgovinu robom,

3. Sporovi izmedu ¢lanica u WTO-u se rjesavaju institucijalizirano te su rjeSenja precizno
definirana, takoder je osiguran mehanizam prilikom kojeg se donose odluke. S druge
strane, GATT nije imao precizne i razradene mehanizme zbog cega je bila prisutna
mogucnost da se presuda ne prizna i odbije njezina provedba s razlogom da nije utemeljena

prema Sporazumu.

1z svega navedenog moze se zakljuciti da je WTO nasljednica GATT-a te da je prema prethodno
objasnjenim rundama stvorila svoje temelje funkcioniranja organizacije koju poznajemo danas, a
takav trgovinski sustav stvaran je poprilicno dugo te je do samog osnutka WTO-a proslo 60 godina.
Takoder, prema navedenim razlikama izmedu GATT-a i WTO-a uocljivo je da veliku vaznost ima
planski nac¢in funkcioniranja, jasno definirani ciljevi, regulacija trgovine te rjeSavanje sporova $to

se odnosi na djelovanje WTO-a, ali ne i na GATT.
2.1.3. Strukturna podjela
Svaka suverena drZzava moZe zahtijevati pristup u ¢lanstvo WTO-a, pod uvjetima koji ¢e se

dogovoriti izmedu nje i WTO-a. Sve odluke o pristupanju novih ¢lanica WTO-u donosi

Konferencija ministara ili Glavna skupStina.

Dobra organizacijska struktura jedan je od klju¢nih faktora kojim se utjeCe na uspjesnost

djelovanja organizacije stoga ¢e u nastavku biti prikazan graficki prikaz koji prikazuje ustroj
WTO-a.
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Konferencija

ministara
Tijelo za Tijelo za
trgovinske rjeSavanje Gla}"l}a
politike sporova skupstina
[ 1 1
- A - \ - h
Vijece za Vijece za
Vijece za trgovinu aspekte
trgovinu robama uslugama intelektualnog
vlasnistva

Grafikon 1: Ustroj Svjetske trgovinske organizacije

Izvor: Izrada autora prema Adami¢ (2001)

Prema Adamantopoulos (2001) Konferencija ministara najvisi je organ u sustavu WTO-a te ima
obvezu okupljanja svake dvije godine. Sastoji se od predstavnika zemalja Clanica - najcesce
predsjednika drzave, ministara vanjskih poslova, koji odlucuju o pitanjima koja su povezana uz
Medunarodne trgovinske sporazume. S obzirom na to da je navedeni organ najvisi u hijerarhiji,
svako pitanje vezano uz medunarodne trgovinske sporazume mora do¢i do njega. Organ je
ovlasten za obavljanje svih funkcija WTO-a i poduzimanje mjera koje su potrebne kako bi se
navedene funkcije provele. Prema hijerarhijskoj podjeli politi¢kog odlu¢ivanja Konferencija
ministara se dijeli na tri vrlo vaZna organa koji se odnose na Tijelo za trgovinske politike, Tijelo

za rjeSavanje sporova i1 Glavnu skupstinu.

Glavna skupstina obavlja rutinske radnje koje uklju¢uju usmjeravanje i kontrolu djelovanja WTO
organizacije u vremenu kada ne zasjeda Konferencija ministara. Organ Glavna skupstina sastoji
se od predstavnika svih zemalja ¢lanica te se njen mandat sastoji od provodenja djelatnosti vezanih
uz multilateralne i plurilateralne WTO sporazume. Vazno je naglasiti da svoje poslove obavlja
prema odredbama Sporazuma o pravilima i postupcima za rjeSavanja sporova, te upravlja
sustavom Mehanizma za procjenu trgovinskih politika, nadgleda uspjeSno djelovanje Vijeca za
trgovinu robama, uslugama 1 intelektualnim vlasniStvom, isto tako nadzire rad drugih trgovinskih
odbora. Zemlje ¢lanice same odreduju zastupnike koji ¢e ih predstavljati u Skupstini. Kako je

prethodno navedeno, unutar WTO-a odlucuju tri vijeca. Vijece za trgovinu robama koje djeluje
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rjeSavaju¢i probleme koji se odnose na pravilno djelovanje multilateralnih sporazuma te i
tumacenje odredaba GATT-ovih sporazuma. Navedeno vije¢e nadgleda djelovanje Odbora za
pristup trzistu, za poljoprivredu, investicijske mjere vezane uz trgovinu, pravila o podrijetlu roba,
kompenzacijske mjere, odredivanje carinskih vrijednosti, tehnicke prepreke trgovini, carinske
ustupke te i za mnoga druga djelovanja. Vijece za trgovinu uslugama nadgleda provodenje GATS
sporazuma, koji odreduje opc¢a pravila unutar trgovine uslugama i brine o dodacima koji reguliraju
pojedine sektore usluga. Vijece za prava intelektualnog vlasnistva u trgovini kontrolira djelovanje
o primjeni Sporazuma TRIPS koji sadrzi odredbe kojima se upravlja nediskriminacijskim
ponasanjem ¢lanica. Ovo vije¢e za provedbu TRIPS pod nadzorom nema nize odbore (Vizjak,
2007:113-120).

Budu¢i da svaka zemlja ¢lanica ima svog predstavnika u pojedinom organu ustroja Svjetske
trgovinske organizacije, istie se da kroz odabrane predstavnike svaka zemlja moze iskazati svoje

potrebe, ali i dobiti koristi koje proizlaze iz ¢lanstva u organizaciji.

Trgovinski odbor takoder tvori dio ustroja WTO-a. Odgovorni su za nadgledanje odnosa
specifi¢nih multilateralnih ili plurilateralnih sporazuma ili specificnih podrucja rada koja su im
dodijeljena od strane glavne skupstine. Odbori sluze za raspravljanje na koji nadin se moze
poboljsati trgovina. Takoder, potrebno je istaknuti da Glavna skupstina kao i neka druga trgovinska
vije¢a mogu od trgovinskih odbora zahtijevati provodenje rasprave kao i podnosenje izvjeséa o
odredenim pitanjima iako to ne pripada u redovne zadac¢e odbora. Trgovinski se odbori sastaju

jednom unutar svaka dva do tri mjeseca (Adami¢, 2001:38-39).

Zbog tako Cestog sastajanja Trgovinskog odbora jasno se daje zakljuciti da je naglasak stavljen na
trgovinu $to 1 predstavlja podrucje djelovanja odbora. Takoder, naziv odbora povezuje se s

nazivom organizacije ¢ime se jasno uvida vaznost trgovine kao osnovnog podrucja djelovanja.

Prema podacima sa sluzbene stranice Svjetske trgovinske organizacije (2021), vazno je istaknuti
kako je prva zena i Afrikanka na ¢elu Svjetske trgovinske organizacije. Ngozi Okonjo-lweala prva
zena u povijesti koja je izabrana za vodenje organizacije. Smatra se da bi mogla ozivjeti projekte
slobodne trgovinske zone, koji su dozivjeli propast tijekom mandata americkog predsjednika
Donalda Trumpa. U nastavku rada biti ¢e vise rije¢ o problemima s kojima se susre¢e Svjetska

trgovinska organizacija.
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2.1.4. Ciljevi i zadaci

Djelovanje organizacije zahtjeva financijska sredstva ¢ija je namjena ucinkovito koriStenje i
raspodjela. S obzirom na to zadaca glavnog direktora je procijeniti potrebna financijska sredstva
na godiSnjoj razini kako bi svi organi i tijela unutar organizacije mogli funkcionirati. Glavni
direktor organizacije sastavlja i predaje izvjeS¢e Odboru za proracun, financije i upravljanje, u
kojemu se predstavnici zemalja ¢lanica te koji mogu prihvatiti ili odbaciti predlozeni proracun. U
situaciji prihvacanja predlozenog proracuna daje se preporuka Glavnoj skupstini za daljnje
postupke. Zatim ona prihvac¢a navedeno izvje$ée te odreduje godiSnji proracun koji mora biti
odobren od strane 2/3 ve¢inom glasova. Ovo takoder predstavlja rijedak slucaj kada organi u
WTO-u odlucuju prema vecini glasova jer se pretezno odluke donose konsenzusom §to predstavlja

primarni na¢in odlucivanja (Vizjak, 2007:135-136).

Mati¢ u knjizi (2004) govori kako je kljucni cilj Svjetske trgovinske organizacije daljnji razvitak
sustava slobodne multilateralne trgovine ¢ime se podrZava i olakSava postizanje brzeg rasta
proizvodnje roba i usluga, pune zaposlenosti, povecanje stopa rasta realnog dohotka i efektivne

potraznje, a onda 1 brzi rast zZivotnog standarda stanovniStva u zemljama ¢lanicama.

Barkovi¢, Luli¢ (1999) isti¢u kao glavni zadatak Svjetske trgovinske organizacije uspostavljanje

trgovinskih pregovora i smanjivanje trgovinskih barijera s ciljem ostvarivanja slobodne trgovine.
“Prema zaklju¢cima iz MarakeSa zadace jesu (Mati¢, 2016:9):

a) Osiguranje provedbe ve¢ sklopljenih i svih budu¢ih multilateralnih sporazuma,

b) Organiziranje novih trgovinskih pregovora o daljnjoj liberalizaciji nacionalnih trzista,
€) Razmatranje i nadzor trgovinskih politika zemalja ¢lanica,

d) Osiguranje medunarodnoga sudista za rjeSavanje trgovinskih sporova zemalja ¢lanica,
e) Suradnja s ostalim organizacijama vaznima za globalnu ekonomsku politiku,

f) Pomaganje i pruzanje tehni¢ke pomoci slabije razvijenim zemljama, te

g) Postivanje i promicanje normi za zastitu ljudskoga okolisa.*

Sveukupno gledano moze se rec¢i kako djelovanje vodecih svjetskih gospodarstava uvelike
doprinosi stvaranju svjetskog trgovinskog sustava, te se tako stvaraju i organizacije koje odreduju

svoja prioritetna podrucja djelovanja i razvoja kako bi u konacnici ostvarile svoje ciljeve.
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Tako, ciljevi WTO-a jesu usmjereni na razvoj samoodrzivog gospodarskog razvoja zemalja
Clanica kako bi se njihove prednosti maksimalno mogle iskoristiti, a odnose se na svjetsku

razmjenu dobara i usluga.

Uz navedene 1 objasnjene ciljeve prema kojima djeluje Svjetska trgovinska organizacija, potrebno
je spomenuti i osnovna nacela na kojima se temelji njezino djelovanje prilikom stvaranja

multilateralnog liberalnog trgovinskog sustava.

,Osnovna nacela multilateralnoga trgovinskog sustava kojega definira 1 promice Svjetska
trgovinska organizacija izvedena su iz nacela na kojima se temeljio i GATT 1947. To su (Matic,
2016:9):

a) Nacelo nediskriminacije u trgovini,
b) Nacelo nacionalnog tereta,

c) Nacelo reciprociteta,

d) Nacelo liberalizacije trgovine i

e) Nacelo transparentnosti.*

Nacelo nediskriminacije u trgovini osniva se na dvjema klauzulama koje se odnose na
najpovlastenije nacije 1 klauzuli nacionalnog postupanja te su one sadrzane u svim multilateralnim
sporazumima iz integracije WTO-a. Nacelo nacionalnog tereta se odnosi na zabranjivanje
diskriminacije izmedu domacih 1 uvoznih roba 1 usluga, to jest diskriminaciju izmedu domacih 1
inozemnih dobavljaca 1 nositelja prava intelektualnog vlasniStva. Prema navedenom nacelu
zahtjeva se da sve ¢lanice WTO-a tretiraju druge ¢lanice na jednak nacin. Nacelo reciprociteta
se odnosi na osiguranje poStovanja suvereniteta drzave, ostvarenje nacela jednakosti drzave te
zastitu interesa domacih drzavljana. Nacelo liberalizacije trgovine temelji se na poticanju
konkurencije i dodatne pomo¢i nerazvijenim zemljama. Nacelom je osigurano obvezno pokretanje
novih krugova pregovora s ciljem daljnje liberalizacije, a ponajviSe trgovine poljoprivrednim
proizvodima i tekstilom, uslugama i pravima intelektualnog vlasnistva. Posljednje, nacelo
transparentnosti predstavlja zabranjivanje necarinskih ogranicenja te propisuje da sve zaStitne
mjere kao i relevantni propisi trebaju biti registrirani u WTO-u i dostupni svakoj ¢lanici te da se
mogu mijenjati samo na osnovi propisane procedure. Nacelo je znacajno ojacano u pogledu da se
sve viSe carinskih stopa ograni¢i na visini koja se stvarno i primjenjuje, $to je dalo sigurnost i

povecalo investicije (Grgi¢, Bilas, 2008: 220).
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2.2. Problemi funkcioniranja

Postoji niz problema koji se vezu uz djelovanje WTO-a. Prije svega, to se odnosi na razliku izmedu
bogatih 1 siromasnih, u smislu tretiranja nerazvijenih zemalja te pogodovanje razvijenim
zemljama. Takoder, smatra se da se ucinci djelovanja Svjetske trgovinske organizacije negativno
reflektiraju na zaposlenost, okolis, te investicije. Problemi koji se javljaju s pitanjem zaposlenosti
i velikih razlika izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja WTO objasnjavana na¢in da slobodna
trgovina bez obzira na to pospjesuje rast ekonomije svake zemlje ¢lanice. No, u svezi s tim veliku
ulogu ima brzina kojom ¢e se pojedina zemlja prilagoditi te biti spremna reagirati na dolazak
konkurencije. WTO na navedene probleme reagira provedbom procesa liberalizacije ¢ime daje
moguénost zemljama da se postupno prilagode. Mnoga su razmisljanja usmjerena ka tome da su
nerazvijene zemlje poprilicno nemoéne u WTO-u. S druge strane, WTO govori da upravo ¢lanstvo
zemalja u organizaciji povecava pregovaracku moc¢ te smatra da bi ona uvelike bila manja izvan
Clanstva. Takoder smatra da veliku ulogu imaju sporazumi kao rezultat multilateralnih pregovora
koji su prethodno objasnjeni te koji vrijede za sve zemlje ¢lanice jednako §to se povezuje s na¢elom

nacionalnoga postupanja po kojemu djeluje organizacija (WTO, 2021).

Kada se govori o smanjivanju trgovinskih ogranicenja te omoguéavanju slobodnog protoka
trgovine, problem se javlja zbog toga Sto WTO na neki nacin zanemaruje nedovoljnu razvijenost
zemalja u tranziciji, te prilikom svog djelovanja ne uzima u obzir interese i moguénosti svih
zemalja ¢lanica. U svezi s tim, povezuje se i problem koji se odnosi na komercijalne interese od
strane WTO-a iako slobodna trgovina pozitivno utje¢e na razvoj ekonomije postoje suprotna

misljenja drugih autora.

Prema podacima Rupc¢i¢ (2001) problemi koji se povezuju s djelovanjem Svjetske trgovinske
organizacije odnose se na to da ona predstavlja alat kojim upravlja odredena skupina i predstavlja
neku vrstu klana. No zapravo se to ne moze smatrati istinom jer svaka zemlja ¢lanica moze odbaciti
pojedine interese grupe te mora prihvatiti pravila WTO-a koja se odnose na sve zemlje Clanice.
Takoder, problem koji se povezuje s radom organizacije govori o tome da je ona nedemokratska.
Navedeni problem, u pravilu, ne moze biti prihva¢en kao istina jer se sve odluke donose na
primjeni konsenzusa, znaci da svaka zemlja ¢lanica ima pravo glasa i sve zemlje ¢lanice u pravilu

imaju istu razinu pregovaracke moci.
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Boris Teski za Lider (2020) govori da mjere za spas moraju biti nediskriminacijske, te da se mora
znati koje su dugoro¢ne posljedice za gospodarstvo kao i za drzavni proracun, te ne smiju
pogodovati kratkoroénim interesima ili pravilima financijskih institucija. Zemlje koje su
nositeljice ekonomskog liberalizma svojim ekonomskim mjerama i pomoci gospodarstvu ne vode
racuna o deficitima, kao ni o teCajevima, s ciljem odrzavanja ekonomske aktivnosti. Oc¢ekuju se
posljedice ne samo na gospodarstvo ve¢ ¢e se 1 produbiti ekonomsko i socijalno raslojavanje, te ¢e
se pogorsati odnosi izmedu socijalnih struktura drustva koji se nastavljaju na globalnu financijsku
krizu. Takoder otvaraju se pitanja vezana uz korupciju, liberalizam, zatvorene i otvorene

ekonomije, Europske unije i izazova zajedniStva kao 1 mnoga druga.

Prema prethodno navedenom, djelovanje Svjetske trgovinske organizacije je suoceno s mnostvom
problema i izazova prilikom omogucavanja multilateralne liberalne svjetske trgovine. Ona mora
biti usmjerena na poduzimanje novih mjera kako bi dokazala i odgovorila na sve izazove da
njezino djelovanje za sve zemlje ¢lanice pozitivno utjeCe na svaku zemlju ¢lanicu. U nastavku rada
biti ¢e prikazani brojcani podaci koji se temelje na ciljevima i zadacima WTO- u svrhu utvrdivanja

stvarne Koristi za Republiku Hrvatsku.
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3. Metodologija rada

Prilikom istrazivanja za potrebe ovog rada odabrani su podaci struéne literature i sluzbenih
stranica koje se ponajviSe odnose na sluzbenu stranicu Svjetske trgovinske organizacije te
Drzavnog zavoda za statistiku. Definiranje i objasnjavanje pojmova globalizacije i Svjetske
trgovinske organizacije temelj su ovog rada, te se navedeno odnosi na metodu deskripcije koja je
nuzna za pocetak svakog istrazivanja. Uz definiranje klju¢nih pojmova, vazna je i interpretacija
klju¢nih sporazuma, ciljeva i zadaca koje obavlja organizacija gdje je koriStena metoda analize. U
nastavku pisanja teorijskog dijela rada koriStena je metoda komparacije gdje se usporeduju ciljevi
i zadaci Svjetske trgovinske organizacije i Opéeg sporazuma o carinama i trgovini. Nakon toga
orijentacija rada usmjerena je na strukturnu podjelu organizacije, te je prikazan uzi krug strukturne
podjele te u svezi s tim koriStena je metoda dedukcije pomocu koje se prikazuju pojedinacni zadaci
djelovanja svakog dijela strukturne podjele. Nakon toga koriStena je metoda indukcije pomocu
koje su doneseni zakljucci o pojedinacnim ciljevima Svjetske trgovinske organizacije i Opéeg
sporazuma o carinama i trgovini.

Koristenjem znanstvenih i stru¢nih radova, objasnjen je povijesni pregled pristupanja Republike
Hrvatske Svjetskoj trgovinskoj organizaciji gdje se jasno vidi koriStenje metode sinteze 0dnosno
postupak objedinjavanja. Ovdje se odvija generalizacija cjelokupnog rada i koriStena je metoda
specijalizacije na podru¢je Republike Hrvatske i usmjerena na ucinke djelovanja organizacije na
odrZivi razvoj. Nakon kratkog teorijskog pregleda, koriSteni su podaci DrZzavnog zavoda za
statistiku za razdoblje 2018. i 2019. godine. Prema navedenom izvoru prikazuju se podaci omjera
izvoza i uvoza. Prema istom izvoru prikazani su podaci izvoza i uvoza prema djelatnostima gdje
su uzete djelatnosti odnose na poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo, rudarstvo, preradivacku
industriju, te opskrbu elektricnom energijom. Koristenim podacima sluzbene stranice Hrvatske
narodne banke kojima se prikazuje ukupan broj stanovnika u milijunima, te iznos BDP-a po glavi
stanovnika u eurima za razdoblje od 2017. do 2020. godine. Kori$teni podaci Drzavnog zavoda za
statistiku, za razdoblje 2019. i 2020. godinu, uzeti su u svrhu prikazivanja ukupne zaposlenosti i
ukupne nezaposlenosti s aspekta ukupnog broja aktivnog stanovnistva, te se iskazuju podaci stope
registrirane nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj. Prema podacima Instituta za razvoj poslovnog
upravljanja iskazuju se podaci gospodarskih rezultata koji se odnose na domace gospodarstvo,

medunarodnu trgovinu i strane investicije, te su navedeni podaci prikazani za razdoblje od 2017.
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do 2021. godine. Prema istom izvoru provedena je komparacija Hrvatske s odabranim zemljama,
a koje se odnose na prvih i posljednjih deset zemalja na ljestvici svjetske konkurentnosti u 2021.
godini. Navedena usporedba provodi se i prema razdoblju te se postignuti rezultati u 2021. godini

usporeduju s 2020. godinom.

Na kraju istrazivanja i prikupljanja podataka u svrhu pisanja ovog rada, iskazani su podaci utjecaja
Covid-19 virusa na svjetsko gospodarstvo. U tu svrhu koriSteni su podaci sluzbene stranice
Svjetske trgovinske organizacije koji iskazuju kretanje robne razmjene za razdoblje od 2017. do
2021. godine.
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4. Opis istrazivanja i rezultati istraZivanja

Poglavlje se temelji na empirijskom dijelu koji je usmjeren na tri stupa odrzivog razvoja Republike
Hrvatske s tim da se poseban naglasak stavlja na gospodarstvo koje je direktno povezano s
ciljevima i zadacima Svjetske trgovinske organizacije. Prikazani su podaci o pristupanju Hrvatske
Clanstvu Svjetske trgovinske organizacije, te je ukratko objasnjena potreba u¢lanjenja u WTO kako
bi Hrvatska postala punopravnom ¢lanicom Europske unije. Na kraju poglavlja prikazani su podaci

0 utjecaju pandemije Covid-19 sto se na Svjetsku trgovinsku organizaciju odrazilo u velikoj mjeri.

4.1. Clanstvo Republike Hrvatske u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji

Nakon osamostaljenja i proglasenja neovisne drzave, Hrvatskoj je pripalo ¢lanstvo u GATT-u.
Zbog politickog stanja, nerazvijenosti zemlje te ratnih posljedica, postupak pristupanja ¢lanstvu
bio je poprili¢éno dug. Postupak primitka je zavrSen 2000. godine kad je Republika Hrvatska

postala punopravnom ¢lanicom WTO-a.

Cijeli postupak pristupanja, objasnjava Mati¢ (2016), zapoc€inje procedurom za ulazak u GATT
koji je sluzbeno pokrenut 1993. godine kada je Hrvatska dobila status promatraca. Iste godine
TajniStvu je predana prijava za ¢lanstvo, a TajniStvo obavjeStava Opée vijece i ostale punopravne
Clanice Svjetske trgovinske organizacije. Prilikom nastanka nejasnoca u procesu pristupanja,
Tajnistvo je zahtijevalo od Vlade Republike Hrvatske rjeSavanje navedenih pitanja. Nakon toga
uslijedili su multilateralni pregovori na kojima je odgovoreno na postavljena pitanja, odvijali su se
bilateralni pregovori sa svim ¢lanicama koje su pokazivale interes za gospodarski sustav Hrvatske.
Prema tome izvrSene su izmjene u zakonodavstvu, a svi pregovori zavrSeni su 1999. godine.
Hrvatska je postala punopravnom c¢lanicom 30. studenog 2000. godine, nakon S§to je Sabor

ratificirao sporazum o pristupu Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Potencijalne prednosti ¢lanstva za Hrvatsku u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, prema Barkovi¢

1 Luli¢ (1999) odnose se na:

1. Postajanje dijela organiziranog mehanizma rjeSavanja sporova,
2. Stabilnost u vanjskim ekonomskim odnosima,

3. Ubrzanje tranzicijskog procesa,
4

Dugoro¢ni rast,
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5. Zastita domacih poduzetnika od iskrivljenih etickih standarda,
6. Osiguranje slobodne trZiSne utakmice,

7. Privlacenje stranih investicija.

Takoder, Radosevi¢ (1999) smatra da je neizostavan aspekt napretka gospodarstva regulacija

financijskih trzista, dok Perisin (2007) istiCe vaznost slobode kretanja roba.

Uz navedene potencijalne prednosti koje Hrvatska moze iskoristiti pristupom u ¢lanstvo Svjetske
trgovinske organizacije, vazno je spomenuti da je doslo do promjena u carinskim stopama koje su

prikazane u Tablici 2.

Tablica 2: Promjene carinskih stopa

Vrsta proizvoda Prije pristupa

Industrijski 9,7%

Poljoprivredni 33,7% 25%

Nakon pristupa

Riba i riblji proizvodi 32,1% 15,5%

Izvor: Izrada autora prema MVEP (2021)

Tablica 2. prikazuje promjene carinskih stopa pristupom Hrvatske Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji. Prema prikazanim podacima jasno je vidljivo da je doslo do smanjenja prema svim
navedenim vrstama proizvoda nakon pristupa ¢lanstvu organizacije. Najvec¢e smanjenje odnosi se
na ribu i riblje proizvode §to iznosi manje za 16,6 postotnih poena, a najmanje smanjenje je 3,2
postotna poena te se navedeno smanjenje odnosi na industrijske proizvode. Nisu zanemarivi ni

poljoprivredni proizvodi kod kojih je doSlo do smanjenja za 8,7 postotna poena.

......

ubrzava 2000. godine nakon pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Zahtjev za
prijem u punopravno ¢lanstvo Europske unije podnijet je 2003. godine a Vije¢e Europske unije
donosi odluku o pokretanju postupka i poziva Europsku komisiju da iznese misljenje o zahtjevu

Republike Hrvatske.

Nakon toga, 2004. godine Republika Hrvatska sukladno odgovorima na postavljena pitanja,

temeljem rezultata provjera dobiva sluzbeni status zemlje kandidatkinje. Nakon Sest godina
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pregovaranja potpisan je Ugovor u pristupanju ¢ime je Hrvatska postala drzavom pristupnicom
Europske unije. Ratificiranjem postupka od strane Hrvatskog sabora 2013. godine Hrvatska je

postala punopravnom ¢lanicom Europske unije (Mati¢, 2016:15-16).

4.2. Koncept odrzivog razvoja

Goodstein (2003) odrzivi razvoj definira kao sprjeCavanje naruSavanja zivotnog standarda za
buduce generacije odnosno zadovoljavanje potreba sadasnjice pri ¢emu se ne ugrozava zivotni

standard budu¢ih generacija.
Crnjar (2002) objadnjava koncept odrzivog razvoja kao pojam koji se odnosi na:

e Ocuvanje prirodnih resursa,

e Vecu pravednost u raspodjeli resursa i bogatstva,

e Uvodenje 1 primjenu novih tehnologija,

e Razlikovanje kod koncepta rasta i koncepta razvoja,

e Odustajanje od aktivnosti koje bi mogle ugroziti interese buducih narastaja i

e Prihvacanje odrzivog razvoja kao filozofskog pristupa i pragmati¢nog djelovanja.

Koncept odrzivog razvoja je s jednog aspekta shvacanja vrlo jednostavan, dok je s drugog iznimno
sloZen. Kako bi koncept bio primjenjiv 1 kako bi imao pozitivne efekte potrebno je uklju€ivanje
cjelokupne zajednice. Ipak, neophodno je shvatiti da je rije¢ o temeljitim promjenama koje nisu
samo mrtvo slovo na papiru. S postizanjem odredenih ciljeva odrzivi razvoj nije gotov 1 ne moze
se shvatiti kao zavrSen proces, nego je potrebno kontinuirano ostvarivati ciljeve i1 postavljati
izazove kako bi se unaprijedio cjelokupan Zivotni standard i u skladu s tim doprinijelo dobroj

sadasnjosti 1 jo§ boljoj buducnosti.
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Drustvo

Slika 1: Stupovi odrzivog razvoja

Izvor: Izrada autora prema Kordej-De Villa, Stubbs i Sumpor (2009)

U pogledu odrzivog razvoja vazno je istaknuti da Republika Hrvatska od samog pocetka ¢lanstva
u Europskoj uniji prati njezine trendove u pogledu zastite drustva, okolisa i gospodarstva. Na slici
1 prikazani su stupovi odrzivog razvoja koje detaljno objasnjava Hrvatska gospodarska komora.
Prema podacima Hrvatske gospodarske komore (HGK) (2019) drustvo, odnosno socijalna
sastavnica predstavlja borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti te smanjenje nejednakosti
u druStvu. Fokus je na sprjecavanju nastanka veceg siromastva i na uspostavljanju potpora
skupinama u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. Okoli§ se odnosi na razvoj zelenih
gradova tj. uspostavu odrzivih, sigurnih i otpornih gradova 1 naselja, razvoj zelene infrastrukture
te razvoj zelene infrastrukture kroz ubrzanu sanaciju, ofuvanje, obnovu i odrzivo upravljanje
prostorom u urbanim sredinama. Gospodarstvo kao iznimno znac¢ajan stup odrzivog razvoja veze
se uz Clanstvo Hrvatske u WTO-u kroz razne ekonomske aspekte sto je prethodno prikazano kao

potencijalne prednosti.
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4.2.1. Gospodarstvo kao stup odrzivog razvoja

Velika uloga djelovanja Svjetske trgovinske organizacije ogleda se kroz funkcioniranje svake
pojedine zemlje ¢lanice. S obzirom na veliku vaznost koja se usmjerava na gospodarstvo, u svrhu
istrazivanja za potrebe 0vog rada, u nastavku su istaknuti uéinci djelovanja organizacije na

gospodarstvo te su u vezi s tim prikazani podaci iskazani u tabli¢nom i/ili grafickom obliku.

U ovom radu fokus je stavljen na trgovinu kao jednu od glavnih gospodarskih grana u Hrvatskoj.
U vezu s tim dovodi se i djelovanje Svjetske trgovinske organizacije ¢iji ¢e u¢inci na gospodarstvo
Hrvatske biti prikazani u nastavku.

4.2.1.1. Pokazatelji omjera robnog izvoza i uvoza
S obzirom da je omogucavanje slobodne trgovine i poticanje medunarodne robne razmjene jedan

od osnovnih ciljeva djelovanja Svjetske trgovinske organizacije, Tablica 3. prikazuje omjer izvoza

i uvoza za 2018. i 2019. godinu u svrhu prikazivanja uc¢inaka na gospodarstvo Republike Hrvatske.

Tablica 3: Omjer izvoza i uvoza

2018 2019

107.913.440

112.877.765
176.216.726 185.197.405

-68.302.286 -72.319.640

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS (2020)

Tablica 3. prikazuje podatke robnog uvoza i izvoza Republike Hrvatske s inozemstvom u 2018. i
2019. godini iskazano u milijunima kuna. S obzirom da je uvoz u 2018. godini ve¢i od izvoza za
68 302 286 milijuna kuna, dok je u 2019. godini zabiljezen jo§ ve¢i rast uvoza koji je povecao
negativan saldo za oko 4 milijuna zakljucuje da je u tom pogledu vanjskotrgovinska bilanca

negativna te da postoji izvozni deficit u navedenom podrucju.
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4.2.1.2. Pokazatelji omjera izvoza i uvoza po djelatnostima

Poljoprivreda zauzima posebno mjesto u sporazumima i1 ograni¢enjima Svjetske trgovinske
organizacije, a ribarstvo je vrlo aktualan predmet sporova, te je zbog toga u Tablici 4. prikazan

omjer uvoza i izvoza prema odabranim djelatnostima.

Tablica 4: Odnos izvoza i uvoza po djelatnostima

lzvoz Uvoz

| Felmeiite 5167.797 5261754 5008582  5.262.628

sumarstvo i ribarstvo

711904  1.109.998  12.678.736  9.336.580

96.928511 101.817.522 153.143.772 165.153.647
industrija

S BB 1931504 1.010.901  4.098.109  4.357.405
energijom

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS (2019)

Tablica 4. prikazuje podatke 0 uvozu i izvozu prema odabranim djelatnostima NKD-a 2007. za
razdoblje 2018.12019. godine iskazano u kunama. Uocljivo je da se prema prikazanim podacima
u tablici najviSe dobara izvozi u 2018. godini iz djelatnosti preradivacke industrije u iznosu od
96.928.511 milijuna kuna, slijedi ju poljoprivredna djelatnost koja se odnosi i na djelatnosti
Sumarstva i ribarstva a iznosi nesto viSe od 5 milijuna kuna. Neizostavnu ulogu u izvozu ima 1
opskrba elektricnom energijom koja iznosi skoro 2 milijuna kuna, a najmanji iznosi izvoza se
odnose na rudarstvo koje je manje od 1 milijun kuna. Sve navedene djelatnosti izvoza u 2018.
godini su porasle u 2019 godini, ali taj rast nije bio znacajan. S druge strane kada se promatraju
podaci uvoza za promatrane djelatnosti uo€ljiva je velika razlika u iznosima uvoza i izvoza.
Najveca razlika je vidljiva kod djelatnosti rudarstva gdje uvoz iznosi nesto vise od 9 milijuna kuna
u 2019. godini, te je potrebno spomenuti kako se smanjio u odnosu na 2018. godinu. Rast je uocljiv

1 kod drugih djelatnosti te iznosi 100 1 300 tisuca kuna.
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4.2.1.3. Pokazatelji BDP-a po stanovniku

Brzi rast Zivotnog standarda pojedinca u zemljama ¢lanicama takoder predstavlja jedan od ciljeva
Svjetske trgovinske organizacije. Prematome, Tablica 5. prikazuje BDP per capita koji je direktan

pokazatelj zivotnog standarda i kvalitete zivota u Hrvatskoj.

Tablica 5: Iznos BDP-a po glavi stanovnika

2017 2018 2019 2020

4,088 4,065 4,047

BDP po
11,942 12,716 13,349 12,186

stanovniku

Broj
. 4,125
stanovnika

Izvor: Izrada autora prema HNB (2021)

Tablica 5. prikazuje podatke BDP-a po glavi stanovnika i broja stanovnika Hrvatske za razdoblje
od 2017. do 2020. godine. Podaci broja stanovnika iskazani su u milijunima, te je uocljivo da se
broj stanovnika kroz promatrana razdoblja smanjuje. Podaci za BDP po glavi stanovnika iskazani
su u eurima. Uocljivo je da se povecao u 2019. godini u odnosu na protekle dvije, te biljezi
smanjenje u 2020. godini. Kada povezemo navedena dva pokazatelja jasno se vidi smanjenje BDP-

a koji je indikator smanjenja proizvodnje, a dolazi i do smanjenja broja stanovnika.

Takoder, podaci o BDP-u po stanovniku povezani su s brojem zaposlenih i nezaposlenih, te je u
nastavku prikazana tablica ukupne zaposlenosti i nezaposlenosti s pogledom na ukupan broj

aktivnog stanovniStva, te su dati podaci stope registrirane nezaposlenosti.

4.2.1.4. Pokazatelji omjera zaposlenosti i nezaposlenosti
Jedan od ciljeva Svjetske trgovinske organizacije je poticanje pune zaposlenosti, te u svezi s tim,
prikazuje se omjer zaposlenosti i nezaposlenosti kroz pregled ukupnog aktivnog stanovnistva

Hrvatske, te se iskazuje stopa registrirane nezaposlenosti. Navedeni podaci prikazani su za
razdoblje od 2019. do 2021. godine.
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Tablica 6: Omjer zaposlenosti i nezaposlenosti

PAONRY) 2020 2021

Ukupno zaposleni 1.543.091 1.525.054 1.515.288
Ukupno nezaposleni 128.450 156.550 165.345
Aktivno
1.671.541 1.681.604 1.680.633
stanovnistvo
Stopa registrirane
7,7% 9,3% 9,8%

nezaposlenosti

Izvor: Izrada autora prema DZS (2021)

Tablica 6. prikazuje da se stopa registrirane nezaposlenosti povecala za oko 1 postotni poen u
2021. u odnosu na 2019. godinu. Ukupno zaposlenih u 2019. godini bilo je neSto vise od 1,5
milijuna ljudi, dok se taj broj smanjio u 2020. godini za skoro 20 tisuc¢a osoba, te oko 10 tisuc¢a
osoba u 2021. S druge strane u promatranim godinama broj nezaposlenih osoba u Hrvatskoj se

povecava, te povecanje iznosi oko 30 tisuca iz godine u godinu.

4.2.1.5. Pokazatelji gospodarskih rezultata

Clanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji po svojoj definiciji bi trebalo doprijeti jadanju
domacdeg gospodarstva, rastu medunarodne trgovine i porastu stranih investicija. S obzirom na to

u nastavku se grafi¢kim prikazom iskazuju gospodarski rezultati.

26



70

60

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

Domace gospodarstvo Medunarodna trgovina Strane investicije

o

2017 =m2018 m2019 m2020 m2021

Grafikon 2: Gospodarski rezultati

Izvor: Izrada autora prema IMD (2021)

Grafikon 2. prikazuje gospodarski prikaz Republike Hrvatske koji se odnosi na domace
gospodarstvo, medunarodnu trgovinu i strane investicije za razdoblje od 2017. do 2021. godine.
Prikazani podaci iskazani su u postotnom omjeru. Domace gospodarstvo koje se ponajvise odnosi
na cijene, realni BDP, prihode od turizma, te zaposlenost, moze se uociti kako je u 2018. poraslo
za oko 7% u odnosu na 2017. godinu, dok je u 2021. palo za oko 3% u odnosu na 2019. i 2020.
godinu, te je vece u odnosu na 2017. godinu. Zatim medunarodna trgovina koja podrazumijeva
odnos medunarodne trgovine kao i1 otpornost gospodarstva prikazuje kako je Hrvatsko
gospodarstvo suoceno s trendom rasta. Prema prikazanim podacima rast iznosi 10% u 2021. u
odnosu na 2017 godinu, te predstavlja povoljnu situaciju za Hrvatsku. Strane investicije koje
pomazu rastu i razvoju Hrvatske, §to se ponajviSe odnosi na tehnologiju, menadzment,
kvalificiranu radnu snagu, medunarodne proizvodne mreze, kao i pristup trzistima, imaju vrlo velik
znacaj za zemlju primateljicu. S obzirom na to, Hrvatska je doZivjela veliki rast stranih ulaganja u
2018. godini u odnosu na 2017., te nakon toga dvije godine za redom dozivljava smanjenje

investicija, te u 2021. godini dolazi do ponovnog rasta.
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4.2.1.6. Pokazatelji svjetske konkurentnosti

Prema Institutu za razvoj poslovnog upravljanja prikazuju se podaci rangiranih zemalja za
razdoblje 2020. 1 2021. godine. Ukupni podaci Instituta obuhvacaju 63 zemlje ¢lanice koje se
analiziraju na temelju Cetiri kriterija koji se odnose na: gospodarske rezultate, efikasnost javnog

sektora, efikasnost poslovnog sektora i infrastrukturu.

Tablica 7: Svjetska konkurentnost

2020. 2021. 2020. 2021.
Svicarska 3 1 Meksiko 53 55
Svedska 6 2 Kolumbija 54 56
Danska 2 3 Brazil 56 57
Nizozemska 4 4 Peru 52 58
Singapur 1 5 Hrvatska 60 59
Norveska 7 6 Mongolija 61 60
Hong Kong 5 7 Botsvana 0 61
Tajvan 11 8 Juzna Afrika 59 62
UAE 9 9 Argentina 62 63
SAD 10 10 Venezuela 63 64

Izvor: Izrada autora prema IMD (2021)

Podacima u Tablici 7. prikazano je prvih deset i posljednjih deset zemalja od ukupno 63 zemlje
koje se promatraju u analizi Instituta za razvoj poslovnog upravljanja. Prema prikazanim podacima
jasno se vidi kako je ve¢ina zemalja porasla na ljestvici u 2021. godini u odnosu na 2020. Naglasak
se stavlja na Republiku Hrvatsku koja se nalazi na 59. mjestu, te se u odnosu na proteklu godinu
popela za jedno mjesto. Potrebno je istaknuti da za Hrvatsku to ne predstavlja poseban napredak
jer se pomak od svega jednog mjesta ne moze smatrati uspjehom kao i to da se Hrvatska prema

rangiranim zemljama nalazi u krugu zemalja kao $to su Mongolija, Botsvana i Juzna Afrika.
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4.2.2. Drustvo 1 okolis kao stupovi odrzivog razvoja

Iako Svjetska trgovinska organizacija u svom djelovanju isti¢e vaznost cjelokupnog odrzivog
razvoja, s aspekta drustva i okoliSa ona nema direktan utjecaj na razvoj i poboljSanje istih ve¢
moze indirektno potpomoci kroz omogucavanje slobodne trgovine. Na sluzbenoj stranici (WTO,
2021) navode kako imaju vaznu ulogu u postizanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. i istiu
trgovinu kao pokretaca gospodarskog rasta. Stoga se u nastavku rada prikazuju razvojni smjerovi
Hrvatske do 2030. godine.

Prema podacima iz Nacionalne razvojne strategije (NN, 2021), vizija Hrvatske ogleda se kroz
Cetiri razvojna smjera putem kojih nastoji ostvariti kvalitetne uvjete Zivota, o€uvanje prirodnih

resursa, kreativne 1 sigurne zemlje te 1 druge ciljeve za sadasnje 1 buduce generacije.

Odrzivo
gospodarstvo
1 drustvo

Zelena i i Jacanje
digitalna U Iaganje - otpornosti

tranzicija ljude na krize

Ravnomjeran
regionalni
razvoj

Grafikon 3: Razvojni smjerovi Hrvatske do 2030. godine

Izvor: Izrada autora prema NN (2021)

Prvi razvojni smjer odnosi se na odrzivo gospodarstvo i drustvo, te prema njemu Hrvatska svoj
gospodarski rast 1 razvoj temelji na povecanju produktivnosti u javnom i privatnom sektoru,

stvaranju znanja te poticanju ulaganja, inovacija i novih tehnologija radi ostvarivanja dinamickog

29



1 1zvozno orijentiranog gospodarstva. Drugi razvojni cilj odnosi se na jac¢anje otpornosti na krize
gdje se nastoji osigurati stabilna i sigurna zemlja s jasno definiranim medunarodnim polozajem.
Jacanje otpornosti na krize dovest ¢e do podizanja kvalitete zivota za sve gradane, cemu pridonosi
borba protiv siromastva. Sljedeci razvojni smjer je ravnomjeran regionalni razvoj koji je neostvariv

bez odrzivog i trajnog rasta i Smanjivanja socijalnih razlika.

Kako je u Hrvatskoj Cest slucaj suocavanja s preprekama u pogledu ravnomjernog regionalnog
razvoja, nastoji se podupirati iskoriStavanje svih potencijala na regionalnoj razini.

Posljednji razvojni smjer odnosi se na zelenu i digitalnu tranziciju. Cilj je da Hrvatska bude
europska predvodnica u pretvaranju klimatskih i ekoloskih izazova u prilike, osiguravanjem
pravedne i ukljucive tranzicije prema klimatskoj neutralnosti. Zelena i digitalna tranzicija ostvarit
¢e se prelaskom na cistu 1 dostupnu energiju, poticanjem zelenih i plavih ulaganja, jacanjem
samodostatnosti u proizvodnji hrane i dr. Nastoji se da Hrvatska postane predvodnicom u zelenom
gospodarstvu 1 uvodenju Cistih, jeftinih 1 zdravijih oblika prijevoza, te ¢e se ulagati u digitalnu
infrastrukturu i poticati digitalna rjeSenja u interesu gradana i hrvatskog gospodarstva (Narodne

novine, 2021).

4.3. Utjecaj pandemije Covid-19

Kriza uzrokovana pojavom zdravstvene ugroze pandemije Covid — 19 dosegla je razinu financijske
krize 2008. — 2009. godine (HUP, 2020). U¢inci djelovanja navedene krize imali su snazan utjecaj
na globalno gospodarstvo §to je rezultiralo padom robne razmjene izmedu Hrvatske i drugih
zemalja. Doslo je do problema izvoza vlastitih dobara, no isto tako dolazi do problema uvoza
dobara. Zbog svih problema s kojima su se svjetska gospodarstva susrela, moZemo reci kako je
trgovina bila paralizirana. U skladu s tim, Svjetska trgovinska organizacija je gotovo u potpunosti
izgubila svoj smisao o ¢emu svjedoce podaci WTO barometra prikazani Grafikonom 5. S obzirom
na to da navedena kriza jo$ uvijek traje te se pojavljuju novi sojevi, teSko je sa sigurnoscu reci

kako ¢e se ona odraziti na medunarodnu trgovinu u buduénosti.
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Grafikon 4: Kretanje robne razmjene

Izvor: Izrada autora prema WTO (2021)

Grafikon 4. prikazuje podatke barometra robne razmjene u pet promatranih godina za tromjesecje
svake promatrane godine. Barometrom se prikazuju vrijednosti u stvarnom vremenu o trendovima
u svjetskoj trgovini. Sve vrijednosti ispod indeksa 100 predstavljaju rast ispod trenda. Prema tome

za 2017. godinu od veljace do studenog robna razmjena je bila iznad trenda.

Tijekom 2018. godine prema promatranim tromjesecjima uocljiva je konstanta robne razmjene sve
do studenog kada je doslo do blazeg pada te je vrijednost pala ispod 100 i iznosila 98,6. Za 2019.
godinu vazno je istaknuti kako je to prva godina u kojoj je doslo do naznaka da ¢e u narednim
periodima do¢i do velikog pada robne razmjene. Prema tome u 2019. godini promet robne
razmjene je bio ispod 100, te je najmanja vrijednost prema promatranim mjesecima iznosila 95,7.
2020. godina zapocela je s 95,5 §to je znatno ispod indeksa. U svibnju iste godine doslo je do pada
od 12,4 u odnosu na indeks Sto se pripisuje utjecaju Covid-19 krize koja remeti djelovanje
globalnog gospodarstva, te je to najmanja vrijednost indeksa od postojanja barometra.
Povijesni pad koji dovodi do velike neizvjesnosti odnosi se na kolovoz 2020. godine jer su
pokazatelji barometra pali na 84,5. No, bez obzira na razdoblje zdravstvene krize koja je utjecala
na gospodarstvo, tijekom studenog 2020. godine doslo je do velikog rasta koji je rezultat izvoznih

narudzbi te iznosi 0,7 viSe od indeksa. Prema raspolozivim podacima za 2021. godinu koji se
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odnose na prva dva promatrana tromjese¢ja uocava se da je tijekom promatrane godine doslo do
povecanja robne razmjene Sto signalizira oporavak robne razmjene i iznosi 103,9. Takoder,
prisutna je velika zabrinutost jer se smatra da pokazatelji dosezu svoj vrhunac. Bez obzira na to,
prema podacima iz svibnja 2021. vrijednost je porasla skoro 10 bodova iznad osnovnog indeksa
S$to moze biti pokazatelj da rezultati 2021. godine i nisu vrhunac robne razmjene ali svakako treba

uzeti u obzir fluidnost svjetske gospodarske situacije.

32



5. Rasprava

Neupitno je da se Svjetska trgovinska organizacija temelji na odredenim nacelima, da smisao
njezinog djelovanja nastoji poboljsati medunarodnu trgovinsku razmjenu i da svi ostali ciljevi i
zadaci cjelokupno nastoje pridonijeti pobolj$anju kako svjetskog gospodarstva tako i gospodarstva
svake pojedine zemlje ¢lanice. Medutim, jedno je postaviti ciljeve, a drugo je postaviti realne i

ostvarive ciljeve. Jedno je zalagati se, a drugo konkretno djelovati.

Pristupanjem Hrvatske u Svjetsku trgovinsku organizaciju stvorile su se razne mogucnosti koje bi
u pravilu ¢lanstvo trebalo donijeti, N0 analizom konkretnih brojcanih gospodarskih pokazatelja
utvrdeno je da ¢lanstvo u organizaciji Hrvatskoj ne donosi posebne prednosti. Kao glavne
prednosti Clanstva istiu se rast medunarodne trgovine i stranih investicija. Gospodarski razvoj u
smislu svjetske razmjene s jedne strane Hrvatskoj otvara moguénost pristupa svjetskom trzistu, ali
s druge strane brojke prikazuju da je iz godine u godinu uvoz veci od izvoza te da je saldo
negativan. StajaliSte Svjetske trgovinske organizacije polazi od misljenja kako su omogucili
slobodnu trgovinu te ne mare na koji ¢e na¢in zemlja ¢lanica koristiti istu kao svoju prednost. Brzi
rast Zivotnog standarda u zemljama ¢lanicama je jedan od klju¢nih ciljeva organizacije, no brojke
pokazuju da se taj cilj ne ostvaruje u Republici Hrvatskoj. Analizom omjera zaposlenosti i
nezaposlenosti kroz tri promatrane godine, jasno se vidi da stopa registrirane nezaposlenosti iz
godine u godinu raste, a takoder jedan od klju¢nih ciljeva organizacije je poticanje ostvarenja pune
zaposlenosti. No ne moze se navedeno smatrati rezultatom iskljucivo ¢lanstva u organizaciji zbog
pojave Covid-19 krize koja je imala velik utjecaj na povecanje nezaposlenosti u Hrvatskoj.
Argument Svjetske trgovinske organizacije po pitanju problema nezaposlenosti da slobodna
trgovina bez obzira na sve pospjeSuje rast ekonomije svake zemlje Clanice samo potvrduje
¢injenicu da velik dio uspjeha ili neuspjeha zemalja uopée ne ovisi o ¢lanstvu u organizaciji. Pri
kraju empirijskog dijela rada vidljivo je da se Republika Hrvatska prema rangu svjetske
konkurentnosti u 2021. godini nalazi tek na 59. mjestu i da je ostvaren tek minimalni napredak u

odnosu na 2020. godinu.

Slicnog misljenja je i hrvatski ministar vanjskih i europskih poslova, Gordan Grli¢ Radman koji
za IUS-INFO (2019) iskazuje snazno podupiranje multilateralnom pristupu ali i Zelju za

modernizacijom Svjetske trgovinske organizacije.
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Uzimajuci u obzir spomenute optuzbe koje dolaze na racun organizacije da s jedne strane pogoduje
razvijenim zemljama, a s druge strane da su nerazvijene zemlje potpuno nemoc¢ne, postavlja se
pitanje zasto uopce biti ¢lan organizacije uz ¢ije se djelovanje veze toliko problema. Postoji sumnja
je 1i Hrvatska stvarno htjela postati ¢lanicom navedene organizacije ili je to samo bio nuzan

preduvjet kako bi joj se otvorio put pristupa u ¢lanstvo Europske unije.

Vazno je istaknuti da gotovo u svim analiziranim gospodarskim pokazateljima nema kontinuiranog
dugoroénog rasta i da brojke variraju. Clanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji utje¢e na
gospodarstvo kao stup odrzivog razvoja jer najvecu korist daje u pogledu trgovinske razmjene.
Iako se organizacija vodi nacelom da je odrzivi razvoj izuzetno bitan, za Republiku Hrvatsku to
ne donosi znacajne Koristi jer se pitanja vezana uz okolis ili drustvo U najvecoj mjeri povezuju sa
sporovima vecih i razvijenijih zemalja, a koji nemaju konkretan utjecaj na odrzivi razvoj

Republike Hrvatske.

Prethodno rec¢eno moze se povezati s rijeCima Joe-a Biden-a koji za Lider (2021), govori kako je
svjetsko gospodarstvo ve¢ dugi niz godina u krizi, te da nije dovoljno rjeSavanje ve¢ postojecih
problema za njegovo spasavanje. Biden se usmjerava na fiskalne poticaje za spas gospodarstva i

trazi alternativne mogucnosti potpora gospodarstvu, te isti¢e potrebu za istim u SAD-u, Kini i EU.

Postavljanje pravila igre za sve zemlje ¢lanice se ne moZe smatrati uspjehom ako brojke govore
suprotno. Jedan od glavnih problema djelovanja organizacije, moze se re¢i da su preSiroko
postavljeni ciljevi. Premalo je konkretnih ciljeva i ve¢ina njih samo indirektno utjece ili potpomaze
ostvarenju istih. Takva organizacija bi trebala povecati svoj doprinos ostvarenju ciljeva zemalja
¢lanica, jer ve¢ godinama stoji u mjestu. Da sve navedeno nisu prazne price svjedoci i izjava bivSeg
generalnog direktora Svjetske trgovinske organizacije Pascala Lamy-a koji je jo§ davne 2003.
godine rekao da je organizacija srednjovjekovna, a nakon toga su tek nastupili problemi i krenule
optuzbe koje traju i dan danas (Made for minds, 2014). Najteze rijeci o djelovanju organizacije
izrekao je bivsi potpredsjednik Instituta iz Kiela, Rolf Langhammer koji je izjavio da je Svjetska

trgovinska organizacija postala puko savjetovaliste (DW, 2017).

Pokazalo se da trgovinska razmjena mnogo vise potice 1 gospodarstvo i blagostanje 1 da zaStitne
mjere viSe Stete - i doprinose umjetno stvorenim nacionalnim monopolima, nego Sto koriste

lokalnom stanovniStvu.
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Urlich (2015) u ¢asopisu DW izvjestava da bi se organizacija mogla raspasti ukoliko ne ukljuci
siromasne zemlje u regulaciju svjetske trgovine. Vezano uz to Heribert Dieter, stru¢njak Zaklade
za znanost i politiku govori da je negativni scenarij raspad WTO-a i da postoji opasnost da
siromasne zemlje budu izostavljanje iz dogovora, §to je vrlo problemati¢no. Jer kako navodi
Dieter, samo zemlje WTO-a i multilateralno pregovaranje moze omoguciti da manje zemlje

pronadu svoje mjesto u svjetskoj organizaciji.

Jasno je da se ne moze udovoljiti svima i da ¢e nezadovoljnih uvijek biti, ali problem je u tome Sto
je nezadovoljnih previse i zbog toliko opcenitih ciljeva organizacije svatko moze prona¢i mane i
nedostatke. Svjetsku trgovinsku organizaciju treba opravdati barem u toliko §to je njezino
djelovanje gotovo onemoguéeno jer je pogodena dvjema izuzetno jakim krizama u razmaku od
10-ak godina. Ali navedeno ne umanjuje €injenicu da ¢lanstvo Republici Hrvatskoj ne donosi
posebne prednosti kao ni to da stalne prituzbe 1 nezadovoljstva €lanica samo potkopavaju
djelovanje i ovako ve¢ izuzetno nestabilne organizacije koja se iz dana u dan susre¢e s nizom

problema.

Prethodno se povezuje s rije¢ima Njegoveca (2020), koji navodi da se trenutno ne mogu ni na koji
nacin predvidati dogadaji u gospodarstvu. Razlog tomu je pojava Covid-19 krize koja pogada
mnoge djelatnosti, §to se za Hrvatsku ponajvise odnosi na ugostiteljstvo, djelatnosti vezane uz
trgovinu te prijevoz. Oporavak od navedene kriza ovisit ¢e o trajanju i njezinom intenzitetu, no
vazno je naglasiti kako velik utjecaj na gospodarstvo i negativne pokazatelje ima Covid-19 kriza,

te negativni pokazatelji nisu isklju¢ivo rezultat djelovanja Svjetske trgovinske organizacije.
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6. Zakljucak

Svrha organizacije je poticanje medunarodne trgovinske razmjene, a osnovni cilj razvoj
multilateralne trgovine, poticanje pune zaposlenosti, omogucéavanje slobodne trgovine i
gospodarski razvoj zemalja Clanica. Proizasla je iz Op¢eg sporazuma o carinama i trgovini i pocela
s radom prije nesto vise od 25 godina, potpisivanjem sporazuma u Maroku. Tijekom svoga
djelovanja organizacija se suo¢ava s nizom problema, kako iskazivanjem nezadovoljstva zemalja
Clanica tako i krizama koje otezavaju njezino i ovako ve¢ tesko provodenje ciljeva i zadataka.
Upitna demokracija, prevelik jaz izmedu bogatih i siromasnih te pogodovanje razvijenim

zemljama glavne su zamjerke djelovanju organizacije.

Hrvatska sluzbeno pristupa Svjetskoj trgovinskoj organizaciji 2000. godine te odmah na pocetku
¢lanstva dolazi do regulacije carinskih stopa. Analizirani su brojc¢ani pokazatelji kao i stavovi
strunjka koji ukazuju na zakljucak da clanstvo Hrvatskoj ne donosi prevelike koristi. Moze se
rec¢i da je vrlo optimisti¢no kao cilj djelovanja organizacije postaviti poticanje ostvarivanja pune
zaposlenosti, §to se konkretno u Republici Hrvatskoj ¢ini daleko od ostvarenja. Promatrano realno
moze se zakljuciti da je upitno koliko toga uistinu ovisi 0 ¢lanstvu u navedenoj organizaciji, a
presiroko postavljeni ciljevi organizacije su zasigurno doprinijeli tomu. Gospodarstvo kao stup
odrzivog razvoja je u najvecoj mjeri pod utjecajem ¢lanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji
jer najvedi dio ciljeva i zadataka je usmjeren upravo na gospodarski rast. U teoriji dosta toga lijepo
zvuci, $to se odnosi na osiguranje slobodne trgovine ili poticanje medunarodne razmjene, ali
analizom konkretnih brojki utvrdeno je da Republika Hrvatska nema posebnih Koristi od toga.
Aktualna pandemija Covid 19 dodatno doprinosi smanjenju moguénosti djelovanja organizacije
do te mjere da se njezina svrha sve ¢esc¢e dovodi u pitanje. Povijesni pad robne razmjene samo je
pridonio nestabilnosti i neizvjesnosti. Kako ¢e organizacija dozivjeti renesansu i oZivjeti svoje
djelovanje nije realno za ocekivati, ali da bi uopée imala neke $anse za to potrebno je napraviti
potpunu rekonstrukciju i poceti konkretnije djelovati. Obzirom da je odrZivi razvoj neupitan cilj
svih zemalja, ova organizacija trebala bi kroz svoje djelovanje dati veci naglasak na ostvarivanju
ciljeva svih stupova odrzivog razvoja te na taj naCin ostvariti konkretniji pozitivni utjecaj na svoje

zemlje Clanice.
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