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Neporezna davanja 1 njihov utjecaj na konkurentnost hrvatske

poljoprivrede

SAZETAK

U Republici Hrvatskoj se u posljednjih desetak godina, uglavnom zbog gospodarskih
pritisaka, veliki naglasak stavlja na neporezna davanja i parafiskalna davanja koji opterecuju
poslovne subjekte. Jedan od problema sustava neporeznih davanja je u ¢injenici Sto medu
obveznicima placanja neporeznih davanja i parafiskalnih nameta, ali i medu znanstvenom i
struénom zajednicom ne postoji jasno interpretirano terminoloSko odredenje tih dvaju
pojmova, a posljedi¢no nije u potpunosti ni prepoznat utjecaj tih davanja na konkurentnost
hrvatske poljoprivrede.

Glavni predmet istraZivanja su neporezna davanja koja predstavljaju svojevrsno opterecenje
fizickim i pravnim osobama S naglaskom na analiziranje neporeznih davanja i parafiskalnih
nameta koji optere¢uju poljoprivredni sektor. Osnovna svrha ogleda se u teoretskom
rjeSavanju problema u okviru sustava neporeznih davanja te njihovoj sustavnoj analizi.
Osnovni cilj istraZivanja je temeljem provedene analize neporeznih davanja i parafiskalnih
nameta odrediti njihov utjecaj na konkurentnost hrvatske poljoprivrede. Ciljevi disertacije su
takoder identificirati 1 okarakterizirati neporezna davanja te interpretirati njihovu namjensku
upotrebu u okviru nacionalnog gospodarstva te ih kvantitativno prikazati kako bi se detektirali
indikatori potencijalnih problema u sustavu neporeznih davanja. Cilj je i istraZiti dosadasnja
iskustva zakonodavne vlasti 1 institucionalne podrSke neporeznim davanjima te predloZiti
model racionalizacije neporeznih davanja vezanih za djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i

ribarstva.

Empirijski dio istraZzivanja proveden je u tri faze, a dobiveni podaci obradeni su
deskriptivnom statistickom analizom, korelacijskom analizom 1 multiplom regresijskom
analizom. U prvoj fazi provodenja istrazivanja na prigodnom uzorku od 197 ispitanika
(poljoprivredna gospodarstva te obiteljska poljoprivredna gospodarstva) dobiveni podaci
pokazuju da najviSe ispitanika smatra da su pojmovno neporezna davanja isto Sto 1
parafiskalni nameti. Istrazivanjem je potvrdeno da neporezna davanja negativno utjeu na

konkurentnost hrvatske poljoprivrede te da ograniavaju daljnji razvoj poljoprivrede. Visoka
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pozitivna veza uocena je izmedu visine prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja
JLP(R)S 1 indeksa razvijenosti Zupanija u Republici Hrvatskoj. Ucestalim izmjenama
zakonskog i institucionalnog okvira neporeznih davanja smanjuje se konkurentnost hrvatske
poljoprivrede, a dosadasnje strukturne reforme i1 mjere ukidanja/smanjivanja neporeznih
davanja znacajno utjeCu na rasterecenje poduzetnika koji se bave djelatnoS¢u poljoprivrede,
Sumarstva 1 ribarstva. Druga i tre¢a faza provodenja istrazivanja provodila se metodom
analize sadrzaja internetskih stranica te pomoc¢u dubinskog intervjua sa predstavnicima
zakonodavne i institucionalne vlasti te predstavnicima nezavisnih strukovnih organizacija.
Rezultati istrazivanja pokazali su da kreatori 1 sukreatori zakonodavne 1 institucionalne vlasti
pridonose uredenju sustava neporeznih davanja te da smanjenje i ukidanje neporeznih davanja
utjeCe na povecanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede. Temeljem dobivenih spoznaja
teorijskog i empirijskog istrazivanja, predloZzen je model racionalizacije neporeznih davanja u
okviru poljoprivrednog sektora koji je podloZan raspravama znanstvene 1 stru¢ne javnosti te
kao takav moze biti odgovarajuéa polaziSna osnova na kojoj se mogu temeljiti buduca

istrazivanja.

Doktorska disertacija je strukturirana u Sest poglavlja. U prvom poglavlju postavljen je
problem te svrha i ciljevi istrazivanja. U drugom poglavlju razraden je teorijski koncept
neporeznih davanja. Rezultati analize neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj prezentirani
su u treCem poglavlju. U Cetvrtom poglavlju prikazan je poloZaj hrvatske poljoprivrede s
obzirom na konkurentnost te struktura neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru. U
petom dijelu doktorske disertacije definiran je metodoloski okvir empirijskog istrazivanja te

smjernice 1 preporuke za buduca istrazivanja, a u Sestom su dijelu izvedeni zakljucci.

Kljuéne rije€i: neporezna davanja, parafiskalna davanja, konkurentnost, poljoprivreda



Non-tax benefits and their influence on the competitiveness of Croatian

agriculture

ABSTRACT

In the past ten years in the Republic of Croatia, great emphasis has been placed on non-tax
benefits and parafiscal levies that burden business entities, mainly due to economic pressure.
The main subject of this research are non-tax benefits, which place a certain burden on
business entities with an emphasis on the analysis of non-tax benefits and parafiscal levies
that burden the agricultural sector. The main purpose of the research is reflected in the
theoretical clarification of the perplexities within the system of non-tax benefits as well as
their systematic analysis. The main goal of the research is to determine the impact of the
mentioned perplexities on the competitiveness of Croatian agriculture based on the analysis of
non-tax benefits. Other objectives are the identification and characterization of non-tax
benefits as well as the interpretation of their use within the national economy and their
quantification in order to detect indicators of potential problems in the system of non-tax
benefits. The aim is to explore the previous experiences of the legislature and institutional
support for non-tax benefits and propose a model for rationalizing non-tax benefits related to

agriculture, forestry and fisheries.

The empirical part of the research was conducted in three individual phases, and the obtained
data were processed by descriptive statistical analysis, correlation analysis and multiple
regression analysis. The data obtained in the first phase of conducting the research on a
sample of 197 respondents (agricultural holdings and family farms) show that most
respondents believe that non-tax benefits are conceptually the same as parafiscal levies. The
research confirmed that non-tax benefits negatively affect the competitiveness of Croatian
agriculture and that they limit the further development of agriculture. A high positive
relationship was observed between the amount of revenues collected from non-tax benefits of
LRUs (R) S and the development index of counties in the Republic of Croatia. Frequent
changes in the legal and institutional framework of non-tax benefits reduce the
competitiveness of Croatian agriculture, and the current structural reforms and measures to
abolish/reduce non-tax benefits significantly affect the relief of entrepreneurs engaged in

agriculture, forestry and fishing. Second and third phases of the research were conducted by
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analyzing the content of the website and by in-depth interviews with representatives of the
legislative and institutional authorities as well as representatives of independent professional
organizations. The findings of the research showed that the creators and co-creators of
legislative and institutional authorities contribute to the regulation of the system of non-tax
benefits and that the reduction and abolition of non-tax benefits encourages an increase in the

competitiveness of Croatian agriculture.

The doctoral dissertation is structured in six chapters. The first chapter defines the problem
and the purpose and objectives of the research. In the second chapter, the theoretical concept
of non-tax benefits is elaborated. The results of the analysis of non-tax benefits in the
Republic of Croatia are presented in the third chapter. The fourth chapter presents the position
of Croatian agriculture in terms of competitiveness and the structure of non-tax benefits in the
agricultural sector. The fifth part of the doctoral dissertation defines the methodological
framework of the empirical research as well as guidelines and recommendations for future

research, while the sixth part includes the author’s conclusions on the subject matter.

Key words: non-tax benefits, parafiscal levies, competitiveness, agriculture
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PREDGOVOR | ZAHVALA

lako je osnovna misao ove doktorske disertacije bila istraziti neporezna davanja vezana za
poljoprivredni sektor, bilo je neophodno uéi dublje u problematiku ne samo neporeznih
davanja, ve¢ i parafiskalnih nameta koji optereCuju gospodarstvo Republike Hrvatske.
Posljednjih godina vidljiv je napredak u regulaciji sustava neporeznih davanja, ali isto tako
jos uvijek ima prostora za poboljsanje transparentnosti i pojednostavljenje odnosno smanjenje
i ukidanje pojedinih neporeznih davanja. Budu¢i da zbog kompleksnosti same materije nisam
bila u mogucnosti sama svladati sve prepreke na koje sa nailazila tijekom istrazivanja i
pisanja, veliku podrsku pruzio mi je mentor prof. dr. sc. Branimir Markovi¢ koji mi je bio na
raspolaganju sa sugestijama i savjetima kada god sam ga trebala i na tome sam mu neizmjerno
zahvalna. Izniman doprinos pisanju disertacije dao je i komentor izv. prof. dr. sc. Domagoj
Karaci¢. Zahvaljujem mu §to je svojim znanjem i iskustvom te nesebi¢nim zalaganjem
omogucio da ovaj rad zadrzi svoj znanstveni i struéni smisao. Takoder se zahvaljujem izv.
prof. dr. sc. Ivani Bestvini Bukvi¢ i doc. dr. sc. Mariji Sain §to su izdvojile svoje vrijeme na

Citanje i kometiranje ove disertacije te Sto su dale konstruktivne sugestije.

Zahvaljujem se kolegicama i kolegama sa Veleucilista u Virovitici koji su mi pomogli u
savladavanju poteskoca na koje sam nailazila. Osobitu zahvalu iskazujem kolegi doc. dr. sc.
Dejanu Tubi¢u na podrsci i savjetima tijekom pisanja doktorske disertacije. Zahvaljujem se i
kolegici Zeljki na podrici. Takoder zahvaljujem svim poslovnim subjektima te

predstavnicima institucija koji su sudjelovali u istrazivanju.

Tijekom cijelog mog Skolovanja roditeljska podrska mi je bila od velikog znacaja, stoga
zahvaljujem svojim roditeljima koji su mi usadili Zivotne vrijednosti i §to su vjerovali u mene.
Na pruzenoj potpori takoder zahvaljujem i svojoj svekrvi i1 svekru. Ipak, najveéu zahvalu
upucujem svojoj djeci Lari i Melani i suprugu Goranu koji su sa mnom strpljivo prolazili
svaku fazu u pisanju disertacije dodatno me motiviraju¢i kada mi je bilo tesko. Njihova

podrska bila je velika 1 bezuvjetna i zato njima posvecujem ovu doktorsku disertaciju.
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1. Uvod

Posljednjih godina ucestalo se govori 0 neporeznim davanjima ili u javnosti poznatijim
parafiskalnim nametima kao ograni¢avaju¢im faktorima rasta i razvoja poslovnih subjekata u
Republici Hrvatskoj. Sustav neporeznih davanja Cesto je predmetom razmatranja kako
stru¢njaka iz gospodarstva tako i Sire znanstvene zajednice S obzirom da neporezna davanja

direktno ili indirektno opterecuju poslovanje.

Poduzetnici u Republici Hrvatskoj placaju pojedine namete koji nisu direktno povezani sa
samom djelatno$¢u poslovanja njihova poduzeéa. Zakonodavna i izvr$na vlast se ozbiljnije
pocela baviti neporeznim davanjima tijekom pripremnih pregovora Republike Hrvatske za
ulazak na jedinstveno trziste Europske unije i nakon ulaska na jedinstveno europsko trziste te
je u okviru svojih politika s ciljem povecavanja konkurentnosti gospodarstva pocela s
aktivnostima potrebne prilagodbe. Parafiskalni nameti ne predstavljaju metodoloski fiskalne
prihode. Pozitivni fiskalni ucinci se mogu ocekivati na strani prihoda ukoliko zbog
parafiskalnog rasterecenja dode do povecanja gospodarske aktivnosti. Pravni instrumenti za
provodenje ovih mjera su Odluke Vlade Republike Hrvatske o uredenju sustava neporeznih
davanja (Vlada Republike Hrvatske, 2016a) te izmjene zakonskih propisa kojima je

regulirano pojedino rastere¢enje parafiskalnih nameta.

Zuni¢ Kovadevi¢ i Gadzo (2014) navode da su opéenito kategorizacije nekog financijskog
instrumenta sa stajaliSta javnog odnosno unutar te kvalifikacije neporeznog ili poreznog
prepoznate u normativnoj praksi, ali suptilne razlike izmedu njih trebaju biti jasno odredene i

nedvosmisleno pravno uredene.

1.1. Problem istraZivanja i obrazloZenje strukture doktorske disertacije

Za pristupanju problemu istrazivanja potrebno je definirati neporezna davanja koja
predstavljaju davanja poduzetnika i gradana pravnim osobama, lokalnim jedinicama, tijelima
drzavne uprave, a za koje zauzvrat ne dobivaju nikakvu uslugu/dobro, pravo ili u nekim
slu¢ajevima dobiveno je nerazmjerno onome $to je placeno. Neporezna davanja su propisana i
definirana zakonom, propisom i aktom od strane nadleznih ministarstva ili pripadajucih tijela
(Drzavni ured za reviziju, 2015). Kao jedan od prioriteta ekonomske politike VIade Republike

Hrvatske pojavljuje se pitanje uredenja sustava neporeznih davanja. Isto tako njihovo
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ukidanje i/ili smanjivanje predstavlja neophodnu strukturnu mjeru iz Nacionalnog programa
reformi. Naime, u strateSkom dokumentu Nacionalnom programu reformi 2015, u okviru
Cilja 3. Promicanje rasta, vanjske konkurentnosti i ponovne uspostave ravnoteza u hrvatskom
gospodarstvu odreden je Prioritet 8. Smanjenje administrativnog optere¢enja i1 troSkova
poslovanja u kojem je definirano smanjenje parafiskalnih nameta s krajnjim ciljem ustede na
parafiskalnim nametima pri ¢emu se oslobodena sredstva mogu reinvestirati te na taj nacin
potaknuti razvoj, inovativnost i potroSnju unutar privatnog sektora (Vlada Republike
Hrvatske, 2015a). U skladu sa spomenutim Nacionalnim programom reformi iz 2015. godine,
Vlada se obvezala smanjiti parafiskalne namete za 0,1 % BDP-a tijekom 2015. godine i
dodatnih 0,1 % BDP-a tijekom 2016. godine, a Nacionalnim programom reformi iz 2016.
godine predvideno je daljnje smanjenje neporeznih davanja (terminoloSki je naziv
promijenjen u neporezna davanja, ali i dalje se koristi pojam parafiskalni nameti). U svakom
sljede¢cem Nacionalnom programu reformi koji je objavila Vlada Republike Hrvatske

naglasak je stavljen i na neporezna davanja odnosno parafiskalne namete.

Kako bi se dobio uvid u broj neporeznih prihoda te vrijednost i broj neporeznih davanja, u
Tablici 1. je prikazan pregled broja i vrijednosti neporeznih prihoda i neporeznih davanja
sadrzanih u Registru neporeznih prihoda i Registrima neporeznih davanja. Takoder je
prikazano koliki broj neporeznih prihoda i neporeznih davanja se odnosi na Ministarstvo

poljoprivrede.



Tablica 1. Vrijednost i broj neporeznih prihoda i neporeznih davanja u Registrima

Registar Registar Registar Registar
neporeznih | neporeznih | neporeznih | neporeznih
prihoda davanja davanja davanja
2008.* 2013.** 2015. 2016.
Broj neporeznih davanja 245 244 161 213
Ukupna vrijednost u mlrd. kuna - - 8,9 9
Broj neporeznih prihoda/davanja -
koji se odnosi na Ministarstvo 14 46 42
poljoprivrede
*U Registru neporeznih prihoda 2008. nije iskazana vrijednost neporeznih prihoda.
** Podaci navedeni u Tablici 1. su u skladu sa Izvje$¢em o obavljenoj reviziji godisnjeg izvjestaja o
izvr$enju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu.

Izvor: obrada autorice (prema: DrZzavni ured za reviziju, 2015; Ministarstvo financija, 2016g;
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, 2017)

Prvim objavljivanjem Registra neporeznih prihoda 2008. godine u kojemu je pobrojano 245
neporeznih prihoda, definirane su daljnje analize i kontrole, ali i obveza azuriranja Registra.
Tijekom sijecnja 2013. godine donesena je Odluka o osnivanju Radne skupine za poslovnu
klimu i privatne investicije od strane Vlada Republike Hrvatske, a sve u cilju, izmedu ostalog,
rastere¢enja poduzetnika od nepotrebnih davanja. Jedna od aktivnosti bila je usmjerena na
analizu i preispitivanje opravdanosti neporeznih davanja. Hrvatska udruga poslodavaca kao
nezavisni predstavnik poslodavaca je takoder od Ministarstva financija zatrazila azuriranje
postojeceg Registra neporeznih prihoda. Tijekom 2013. godine osnovana je Radna
podskupina koja je bila zaduzena za propitivanje Registra neporeznih prihoda kojemu je
naknadno naziv promijenjen u Registar parafiskalnih nameta. Prvi podaci koji su bili
dostavljeni od strane Radne podskupine pokazali su da je efekt financijskog ukidanja
pojedinih parafiskalnih nameta za poduzeca iznosio oko 264 milijuna kuna, a od njihova
smanjenja oko 145 milijuna kuna. Krajem 2013. godine u Registru je bilo evidentirano 244
nameta (Drzavni ured za reviziju, 2015), 2015. godine 161 neporezni namet, a krajem 2016.
godine broj neporeznih davanja se ponovno povecao na 213 davanja (Ministarstvo financija,

2016a; Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, 2017).



Tijekom 2016. godine Ministarstvo financija je objavilo Registar neporeznih davanja za 2015.
godinu (Ministarstvo financija, 2016a) gdje je na jednom mjestu dan prikaz svih neporeznih
davanja kao i ukupne vrijednosti prikupljenih sredstava od strane poduzetnika i od strane
gradana rasporedene po pojedinim Ministarstvima. Ako se promatra broj nameta za koje je
odgovorno pojedino Ministarstvo tada se najve¢i broj nameta odnosio na Ministarstvo
poljoprivrede. Od ukupno 161 registriranog neporeznog nameta, njih ¢ak 46 se odnosilo na
resorno Ministarstvo. Ukupna vrijednost prikupljenih sredstava sa osnove tih nameta iznosila
je vise od 2,3 milijarde kuna, odnosno 26,41 % vrijednosti svih prikupljenih sredstava s
osnove nameta u 2015. godini. S obzirom da su izvor prikupljanja neporeznih davanja pravne
i fizicke osobe, vrijednost neporeznih davanja koja je opteretila poduzetnike iznosila je 1,1
milijardu kuna ili 20,87 %, dok su ostala neporezna davanja u vrijednosti od 1,2 milijarde
kuna opteretila gradane. Najmanje neporeznih davanja odnosilo se na Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava (1), Ministarstvo poduzetniStva i obrta (1), Ministarstvo turizma (2) i
Ministarstvo financija (2). U Registru broj neporeznih davanja nije bio konacan, a Registar se
i dalje azurirao. Takoder je vazno naglasiti da u Registar nisu bila ukljucena javna davanja
propisana Zakonom o doprinosima (obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno mirovinsko
osiguranje, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, osiguranje za slucaj ozljede na radu i
profesionalne bolesti), ali ni ona javna davanja koja su definirana Opéim poreznim zakonom
(NN 12/00, 86/01, 150/02, 147/8, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, 115/16, 106/18),
carine, porezi, troSarine kao ni upravne pristojbe, naknade po osnovi ugovornih odnosa i

novcéanih kazni.

U ozujku 2017. godine objavljen je Registar neporeznih davanja za 2016. godinu. U tom
Registru po prvi puta je posebno popisano 334 pojedina¢nih iznosa tarifa upravnih pristojbi
ukupnog optere¢enja 253 milijuna kuna. Ukupna vrijednost 213 neporeznih davanja za 2016.
godinu iznosila je nesto vise od 9 milijardi kuna, odnosno 2,7 % BDP-a. Broj neporeznih
davanja koji se odnosio na Ministarstvo poljoprivrede u odnosu na 2015. godinu je smanjen, a
obuhvacao je 42 neporezna davanja od kojih je prikupljeno ukupno 227,3 milijuna kuna. To je

bilo znacajno smanjenje vrijednosti neporeznih davanja ako se usporedi s 2015. godinom.

Karakteristicno za neporezne prihode je da su svi neporezni prihodi vezani za funkcije
lokalnih jedinica i za pojedine gospodarske djelatnosti (Institut za javne financije, 2008).
Prema Ott i Bajo (2002) iako porezi predstavljaju glavnu stavku u proracunima lokalnih

jedinica, neporezni prihodi nisu zanemariva stavka, a upravo su oni za Zupanije najvazniji
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izvor prihoda. Kesner-Skreb (2009) navodi da neporezni prihodi imaju unaprijed utvrdenu
namjenu, predstavljaju autonomne prihode lokalnih jedinica, a visinu i naplatu samostalno

odreduju lokalne jedinice.

,Budu¢i da obuhvacaju prihode od poslovanja, prihode od imovine, korisnicke naknade,
pristojbe i kazne* (Ebel i Yilmaz, 2002:31), kako navodi Jurlina Alibegovi¢ (2002) isklju¢ivo
se mogu iskoristiti za onu namjenu radi koje su i uvedeni. Lokalnim jedinicama bi ipak
trebalo omoguciti da neporezne prihode koriste i za druge namjene kao Sto je financiranje
ostalih minimalnih funkcija koje su u djelokrugu njihova rada, a to predstavlja transformiranje

uloga neporeznih prihoda zakonskim redefiniranjem sadasnje namjene pojedinih prihoda.

Bajo i Jurlina Alibegovi¢ (2008) isticu da su neporezne prihode (tzv. skrivene namete
odnosno prihode po posebnim propisima) duzni placati poduzetnici i gradani. Lokalne
neporezne prihode naplacuju lokalne jedinice, drzavne upravne sluzbe, javna poduzeca,
komore i udruge i zato je vazno razlikovati drzavne pristojbe i naknade koje se placaju
izravno za obavljene usluge. Dio tih naknada pripada drzavnim administrativnim tijelima, a
dio javnim poduze¢ima. Komunalna poduzec¢a u vlasnistvu lokalnih jedinica takoder
prikupljaju neporezne prihode. Lokalni neporezni prihodi Koriste se za to¢no utvrdenu
namjenu (komunalne naknade i doprinosi). Peri¢ (2000) navodi da bi komunalne naknade
trebale biti u okviru funkcije unaprjedenja financiranja rada jedinica lokalne samouprave, ali
ujedno i korektivni mehanizam rasterecenja obveznika njihovog placanja. Bajo (2006)
zakljucuje da sloZenost postojeceg sustava neporeznih prihoda zbunjuje obveznike njihovog
placanja te vodi prema neucinkovitosti jer se visina pla¢enih naknada najeSce ne moze vezati

za nikakvu protuuslugu.

Neporezna davanja nisu prisutna samo u Republici Hrvatskoj. Njihov utjecaj prisutan je i u
drugim zemljama te kao takvi imaju znacajan utjecaj na nacionalne interese svake pojedine
zemlje. Neporezna davanja razlikuju se od zemlje do zemlje prema klasifikacijama, rokovima
placanja te namjeni koriStenja. Vecina zemalja je problematiku parafiskalnih nameta svela na
najmanju moguéu mjeru, ponajvise u razdoblju prije samog pristupanja Europskoj uniji
tijekom pred pristupnih pregovora (Poljska, Madzarska, Francuska, Italija)(TMF Group,
2015).



U okviru Nacionalnog programa reformi jedan od ciljeva Vlade Republike Hrvatske je i
proces jacanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva te pojedina¢nih sektora u gospodarstvu
za koje postoje preduvijeti za ja¢anje konkurentnosti. Skufli¢ i dr. (2011) isti¢u da se op¢enito
konkurentnost moze promatrati na makro, mezzo i mikro razini ovisno o potrebi proucavanja
problema i sinergijskom djelovanju razli¢itih faktora sa neizravnim ili izravanim utjecajem na
konkurentnost. Lovrincevi¢ i dr. (2008) navode da se mjerenje konkurentnosti na mikrorazini
odnosi uglavnom na analizu odredenih pokazatelja vezanih za trziSni segment u kojemu
pojedino poduzeée posluje te na njegovu trziSnu poziciju odnosno promjenu trzisSnog udjela.
Prema Bezi¢ (2008) na makro razini konkurentnost se promatra sa stajaliSta akumulacije

kapitala, rasta zaposlenosti, kvalitete zivota i produktivnosti.

Konkurentnost je moguc¢e promatrati na podnacionalnoj razini (regionalna konkurentnost)
kada se uzima u razmatranje kvaliteta institucija, faktora i politika koje imaju utjecaj na
odrzivost produktivnosti. Model regionalnog indeksa konkurentnosti temeljen je na
perceptivnim i statistickim stupovima konkurentnosti pomocu kojih se ocjenjuje kvaliteta
poslovnog okruzenja i sektora (Nacionalno vije¢e za konkurentnost, 2013). Razvijenost
JLP(R)S se prati od 2010. godine pomocu indeksa razvijenostil temeljem Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
(Vlada Republike Hrvatske, 2010a) i temeljem Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Vlada Republike Hrvatske,
2013b).

Prema GEM metodologiji i provedenom istrazivanju (Singer i dr., 2016), regionalna
rasprostranjenost poduzetnickih aktivnosti grupirana je u Sest regija (Primorje i Gorski kotar,
Dalmacija, Zagreb sa okolicom, Sjeverna Hrvatska, Slavonija i Baranja, Istra, Lika i
Banovina). S obzirom da je prema podacima za 2013. godinu djelatnost poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva u Republici Hrvatskoj imala udio od 4,3 % (11,39 milijardi kuna) bruto
dodane vrijednosti (Ministarstvo poljoprivrede, 2014) odnosno 3,6 % (11,2 milijarde kuna) u
2018. godini (Ministarstvo poljoprivrede, 2019) od velike je vaznosti prouciti ovaj sektor.
Ako se hrvatska poljoprivreda usporedi sa gospodarstvom zemalja EU-27, tada hrvatsko

gospodarstvo u prosjeku manje koristi poljoprivrednih povrsina, manje uvjetnih grla stoke, a

! Indeks razvijenosti je pokazatelj koji se ra¢una kao ponderirani prosjek sljede¢ih pokazatelja: prosjecna stopa
nezaposlenosti, prosjec¢ni dohodak po stanovniku, prosjecni izvorni prihodi po stanovniku, opce kretanje
stanovni$tva te stopa obrazovanosti (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2020b).



manja je i prosje¢na ostvarena vrijednost standardnog rezultata poljoprivrednog gospodarstva
u odnosu na zemlje EU-27. Iako je ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji dosta
izazovno sa stajaliSta robne razmjene poljoprivredno-prenrambenih proizvoda, hrvatska
poljoprivreda se nasla u situaciji prekomjernog uvoza poljoprivrednih proizvoda §to je

rezultiralo deficitom poljoprivredne razmjene.

Temeljem Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2013. - 2015. (Ministarstvo
financija 2012a), prikazane su glavne odrednice za kreiranje konkurentnijeg poljoprivredno-
prehrambenog i ribarskog sektora koji ukljucuje sustavnu prilagodbu potpora poljoprivrednoj
proizvodnji 1 ribarstvu uz znacajan doprinos investicijskih potpora. Lovrincevi¢ i dr. (2008)
navode da prema dosadasnjim provedenim istrazivanjima konkurentnosti, Republika Hrvatska
biljezi relativno dobre konkurentske pokazatelje, ponajvise u podruéju infrastrukture, porezne
politike, trgovinskog, deviznog i monetarnog sustava. Razina konkurentnosti mijenjala se
tijekom vremena, a u posljednje vrijeme jedan je od najucestalijih ekonomskih pojmova koji
se analizira zajedno sa pokazateljima te sve viSe zahtijeva primjenu globalnih odrednica
konkurentnosti. Kitson i dr. (2004) isticu da se veéina ekonomista i struénjaka slaze da
konkurentnost predstavlja prirodni zakon moderne ekonomije te da ne postoji opéeprihvacena

definicija konkurentnosti.

Konkurentnost hrvatske poljoprivrede ovisi 1 o optere¢enju gospodarskih subjekata kako
poreznim tako i neporeznim davanjima. U Tablici 2. je prikazan broj pravnih osoba koje su
registrirane te broj aktivnih pravnih osoba koje su obavljale djelatnost poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva od 2015. do 2019. godine prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti
2007.

Tablica 2. Broj pravnih osoba sa registriranom djelatno$¢u poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva u razdoblju od 2015. do 2019. godine.

Djelatnost poljoprivrede, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Sumarstva i ribarstva
Ukupno registrirane  pravne 6186 5169 4909 5030 5231
osobe
Aktivne pravne osobe 3922 2705 2753 2873 2731

Izvor: obrada autorice (prema: Drzavni zavod za statistiku, 2016; 2017; 2018b; 2019; 2020b)




Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku i Nacionalne klasifikacije djelatnosti (2007) te
kao $to je prikazano u Tablici 2., u Republici Hrvatskoj je krajem 2015. godine? bilo
registrirano ukupno 6186 pravnih osoba koje su se bavile djelatno$¢u poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva. Ako se usporedi s prethodnom godinom (2014), ukupan broj
registriranih pravnih osoba povecao se za 356 pravnih osoba. Od ukupnog broja registriranih
pravnih osoba iz te djelatnosti, aktivnih je bilo 3 922. Ako se promatra pravno ustrojbeni oblik
pravnih osoba tada je 3 049 aktivnih pravnih osoba ustrojeno kao trgovacka drustva od cega je
najviSe drustava s ograni¢enom odgovornoS¢u (2 483), a najmanje dioni¢kih drustava (41).
Ostala trgovacka drustva su ustrojena kao jednostavna drustva s ogranicenom odgovornoscu,
njih 519. Usporedujuci regionalno, najvec¢i broj aktivnih pravnih osoba koje se bave
djelatno$c¢u poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva je na podrué¢ju Grada Zagreba (447) te Sest
zupanija: Osjecko baranjska Zupanija (402), Istarska zupanija (300), Zagrebacka zupanija
(233), Splitsko dalmatinska zupanija (274), Zadarska Zzupanija (217), Vukovarsko-srijemska
zupanija (206), dok ostale Zupanije imaju manje od 200 aktivnih pravnih osoba (Statisticki
ljetopis Republike Hrvatske, 2016). Ako se usporedi s prethodnom godinom, tijekom 2016.
godine evidentirano je smanjenje broja registriranih i aktivnih pravnih osoba. Ukupno je
registrirano 5169 pravnih osoba od kojih 2 705 se smatra aktivnima. I u 2017. godini je doslo
do smanjenja broja registriranih pravnih osoba, ali je poveéan broj aktivnih pravnih osoba za
1,7 %. Krajem 2017. godine ukupno je bilo registrirano 4 909 pravnih osoba u djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva §to je za oko 26 % manje nego 2015. godine. U strukturi
pravnih osoba aktivnih je bilo 2 753 odnosno oko 30 % manje nego 2015. godine, i to najvise
u Gradu Zagrebu 335 aktivnih te u Osjecko baranjskoj Zupaniji 275 aktivnih pravnih osoba
(Statisticki ljetopis Republike Hrvatske, 2018b).

Drzavni zavod za statistiku je objavio da je 31.12.2018. godine od ukupno 5030 pravnih
osoba s registriranom djelatno$¢u poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, njih 57,1 % odnosno
2 873 pravnih subjekata bilo aktivno. To je 4,36 % aktivnih pravnih osoba vi$e u odnosu na
stanje 2017. godine (Statisti¢ke informacije DZS, 2019). Krajem 2019. godine ukupno je bilo
registrirano 5 231 pravna osoba koja se bavi djelatnos¢u poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.
Od ukupnog broja pravnih osoba aktivno je 2 731 pravna osoba (Statisticke informacije DZS,
2020). lako postoji tendencija pada broja pravnih osoba u poljoprivrednoj djelatnosti,

djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva regionalno je zastupljena u cijeloj Republici

2 Podaci za 2015. godinu su uzeti za analizu iz razloga §to je tada zapoceto istrazivanje na odabranu temu
doktorskog rada.



Hrvatskoj. Prema Markovi¢ i dr. (2013) poduzetnicka aktivnost ukoliko je granski i
teritorijalno raSirena moze pridonijeti povecanju konkurentnosti. Sama centralizacija
poslovnih aktivnosti u razvijenim sredi§tima nepovoljno se odrazava na KkoriStenje

raspolozivih izvora prihoda u podruc¢jima koja nisu dovoljno razvijena.

Ako se promatra konkurentnost poduzeca koje se bavi djelatnoséu poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva tada biti konkurentan u poljoprivredi znac¢i imati kvalitetan proizvod za kojim
postoji nacionalna i globalna potraznja te koje je u cjenovhom rangu jednakom ili manjom od
konkurenata. Utjecaj fiskalne politike itekako moze pridonijeti konkurentnosti, a time i
neporezna davanja koja predstavljaju tek jedan segment optereCenja hrvatskih
poljoprivrednika. Zbog velike optereéenosti poljoprivrednog sektora neporeznim davanjima
na zakonodavnoj vlasti je i velika odgovornost u provodenju reformi neporeznih davanja te

konstantno revidiranje postojec¢ih zakonskih okvira.

Simovié (2006) zakljuéuje da iako se mjerama fiskalne politike moZe utjecati na
konkurentnost pojedine industrije, a posljedi¢no time i na cjelokupno gospodarstvo, utjecaj
fiskalne politike ipak nije presudan. Fiskalna politika kao i cijeli fiskalni sustav predstavljaju
instrument pomocu kojeg je moguce izgraditi konkurentnost. Fiskalni poticaji koji mogu
utjecati na jacanje konkurentnosti prepoznaju se u potporama, subvencijama, beskamatnim
zajmovima te poreznim poticajima. Najvazniji oblici fiskalnih poticaja koji mogu utjecati na
izgradnju konkurentnosti kako nacionalnog gospodarstva tako i pojedinih industrija i
djelatnosti polaze od koristenja povlastenih poreznih stopa, subvencija kapitalne imovine
putem odbitka poreza s osnove ulaganja te proracunskih potpora. Od velike je vaznosti
prilikom formuliranja fiskalnih mjera 1 fiskalnih instrumenata nuznih za poticanje
konkurentnosti uzeti u obzir stajalista Europske unije i pravnu steevinu EU u segmentu
smjernica 0 harmonizaciji oporezivanja. Smerdel (2012) isti¢e da je nuzno staviti pod nadzor
moguénost nametanja parafiskalnih nameta od strane raznovrsnih agencija privrednim
subjektima, ali isto tako pod nadzorom bi trebalo biti i raspolaganje prikupljenim sredstvima s

osnove neporeznih davanja.

Istrazivacki problem doktorskog rada su brojna neporezna davanja koja opterecuju
poljoprivredni sektor i time negativno utjeCu na njegov rast. S obzirom na definirani problem
istrazivanja u okviru istrazivanja koje je provedeno u svrhu izrade ovog rada, istrazen je

utjecaj neporeznih davanja na konkurentnost hrvatske poljoprivrede.



1.2. Svrha i ciljevi istrazivanja

S obzirom da postoji relativno veliki broj neporeznih davanja koja opterecuju poslovne
subjekte u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu i dovode u pitanje njihovu konkurentnost,
predmet istrazivanja su neporezna davanja Cija svrha nije u izravnom odnosu s djelatnoséu
poduzeca, zatim neporezna davanja koja se naplacuju u postotku od ukupno ostvarenog
prihoda umjesto od ostvarene dobiti kao i neporezna davanja koja su nerealno visoka ili

nepotrebna prema kriteriju financijskog optereenja poduzetni¢ke aktivnosti.

Dosadasnja istrazivanja neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj (Bajo i dr., 2006; Ott i
Bajo, 2002; Simovié i dr., 2014) bila su uglavnhom usmjerena na sistematizaciju neporeznih
prihoda 1 njihovo metodolosko prikazivanje 1 sazimanje u Registru neporeznih prihoda kao 1
na nacin njihove klasifikacije i diobe izmedu razli¢itih razina vlasti, ali nije razmatran utjecaj
neporeznih davanja na konkurentnost hrvatske poljoprivrede kao jedne od klju¢ne sastavnice
za jaCanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. Neporezna davanja se naplaéuju od
obveznika po unaprijed utvrdenim tarifama, pravilnicima ili cjenicima te su prisutna u javnom

sektoru, ali i u neprofitnim organizacijama $§to im dodatno daje na vaznosti.

Pojam neporezna davanja u literaturi i praksi Cesto se izjednaava sa pojmom parafiskalni
nameti, parafiskalna davanja, parafiskaliteti (Jel¢i¢, 2001; Deak, 2003; Roller, 2009). Roller
(2009) navodi da su parafiskaliteti ili parafiskalna davanja fiskalni oblici sa istim obiljezjima
kao i pojedina¢ni fiskaliteti s naglaskom da prikupljeni prihodi s osnove njihove obveze
prikupljanja nisu prihod proracuna te ih treba razmatrati odvojeno od fiskaliteta u uZzem
smislu. Barrere (1972) pod parafiskalitetima podrazumijeva odredeni oblik zahvacanja na
temelju prihoda poduzeca i fizickih osoba, a Duverger (1968) pod parafiskalitetima
podrazumijeva instituciju koja se nalazi izmedu administrativnih pristojbi 1 poreza gledajuci
na globalnoj razini. Cisse i dr. (2013) su prepoznali parafiskalitete kao glavni rizik za
poslovnu zajednicu i investitore, dok Alijagi¢ (2015) navodi da parafiskalna davanja imaju
ekonomske ucinke Kkoji su isti ubiranju poreza te su prema svojim karakteristikama mnogo
blizi doprinosima nego porezima (npr. doprinosi raznim komorama). U inozemnoj literaturi
neporezna davanja susrecu se pod nazivima parafiscal charges (Bilal 1 Nicolaides, 1999; Cisse
i dr., 2013), parafiscal fees (Andrews G., 1982; Guasch, 1999), parafiscal levies (Hawk, 2002;
Rusche, 2015).
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Svrha ove disertacije ogleda se u pokuSaju pojas$njavanja svih nedoumica koja sustavno
postoje u okviru neporeznih davanja segmentiranih u poljoprivrednom sektoru te u
iznalazenju 1 sugeriranju potencijalnog modela racionalizacije neporeznih davanja uz

pojasnjenja potencijalnih veza i varijabli unutar predlozenog modela.

Cilj istrazivanja u doktorskoj disertaciji je analizirati sustav neporeznih davanja u Republici
Hrvatskoj te pokusati odrediti njihov utjecaj na konkurentnost hrvatske poljoprivrede. Na
temelju prikupljenih podataka od dionika u empirijskom dijelu istrazivanja te na temelju
provedenih analiza i usporedbi utvrditi, ali i ukazati na sve potrebne aktivnosti i poboljsanja
koja bi mogla biti klju¢na u okviru neporeznih davanja prilikom odredivanja konkurentnosti

hrvatske poljoprivrede.

Analiziraju¢i i proucavajuci do sada prikupljene sekundarne izvore literature nije se uocila ni
u jednom izvoru kompletno obradena problematika neporeznih davanja, i to ne samo na razini
pojedinog sektora, ve¢ ni na razini nacionalnog gospodarstva stoga postoji opravdan interes
da se istrazivanju problematike neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj znanstveno

pristupi.

S obzirom na definirani glavni cilj i svrhu istrazivanja odredeni su specifi¢ni ciljevi doktorske
disertacije:

1.  sustavno analizirati dostupne izvore i kriticki sagledati postoje¢e znanstvene spoznaje
0 neporeznim davanjima u Republici Hrvatskoj;

2. identificirati neporezna davanja te istaknuti njihove najvaznije karakteristike, nacin
njihove raspodijele i njihovu namjensku uporabu na razini nacionalnog gospodarstva;

3. utvrditi utjecaj i znacaj neporeznih davanja na konkurentnost poljoprivrednog sektora
u Republici Hrvatskoj;

4. nakon istrazivanja izraditi prijedloge daljnjeg funkcioniranja sustava neporeznih
davanja kroz kvalitetniju evidenciju i identificiranje indikatora potencijalnih problema
vezanih za podrudje neporeznih davanja u poslovanju subjekata u poljoprivredi,
Sumarstvu 1 ribarstvu;

5.  istraziti stavove zakonodavne vlasti i institucionalne podrske o neporeznim davanjima;

6. oblikovati model racionalizacije sustava neporeznih davanja s naglaskom na

poljoprivredni sektor u Republici Hrvatskoj.
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1.3. Metodologija i hipoteze istraZivanja

U svrhu doktorske disertacije koriStene su brojne znanstvene metode s ciljem dobivanja
relevantnijih spoznaja kako bi se iznijeli Sto kompetentniji zakljuéci. U okviru teorijskog
dijela rada koristena je arhivska metoda te je analizirana sva dostupna relevantna domaca i
inozemna strucna i znanstvena literatura koja izucava neporezna davanja i regionalnu

konkurentnost poljoprivrednog sektora.

Takoder su za potrebe teorijskog dijela rada koriStene slijedece znanstvene metode:

» povijesna metoda kako bi se kronoloski prikazao predmet istrazivanja;

» metoda analize kako bi se rasclanile sloZenije komponente na manje dijelove i
segmente;

» metoda sinteze s ciljem spajanja i integriranja povezanih segmenata u cjelinu;

» metoda apstrakcija kako bi se izdvojila nebitna svojstva s ciljem naglasavanja
klju¢nih sastavnica, obiljeZja i osobina;

» metoda indukcije za promatranje i uocavanje pojedinacnih pojava kako bi se
formulirali op¢i zakljucci;

» metoda dedukcije kako bi se zakljucivalo od opéeg ka posebnom;

» metoda generalizacije kako bi se donijeli generalni zakljuéci na temelju opéih
spoznaja;

» metoda komparacije da bi se utvrdile slicnosti i razlicitosti predmeta izucavanja;

» deskriptivha metoda za nabrajanje i opisivanje pojedinih dijelova odredenih cjelina;

> eksplikativna metoda potrebna za objasnjavanje i nabrajanje dijelova odredenih

cjelina.

Za potrebe doktorskog rada koriStene su baze podataka Eurostata, Hrvatske gospodarske
komore, Ministarstva financija, Hrvatske obrtnicke komore, Drzavnog zavoda za statistiku,
Hrvatske udruge poslodavaca, Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj-OECD,

Nacionalnog vije¢a za konkurentnost i Registra godisnjih financijskih izvjestaja.

Empirijski dio doktorske disertacije temelji se na vlastitim istrazivanjima koja su provedena
na prigodnom uzorku poslovnih subjekata koji se bave djelatnos¢u poljoprivrede, Sumarstva i

ribarstva. U svrhu prikupljanja podataka i u svrhu istrazivanja koristena je metoda dubinskog
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intervjua i metoda anketiranja na prigodnom uzorku. U pocetnoj fazi istrazivanja Kreirana je
anketa koja je sastavljena od pitanja zatvorenog tipa s ponudenim odgovorima te otvorenog
tipa pitanja kako bi ispitanici mogli sami unosili svoja promisljanja. KoriStena je Likertova
ljestvica sa pet stupnjeva intenziteta kako bi se vrednovale postavljene tvrdnje. U drugom
dijelu istrazivanja prikupljeni su podaci metodom ispitivanja osoba pomoc¢u dubinskog
intervjua od strane predstavnika zakonodavne i institucionalne vlasti te predstavnika
nezavisnih strukovnih organizacija. Nakon provedenog empirijskog istrazivanja, a ha osnovu
dobivenih informacija izneseni su konkretni zakljucci te je predloZzen model racionalizacije
neporeznih davanja koji se temelji na teorijskim postavkama i rezultatima empirijskog
istrazivanja. Za potrebe obrade dobivenih rezultata istrazivanja koristena je deskriptivna i
inferencijalna statistika uz primjenu programskog paketa SPSS (Statistical Package for the

Social Sciences).

Uzevs$i u obzir prethodno definiran problem i ciljeve istrazivanja postavljene su sljedece

hipoteze:

HIPOTEZA 1.: Neporezna davanja negativno utjeu na razvoj djelatnosti

poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

Prema Stipeti¢ (2005) i Tomi¢ (2014) poljoprivreda predstavlja znacajan cimbenik
blagostanja narocito u ruralnim podrucjima Republike Hrvatske stoga je nuZno voditi racuna
o dugoro¢nim tendencijama njezinog razvitka, ali 1 o svim preprekama koje koce njezin

razvoj kako bi se ostvario Sto vec¢i ekonomski doprinos.

Budu¢i da su neporezna davanja sveprisutna u gotovo svim djelatnostima poslovanja i da
opterecuju kako fizicke osobe tako i same poduzetnike, u ovoj disertaciji analizirana je
povezanost izmedu neporeznih davanja i razvoja odnosno zastupljenosti djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. U skladu sa podacima Drzavnog zavoda za statistiku
sveukupan broj aktivnih poslovnih subjekata® koji su obavljali spomenutu djelatnost od 2014.
godine do 2018. godine biljezi rast, ali i pad. Krajem 2014. godine ukupno je bilo 3 571

aktivnih pravnih osoba i 3 079 obrta i slobodnih zanimanja koji su imali registriranu

3 Prema metodologiji Drzavnog zavoda za statistiku poslovni subjekti obuhvacaju pravne osobe (trgovacka
drustva, poduzeca koja nisu uskladena sa Zakonom o trgovackim drustvima, zadruge, udruge, fondove,
organizacije) te obrte i slobodna zanimanja.
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prethodno spomenutu djelatnost. Krajem 2017. godine aktivnih pravnih osoba bilo je 2 753, a
obrta i slobodnih zanimanja 2 749. Tijekom 2019. godine takoder je doslo do pada broja
aktivnih pravnih osoba u poljoprivrednoj djelatnosti. Buduéi da se smanjivao broj neporeznih
nameta u istom tom razdoblju testiranje ove hipoteze obavljeno je komparativhom analizom
neporeznih davanja za djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2015. godine nadalje. Uz navedeno, testiranje hipoteze obavljeno je i pomocu
prikupljenih podataka dobivenih anketiranjem poslovnih subjekata registriranih za djelatnost
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Pomoc¢u ankete trazeno je od poslovnih subjekata da
komentiraju neporezna davanja i opterecenost djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
neporeznim davanjima te da pomoc¢u 5-stupnjevane Likertove skale vrednuju znacajnost

postavljenih tvrdnji.

HIPOTEZA 2.: Visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u pozitivnoj je

vezi s razvijenoséu pojedine regije u Republici Hrvatskoj.

Nakon S§to je Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica pristupila Europskoj uniji,
gospodarstvo se suocio sa ostrom konkurencijom. Razlike u regionalnoj razvijenosti dodatno
su narusile ve¢ poljuljanu konkurentnost brojnih poslovnih subjekata optere¢enih raznim
davanjima, a usporedbom BDP-a po glavi stanovnika zamije¢ena su velika odstupanja na
zupanijskoj razini. Prostorno razvojni disparitet rezultat je kumulativne uzro¢nosti odnosno
ekonomske snage $to znaci da se dodatno produbljuju regionalne razlike pa razvijeniji postaju
jos napredniji (Witherick i dr., 2001, Cavrak, 2002; Pejnovi¢, 2004; Grahovac, 2006). Buduci
da neporezne prihode naplacuju lokalne jedinice, drzavne upravne sluzbe, udruzenja i komore
te javna poduzeca, izvori tih prihoda mogu se vezati za teritorijalne jedinice te oni kao takvi
predstavljaju sve znatnije izvore financiranja drzave i lokalnih jedinica, a potrebna je i
nuznost namjenske uporabe neporeznih prihoda (Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢, 2008; Rogi¢
Lugari¢ i Maksimovska Veljanovski, 2011). U disertaciji je testirana veza izmedu regionalne
razvijenosti u Republici Hrvatskoj i visine prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja
na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u razdoblju izmedu 2014. -
2018. godine. Pri tome je razvijenost pojedine regije mjerena pomocu indeksa razvijenosti, a
visina neporeznih prihoda kao udio neporeznih prihoda u ukupnim prihodima jedinica lokalne
i podru¢ne samouprave. Dokazivanje ili odbacivanje navedene hipoteze temeljeno je i na

komparativnoj analizi dostupnih podataka o prikupljenim prihodima s osnove neporeznih
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davanja za svaku zupaniju. Dobiveni rezultati omogudili su izvodenje zakljucaka o vezi

izmedu visine neporeznih prihoda i razvijenosti regija u Republici Hrvatskoj.

HIPOTEZA 3.: Ucestalim promjenama zakonskog i institucionalnog okvira neporeznih

davanja negativno se utjec¢e na konkurentnost hrvatske poljoprivrede.

Prilikom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji jedan od uvjeta bio je usmjeren
prilagodavanju hrvatske poljoprivrede zakonima Europske unije i njezinim pravnim aktima.
Veliki broj posebnih zakona regulira i pokriva razli¢ita podruja poljoprivrede (Zimbrek i Par,
1999; Markovi¢ i dr., 2013). Neporezni prihodi uredeni su brojnim zakonima, a ucestale
promjene zakonskog okvira narusSavaju transparentnost samog sustava neporeznih davanja.
Testiranje hipoteze obavljeno je analizom postojeceg stanja zakonskog i institucionalnog
okvira neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva te kroz provedbu
dubinskog intervjua s predstavnicima zakonodavne vlasti (Ministarstvo gospodarstva,
poduzetniStva i obrta te Ministarstvo poljoprivrede), predstavnicima nadleznih institucija
(Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska obrtni¢ka komora,
Upravni odjel za gospodarstvo i poljoprivredu VirovitiCko podravske zupanije) te
predstavnicima nezavisnih strukovnih organizacija o neporeznim davanjima u sektoru
poljoprivrede. Takoder je hipoteza testirana anketom na prigodnom uzorku ispitanika koji se
bave djelatnoscu poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva gdje su izmedu ponudenih tvrdnji koji se
odnose na utjecaj neporeznih davanja na konkurentnost hrvatske poljoprivrede ispitanici
vrednovali znacajnost ograni¢enja za razvoj konkurentnosti hrvatske poljoprivrede pomocu 5-

stupnjevane Likertove skale.

HIPOTEZA 4.: Dosadasnje sustavne strukturne reforme i mjere ukidanja/smanjivanja
neporeznih davanja utjeCu na rastereéenje poduzetnika koji se bave djelatnoSéu

poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

Opterecenost poljoprivrednog sektora brojnim nametima dodatno otezava odrzivost svih vrsta
poljoprivrede, a posljedicno 1 druStvene ukljucenosti. Miki¢ (2009) navodi da troSkovi
poslovanja poduzeca nastaju kao rezultat produktivnosti proizvodnje i daljnje distribucije s
ciljem ostvarivanja dugoro¢ne koristi. Sposobnost upravljanja troSkovima posljedi¢no utjece
na razvoj postojeceg poslovanja i agregiranje novog poslovanja postizanjem bolje kontrole
nad cjelokupnim poslovanjem, stoga treba voditi ratuna o njihovom utjecaju na daljnji rast i
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razvoj poslovanja jer se i neporezna davanja mogu promatrati kao svojevrsni troSak koji

opterecuje poslovanje.

S druge strane fiskalna autonomija omogucava lokalnim jedinicama da samostalno odreduju
osnovice 1 stope neporeznih prihoda, a sam financijski polozaj lokalnih jedinica mogao bi se
poboljsati ukoliko bi postojala transparentnija i bolja fiskalna disciplina jer lokalne jedinice
najslabije prikupljaju neporezne prihode. Stoga je nuzno da lokalne jedinice svaka na svom
podrudju pobolj$aju naplatu neporeznih prihoda (Bajo i Broni¢, 2004; Zuni¢ Kovacevié i
Gadzo, 2014) te da se nepotrebna neporezna davanja svedu na najmanju moguci mjeru kako
bi se poslovnim subjektima olak$alo njihovo poslovanje i smanjili postojeéi trosSkovi.
Istrazivanjem se Zeli dokazati da postoji pozitivna korelacija izmedu dosadas$njih strukturnih
reformi i mjera ukidanja/smanjivanja neporeznih davanja vezanih za djelatnost poljoprivrede,
Sumarstva 1 ribarstva i1 time rastere¢enja poduzetnika koji se bave istom djelatnos$¢u u smislu
obveznih davanja. Istodobno je utvrdeno koristi li drzava u okviru svojih sustavnih reformi i
mjere vezane za neporezna davanja kao jedan od instrumenata kojim se moze djelovati na
uvjete poslovanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Testiranje hipoteze
obavljeno je pomocu komparativne analize dosadas$njih strukturnih reformi i mjera
ukidanja/smanjivanja neporeznih davanja koja su vezana za djelatnost poljoprivrede,
Sumarstva 1 ribarstva te pomocu podataka dobivenih anketiranjem poslovnih subjekata koji
obavljaju djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Na temelju ponudenih tvrdnji
ispitanici su vrednovali vaznost ponudenih odrednica pomoc¢u 5-stupnjevane Likertove skale.

Dobiveni odgovori dodatno su analizirani pomocu primjenjivih statistickih metoda.

1.4. Znanstveni doprinos doktorske disertacije

Temeljem definiranih ciljeva istrazivanja i postavljenih hipoteza, ocekivani znanstveni
doprinos je utemeljen na teorijskom te aplikativnom dijelu istraZivanja.
Teorijski znanstveni doprinos doktorske disertacije je u:
» sveobuhvatnom, temeljitom i sistematiziranom prikazu teorijskih spoznaja o
neporeznim prihodima te neporeznim i parafiskalnim davanjima;
> sintezi strateSkih i zakonskih dokumenata u kojima je analizirana zastupljenost
pojma neporeznih davanja kao i zastupljenost pojma poljoprivrede i njezin
konkurentski polozaj na trzistu,

» dobivanju znanstvenih spoznaja o ulozi i znacaju neporeznih davanja na
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poboljsanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora u Republici Hrvatskoj.

Aplikativni znanstveni doprinos doktorske disertacije proizlazi iz:

> rezultata istrazivanja neporeznih davanja prema provedenom empirijskom
istrazivanju U svim zupanijama Republike Hrvatske na uzorku aktivnih
poslovnih subjekata koji imaju registriranu djelatnost poljoprivrede, Sumarstva
i ribarstva;

» donesenih zakljucaka i prijedloga racionalizacije sustava neporeznih davanja;

> definiranju negativnih spoznaja o neporeznim davanjima koje predstavljaju
prepreku za daljnji razvoj hrvatske poljoprivrede;

» oblikovanju preporuka i zaklju¢aka buduce racionalizacije sustava neporeznih
davanja idenftificiranjem postojeéih nedostataka;

» podizanju razine spoznaja i svijesti o potrebi racionalnog upravljanja sustavom

neporeznih davanja.

Znanstveni doprinos ovog rada je u:

» primjeni dobivenih nalaza empirijskog istraZivanja o neporeznim davanjima i
parafiskalnim davanjima prilikom revidiranja sustava neporeznih davanja od
strane institucionalne i zakonodavne vlasti;

» procesu unificiranja naziva i nacina razvrstavanja neporeznih davanja s ciljem

povecanja transparentnosti sustava neporeznih davanja;

» spoznaji da se ucestalim promjenama zakonskog i institucionalnog okvira

neporeznih davanja smanjuje konkurentnost hrvatske poljoprivrede;

» daljnjem provodenju strukturnih reformi i mjera u sustavu neporeznih davanja

jer utjeCu na povecéanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede;

» primjeni predlozenog modela racionalizacije neporeznih davanja u

poljoprivrednom sektoru.
Primjenjeni metodoloSki okvir moZe biti viSestruko koristan u srodnim istrazivanjima, a

dobivene spoznaje o neporeznim davanjima dobra podloga za provodenje aktivnosti

rasterec¢enja poslovnih subjekata neporeznim davanjima.
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1.5. Struktura rada

Struktura sadrzaja predlozene teme doktorske disertacije sastoji se od ukupno sedam
poglavlja, uklju¢ivo uvod i zakljucak. Takoder, predvideni sadrzaj dodatno Cine saZetak te
popis literature, popis tablica, popis slika, prilozi i biografija autora. U prvom dijelu
disertacije definiran je problem istrazivanja kao i svrha i ciljevi samog istrazivanja. Takoder
su u prvom dijelu objasnjene metode znanstvenog istrazivanja te su definirane i obrazlozene
hipoteze kao 1 nacin njihova dokazivanja te povezanost hipoteza s izabranim metodama

istrazivanja.

Drugi dio disertacije odnosi se na teorijski koncept neporeznih davanja. Osim pojmovnog
odredenja neporeznih davanja prikazan je povijesni pregled razvoja neporeznih davanja te
zakonska regulativa i posebni propisi koji se odnose na neporezna davanja. Analizirana je

problematika neporeznih davanja kroz ekonomske i neekonomske ucinke.

U tre¢em dijelu doktorske disertacije napravljena je analiza strukture i razine neporeznih
davanja u Republici Hrvatskoj. Analizirani su 1 dosadas$nji javno objavljeni Registri
neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj te su pomoc¢u komparacije provedenih strukturnih

reformi utvrdeni u¢inci na segment neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj.

Konkurentski polozaj hrvatske poljoprivrede u okviru neporeznih davanja prikazan je u
cetvrtom dijelu disertacije uz usporedni prikaz strukture neporeznih davanja i utjecaja istih na
poljoprivredni sektor. Ovisno o gospodarskoj i institucionalnoj razvijenosti te 0 smjernicama
ekonomske 1 fiskalne politike ovisi i mogucénost utjecaja na konkurentnost hrvatske

poljoprivrede.

U petom dijelu disertacije definiran je metodoloski okvir empirijskog istrazivanja koji
obuhvaca pristup istrazivanju, oblikovanje istraZivackog instrumenta, proceduru provodenja
istrazivanja uz eventualna ogranienja empirijskog istrazivanja. Na temelju rezultata
empirijskog istrazivanja prikazan je model racionalizacije neporeznih davanja u

poljoprivrednom sektoru kao i smjernice buducih istrazivanja.
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Rasprava o problemu i predmetu istrazivanja prikazana je u Sestom dijelu disertacije pri cemu
su analizirani rezultati istrazivanja i prikupljene informacije koje su bile temelj za testiranje

opravdanosti tvrdnji u postavljenim hipotezama.
U posljednjem, sedmom dijelu doktorske disertacije dani su zakljuéci. Takoder je napravljena

sustavna sistematizacija primarnih i sekundarnih rezultata provedenog znanstvenog

istrazivanja.
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2. Teorijski koncept pojma neporezna davanja

Proucavanjem dostupne literature uoc¢eno je da kada se govori o neporeznim davanjima, ¢esto
dolazi do krivog interpretiranja samog pojma. Neuskladenosti prilikom prevodenja pojma
neporeznih davanja iz strane terminologije dovode do razli¢itih shvacanja vezanih uz
problematiku neporeznih davanja, ali i nekonzistentne razine njihove obuhvatnosti. Stoga je
vazno uocCiti 1 detektirati osnovne probleme prilikom tumacenja neporeznih davanja, a
posljedi¢no i terminoloski razjasniti razliku izmedu neporeznih davanja, neporeznih prihoda,
parafiskalnih davanja te njihovih sinonima. Prema Hrvatskoj enciklopediji Leksikografskog
zavoda Miroslav Krleza (2018) pojam koji obuhvaca dva ili vise leksema koji imaju isto ili
slicno znacenje u lingvistici se smatra sinonimom pa se pojam sinonima moze primijeniti i u

razmatranju pojma neporezna davanja odnosno sinonima tog pojma.

2.1. Pojmovno odredenje neporeznih davanja

U teoriji 0 neporeznim davanjima postoje razli¢iti nazivi za istu materiju, ali su autori (Stakic,
i Bara¢, 2008; Roller, 2009; Smerdel 2012; Broni¢ i Urban, 2015; Simurina i Gali¢, 2015)
uglavnom suglasni u definiranju osnovnih znacajki neporeznih davanja §to je potkrijepljeno
konkretnim navodima i objasnjenima pojedinih nazivlja u nastavku. Naime, jasna
razgraniCenost izmedu pojedinih pojmova olakSava daljnju interpretaciju u nastavku

disertacije, ali omogucava 1 konkretnije donosenje zakljucaka o istom.

Neporezna davanja brojni teoreti¢ari u svojim radovima razli¢ito nazivaju, a i u strateSkim
dokumentima Republike Hrvatske kada se govori 0 neporeznim davanjima koriste se razliciti
sinonimi. Pojedini autori (Bronié¢ i Urban, 2015; Simurina i Gali¢, 2015; Kara¢i¢ i dr., 2017)
u svojim radovima koriste naziv neporezna davanja. Isto tako se i u dokumentima Europske
komisije koristi pojam neporezna davanja (Europska komisija, 2017a), dok u ostaloj
dostupnoj literaturi i dokumentima pod pojmom neporezna davanja nalazimo sinonime
parafiskalna davanja (Staki¢ i Baraé, 2008; Alijagi¢, 2015; White Book 2017, 2017; Simurina
i dr., 2018), parafiskaliteti (Jel¢i¢, 2001; Staki¢ i Bara¢, 2008; Roller, 2009. prema Barrere
1972. i Duverger, 1968), parafiskalni nameti (Smerdel, 2012; Nacionalni program reformi
2014, 2015, 2016, 2017; Vlada Republike Hrvatske, 2015b; Stavli¢, 2016; Hrvatska udruga
poslodavaca, 2017; White Book 2017 (ur. Stoji¢, H.), 2017; Europska banka za obnovu i
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razvoj, 2017; Garvanlieva Andonova i dr., 2018), parafiskalne naknade (Brati¢ i dr., 2012;
White Book 2017, 2017); neporezni nameti ( Bajo i Klemenc¢i¢, 2015; Musulin, 2016).

U literaturi inozemnih autora problematika neporeznih davanja istrazena je pod nazivima
parafiscal charges (Bilal i Nicolaides, 1999; Minea, 2011; Cisse i dr., 2013; OECD, 2019,
European Commission, 2020.), parafiscal fees (Andrews G., 1982; Guasch, 1999; OECD,
2019), parafiscal levies (Hawk, 2002; Rusche, 2015; OECD, 2019), non-tax charges
(Garvanlieva Andonova i dr., 2018).

Proucavanjem literature uoceno je da se kod nekih autora u istom dokumentu ili radu uz
pojam neporezna davanja koriste i njegovi sinonimi (npr. Simurina i dr., 2018; White Book
2017, 2017; Nacionalni programi reformi 2015., 2016., 2017.). U Nacionalnom programu
reformi 2018. godine koristi se naziv neporezna davanja, a ne parafiskalni nameti kako je u

strateSkim dokumentima (Nacionalnim programima reformi) do tada bio sluca;.

U doktorskoj disertaciji zauzet je stav da ¢e se prilikom obrade teme koristiti onaj pojam ili
sinonim ovisno o autoru na koji se u radu referira. Prilikom svake buduce obrade ove materije
treba se jasno razgraniciti pojam neporezna davanja od pojma parafiskalni nameti i njihovih

sinonima. Izbor razlicitih naziva za isti pojam stvara dojam dvosmislenosti i neshvacanja.

Prema Hrvatskom enciklopedijskom rje¢niku (2003), Proleksis enciklopediji (2012) te
Hrvatskoj enciklopediji Leksikografskog zavoda Miroslava Krleze (2013), pod parafiskalnim
davanjima nalazimo da su to obvezatna davanja koja nemaju znacaj poreza, ali su prisilna
davanja kao i porezi, nisu namijenjeni potrebama proracuna politi¢ko teritorijalnih zajednica
nego podmirenju troSkova i zajednickih potreba javnih sluzbi, ustanova i organizacija od
opceg interesa. Porezima su sli¢ni u dijelu zakonskog okvira buduéi da se uvode u skladu sa
zakonskim propisima. Obuhvacaju pla¢anja javnim ustanovama koje se financiraju
autonomno, obuhvacéaju davanja strukovnim ustanovama kao i kotizacije za financiranje
socijalnog osiguranja. U Ekonomskom leksikonu (2011) navedeno je da se obveza plac¢anja
parafiskalnih davanja (neporeznih davanja) ne utvrduje propisima drzave. Parafiskalna
davanja prema Simurini i dr. (2018) obiljezava destiniranost jer se unaprijed zna svrha za koju
¢e biti utroseni. Takoder je znacajan element protunaknade te je ograni¢en krug obveznika
placanja parafiskalnih davanja. Isto tako, parafiskalna davanja nisu prihod drzavnog

proracuna jer se uplacuju brojnim udruzenjima, komorama te javno-upravnim tijelima.
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Roller (2009) navodi da se parafiskaliteti definiraju kao fiskalni oblici koji imaju ista obiljezja
kao 1 neki fiskaliteti te da su namijenjeni za financiranje odredenih javnih potreba. Navedeni
autor takoder smatra da je osnovni problem §to se misljenja brojnih autora o parafiskalitetima
znacajno razlikuju pa stoga i ne postoji jasna definicija pojma parafiskaliteta iako je svim
autorima zajednicko da se parafiskaliteti trebaju izuCavati odvojeno od fiskaliteta u uzem
smislu. Takoder autor navodi da pojam parafiskaliteti dolazi od grcke rijeci para $to znaci
kod, uz, pred, protiv te smatra da bi umjesto prve rije¢i u slozenici (parafiskaliteti) bolje
odgovarala latinska rije¢ semi S$to znaci napola, polu, djelomicno pa bi imali izvedenicu
semifiskalitet umjesto parafiskalitet. Jel¢i¢ (2001) istiCe da su parafiskaliteti sporedni

fiskaliteti te da kao takvi imaju gotovo iste ucinke kao i sami porezi.

Najznacajnije karakteristike parafiskaliteta prema Staki¢ i Bara¢ (2008) su da parafiskalna
davanja ne potjecu od svih nositelja porezne obveze, ne evidentiraju se u sastav prora¢unskih
izvora drzave, nisu regulirani od strane fiskalnih organa, imaju karakter destiniranih prihoda

te nemaju strogu vremensku trajnost.

Garvanlieva Andonova i dr. (2018) navode u svojem istraZivanju neporeznih davanja* da je
vazno razgraniCiti pojmove neporezne naknade (engl. non-tax charges) i parafiskalni nameti
(engl. parafiscal charges). Prema autorima, neporezne naknade su fiskalni troskovi (nameti,
naknade) koje nemaju karakter poreza, carina ili kazni te su prihod proracunskih korisnika
odnosno pojedinih proracunskih jedinica poput komunalnih i administrativnih pristojbi koje
se uplacuju na racune lokalne uprave i samouprave. Parafiskalni nameti su neporezne
pristojbe 1 iskljucivo su prihod nedrZavnih institucija (komora) koje pravne 1 fizicke osobe

uplacuju na ra¢une komora ili udruga kako bi dobili potvrde, rjeSenja, odobrenja i sli¢no.

U skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske (2015c) definirani su kriteriji za klasificiranje
parafiskalnih nameta, a to su:
» opterecuju li poslovanje poduzetnika;
» u kojoj mjeri je poslovanje poduzetnika optereceno;
» ne predstavljaju naknadu za izvrSenu uslugu, no ukoliko predstavljaju tada je nuzno
utvrditi opravdanost visine naknade 1 ucestalost placanja te iste naknade;

» ne predstavljaju naknadu po osnovi ugovornog 0dnosa;

4 Istrazivanje neporeznih davanja provedeno je na primjeru prehrambenog i gradevinskog sektora u Republici
Makedoniji.
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» ne ukljucuju javna davanja propisana Opéim poreznim zakonom (NN 147/08, 18/11,
78/12, 136/12, 73/13, 26/15), i to poreze, trosarine, pristojbe, doprinose, naknade za
novéane kazne za porezne prekrSaje, koncesije, carine i druga davanja prema

propisima nadleZznog poreznog tijela.

Pristojbe (engl. fees, charges; njem. Gebuhren; franc. taxes) se razlikuju od drzave do drzave,
a njihovo uvodenje ovisi o brojnim okolnostima. Pristojbe predstavljaju ,,0blik javnih prihoda
koje drzave 1 druga tijela s javnim ovlastima ostvaruju kao naknadu za posebne, pojedinacne
intelektualne odnosno nematerijalne usluge ucinjene pravnim subjektima, fizi¢kim i pravnim
osobama‘ (Pravni leksikon, 2007:1304). Sa stajalista neporeznih davanja posebno su znacajne
upravne (administrativne) pristojbe s obzirom da je i u Registru neporeznih davanja 2016.
godine (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, 2017) prikazan pregled prihoda koji

su ostvareni s te osnove.

Brojni oblici i vrste naknada (engl. rates, charges, tolls; njem. Gebuhren; franc. redevances)
zastupljene su i u financijskom sustavu Republike Hrvatske, a prema pravnoj strukturi
grupiraju se u zakonske, ugovorne i lokalne naknade. U najéesc¢e oblike naknada ubrajaju se
,vodne naknade, naknade za ceste, naknade za Sume, naknade za eksploataciju i izdvajanje

sredstava za istrazivanje mineralnih i energetskih sirovina“ (Pravni leksikon, 2007:776).

Minea (2011) istie da se parafiskalne naknade prikupljaju od strane fiskalnih tijela ili
direktno od korisnika naknada na temelju donesene regulative koja se odnosi na konkretnu
svrhu pri ¢emu prikupljena sredstva idu na racune javnih institucija. Glavna karakteristika
parafiskalnih naknada je njihova obvezatnost placanja na temelju zakonskog okvira, a
procedure prikupljanja su veoma sli¢ne kao i kod prikupljanja drugih fiskaliteta. Parafiskalne
naknade u brojnim zemljama nisu transparentno definirane, a razlog tome je raznolikost
naknada i njihovo nejednako reguliranje. Hodzi¢ i Brati¢c (2015) smatraju da se brojne
parafiskalne naknade uvode sa svrhom zastite pojedinih segmenata u gospodarstvu pa tako
drzave uvode parafiskalne instrumente kako bi na primjer u¢inkovitije stitile okolis. Stoga su i
usporedbe parafiskalnih naknada izmedu pojedinih zemalja dosta komplicirane i Cesto puta

neusporedive.

Musulin (2016) navodi da definiranje neporeznih nameta posljedi¢no utje¢e na rastereéenje

poduzetnika, a neposredno utjeCe na sadrzaj Registra neporeznih nameta. Takoder sama
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definicija neporeznih nameta ima svoju pozitivnu sastavnicu koja definira neporezne odnosno
parafiskalne namete kao sva propisana obvezna neporezna davanja od strane poduzeca.
Negativna sastavnica definicije isti¢e da se ne radi 0 javnim davanjima koja su propisana
Opéim poreznim zakonom, upravnim pristojbama, nov€anim kaznama te naknadama po
osnovi ugovornog odnosa poput koncesija i zakupa. Autor navodi da je nepreciznost definicije
neporeznih nameta razvidna iz prakti¢nih primjera od kojih je najbolji primjer komunalna
naknada koja se u Registru neporeznih prihoda 2008.°> godine smatrala neporeznim nametom
da bi u Registru neporeznih nameta 2015.% godine bila izostavljena kao neporezni namet iako
nije ukinuta. Isto je i sa naknadom za upis u Registar poslovnih subjekata pri Drzavnom
zavodu za statistiku, a koja se placala do 21. travnja 2018. godine kada je ukinuta u skladu s
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o razvrstavanju poslovnih subjekata prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007. (Drzavni zavod za statistiku, 2018a).
Do ukidanja ove naknade doslo je posljedicno iz razloga Sto je Vlada Republike Hrvatske
(2018a) usvojila Akcijski plan za administrativno rastereéenje gospodarstva 2018,” u kojem je
definiran prioritet ukidanja neporeznih nameta u obliku naknada.

Na temelju prethodno istaknutog te zbog Siroke primjene razli¢itih naziva za istu materiju, U
Tablici 3. su prikazani sinonimi koje pojedini autori i institucije koriste u kontekstu

neporeznih davanja.

® Registar neporeznih prihoda predstavljen je 10. rujna 2008. godine i sadrzavao je 245 nameta.

® Vise o Registru neporeznih prihoda i Registru neporeznih nameta mozZe se proéitati u poglavlju 3.2.

" Akcijski plan za administrativno rastereCenje gospodarstva 2018. usvojen je na 84. sjednici Vlade Republike
Hrvatske.
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Tablica 3. Prikaz pojmovnog razgrani¢enja neporeznih davanja

Neporezna davanja

Autori (djela) koji u

svojim radovima koriste

Autori (djela) koji u svojim

. Sinonimi radovima koriste navedeni
pojam neporezna L
sinonim
davanja
»  Hrvatski enciklopedijski
rjecnik, 2003.
» Staki¢ i Bara¢, 2008.
» Ekonomski leksikon, 2011.
»  Proleksis enciklopedija, 2012.
Parafiskalna > Alijagi¢, 2015.
engl. davanja »  White Book 2017 (ur.
parafiscal charges; Stoji¢, H.)
parafiscal fees; > Simurina i dr., 2018.
parafiscal levies; » Hrvatska enciklopedija
Leksikografskog zavoda
slov. » Broni¢ i Urban, 2015. Miroslava Krleze, 2018.
parafiskalne davscine; > Jel¢ic, 2001.
parafiskalne dajatve; »  Simurina i Gali¢, Parafiskaliteti | » Staki¢ i Bara¢, 2008.
parafiskalne 2015. » Roller, 2009 prema Barrere
pristojbine; 1972. i Duverger, 1968.
» Karaci¢idr., 2017. > Smerdel, 2012 .
njem. » Strateski dokumenti Republike
parafiskalische > OECD, 2019. Hrvatske (Nacionalni programi
Abgabe; reformi 2014., 2015., 2016.,
steuerdhnlichen » European Parafiskalni 2017.)
Abgaben; Commission, 2020. nameti > Vlada Republike Hrvatske,
steuerdhnliche 2015.
Gebiihren; > Stavli¢, 2016.
» Hrvatska udruga poslodavaca,
franc. 2017.
charges parafiscales; > Europska banka za obnovu i
frais parafiscaux; razvoj, 2017.
prélé\_/ements Semifiskaliteti » Roller, 20009.
parafiscaux;
» Minea, 2011.
Parafiskalne » Brati¢idr., 2012.
naknade » White Book 2017 (ur. Stojic,

H.), 2017.

Neporezni namet

Y V

Bajo i Klemenci¢, 2015.
Musulin, 2016.

lzvor: izrada autorice

Kao §to je prikazano u Tablici 3. te u skladu s obradenom literaturom o pojmovnom

definiranju neporeznih davanja, najzastupljeniji je pojam parafiskalna davanja iako je u dosta

izvora pronadeno i klasificiranje pojma neporeznih davanja kao parafiskalni nameti.

Zanimljivo je da autor Roller (2009) koristi pojam semifiskaliteti Sto kao pojam nije

pronadeno ni kod jednog drugog autora.
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Prikupljena sredstva s osnove neporeznih davanja predstavljaju izvor prihoda lokalnih
jedinica vlasti i izvanproracunskih korisnika u Republici Hrvatskoj te stoga neporezni prihodi
predstavljaju vazan instrument financiranja javnih potreba. Vazno je naglasiti da sva
neporezna davanja nisu ujedno i neporezni prihodi lokalnih jedinica vlasti i izvanprorac¢unskih
fondova $to proizlazi iz same definicije neporeznih davanja, korisnika neporeznih davanja te

sistematizacije neporeznih davanja u do sada objavljenim Registrima.®

U Republici Hrvatskoj osim pojma neporezni prihodi koju koristi ve¢ina autora (Simovié,
1999; Mihalj, 2000; Simovi¢, 2000; Ott i Bajo, 2002; Pitarevi¢, 2002; Ott i dr., 2007; Bajo i
Jurlina Alibegovié, 2008; Brati¢, 2008; Kesner-Skreb, 2009; Jel¢i¢ i Bejakovi¢, 2012; Jurlina
Alibegovi¢, 2018) za isto se koristi i pojam nefiskalni prihodi (Brekalo i Mati¢, 2001,
Zagrajski, 2006), parafiskalni prihodi (Pravni leksikon, 2007; Staki¢ i Bara¢, 2008; Filipi¢,
2016) te prihodi od korisni¢kih naknada (Jurlina Alibegovi¢, 2002; Zuni¢ Kovacevié i Gadzo,
2014). Nadalje, prema Leksikonu javnih financija Instituta za javne financije Republike
Hrvatske (2018), neporezni prihod (engl. non-tax revenue) je javni prihod koji ukljucuje
prihode koje ubiru drzavne agencije za pruzanje javnih usluga ili drzavne regulatorne agencije

te se razlikuje od obveznih poreza propisanih u drzavi.

U neporezne prihode ubrajaju se i komunalni doprinosi i naknade te su to ujedno i najveci
prihodi lokalnih jedinica (Ott i dr., 2007), a prema IMF-ovoj Klasifikaciji neporezni prihodi
(engl. non-tax revenue) obuhvacaju ,,bruto prihod od placanja pristojbi i naknada u zamjenu
za ne kapitalna dobra i usluge uz postivanje fiskalne autonomije neporeznih prihoda“ (OECD,
2002:14). Bajo i Jurlina Alibegovi¢ (2008:93) navode da su neporezni prihodi ,,autonomni
prihodi lokalnih jedinica sa unaprijed utvrdenom namjenom®, a visinu stopa i naplatu
neporeznih prihoda obavljaju lokalne jedinice samostalno odnosno poduzeca u vlasniStvu
lokalnih jedinica. Medu najvaznijim naknadama koje predstavljaju neporezne prihode jedinica
lokalne vlasti su komunalna naknada i komunalni doprinos koji su sadrzani i iskazani u
neporeznim prihodima lokalnih prorac¢una. Prihodi od komunalne naknade predstavljaju
namjenski prihod proraduna lokalnih jedinica reguliran posebnim propisom. Zuni¢ Kovacevié
i Gadzo (2014) navode da se uvidom u dosadasnju praksu komunalna naknada kao instrument
financiranja javnih potreba ubraja u korisni¢ke naknade (ukoliko se slijedi nacelo korisnosti)

iako iskazuje obiljezja sli¢na lokalnom porezu na nekretnine. Jo$ uvijek postoje nedoumice

8 Svi do sada objavljeni Registri neporeznih davanja obradeni su u poglavlju 3.2. doktorske disertacije.
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oko pojmovnog odredenja korisni¢kih naknada (engl. user charges, user fees) prilikom
njihove identifikacije distinktivnih obiljezja §to je posljedica heterogenih fiskalnih
instrumenata u sustavu javnih prihoda. Korisnicke naknade u prvom redu sluze za financiranje
javnih usluga te su svojevrsna poveznica izmedu pruzenih usluga (njihove vrste, koli¢ine i
kvalitete) i korisnika pruzenih usluga te predstavljaju sofisticirane metode u alociranju
troskova osiguranja javnih dobara korisnicima. Autori Zuni¢ Kovacevi¢ i Gadzo (2014)
takoder zakljucuju da je u Republici Hrvatskoj prema temeljnim funkcijama u okviru teorije
javnih financija i strukturnim obiljezjima komunalna naknada srodnija klasi¢nim porezima, a
ne korisnickim naknadama iz razloga $to se ne moze utvrditi ¢vrsta povezanost izmedu iznosa
obveze komunalne naknade i ocekivane koristi koja moze nastati za svakog obveznika
placanja komunalne naknade. U istrazivanju koje su proveli Prichard i dr. (2014), autori
navode da je utjecaj izvora neporeznih prihoda ipak dvosmislen i da ovisi o fiskalnom sustavu
1 stavovima pojedine zemlje koju ¢e komponentu kao korisni¢ku naknadu klasificirati u

neporezne prihode.

Parafiskalni prihodi (engl. income from special taxes) prema Pravnom leksikonu (2007:1044)
,nazivaju se i sporedni fiskalitet ili davanja sli¢na fiskalnima. U financijskoj literaturi
prihvaéeno je stajaliSte o njihovu postojanju parafiskalnih prihoda, ali nema jedinstvenog
stajaliSta o tome koji su to prihodi.“ Povijesno gledano, javljaju se u prvoj polovici XX. st. s
oblicima intervencionizma drzave i mjerama ekonomsko-socijalne drzave. U to vrijeme
pojavljivali su se u obliku doprinosa, naknada, ¢lanarina ili posebnih vrsta lokalnih prihoda.
Danas se u suvremenim trziSnim uvjetima javljaju u mnogim drzavama. U Tablici 4.

prikazano je pojmovno razgranicenje neporeznih prihoda i njihovih sinonima.
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Tablica 4. Prikaz pojmovnog razgrani¢enja neporeznih prihoda

Autori koji u svojim

Autori koji u svojim

Neporezni prihodi radovima koriste pojam Sinonimi radovima koriste
neporezni prihod navedeni sinonim
Parafiskalni | » Pravni leksikon,
> Simovi¢, 1999. prihodi 2007.
> Simovié, 2000. > Staki¢c 1 Barad,
> Mihalj, 2000. 2008.
engl. » Filipi¢, 2016.
non-tax revenue; Nefiskalni | > Brekalo 1 Matig,
income from special » OttiBajo, 2002. prihodi 2001.
taxes; » Pitarevic¢, 2002. »  Zagrajski, 2006.
njem. Prihodi » Jurlina Alibegovic,
steuerfreies > Ottidr., 2007. korisni¢kih 2002.
Einkommen; naknada |»> Zuni¢ Kovacevi¢ i
nichtsteuerlichen Gadzo, 2014.
Einnahmen;
> Bajo i Jurlina
slov. Alibegovié, 2008.
nedavcni prihodki; > Brati¢, 2008.
nedavcnih dajatev;
> Kesner-Skreb, 2009.
franc.
revenus parafiscaux > Jeléic 1 Bejakovié,
2012.
» Jurlina Alibegovic,
2018.
> Leksikon javnih

financija, 2018.

lzvor: izrada autorice

Iz prethodno pojasnjenih karakteristika te na temelju prikaza u Tablici 4. moze se zakljuciti da

su parafiskalni prihodi blizi pristojbama i doprinosima nego porezima. lako veéina autora

(Simovié, 1999; Mihalj, 2000; Ott i Bajo, 2002; Pitarevi¢, 2002; Bajo i Jurlina Alibegovi¢;

2008; Kesner-Skreb, 2009; Jurlina Alibegovi¢, 2018) koristi pojam neporezni prihodi za

definiranje prihoda koje ubiru drZavne agencije i1 lokalne jedinice sa utvrdenom namjenom,

takoder se za isto koriste u literaturi pojmovi parafiskalni prihodi, nefiskalni prihodi ili

prihodi korisni¢kih naknada. S obzirom da se radi o dosta kompleksnoj materiji pocevsi od

samog nazivlja pa do obuhvata, karakteristika i drugih financijskih obiljezja vezanih za

neporezna davanja, u Tablici 5. su prikazane slicnosti i razli¢itosti u bitnim obiljezjima javno-

financijskih instrumenata poreza (engl. tax; njem. Steuer; franc. impot, taxe) te neporeznih i
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parafiskalnih davanja kako bi se utvrdila njihova povezanost, a opet s druge strane kako bi se

istaknule njihove klju¢ne razlike u obiljezjima i znacajkama.

Tablica 5. Sli¢nosti i razli¢itosti izmedu poreza i neporeznih davanja kao javno-financijskih

instrumenata
SLICNOSTI
Porezi Neporezna davanja

> Donose se zakonima > Donose se zakonima

» Obvezatnost plac¢anja » Obvezatnost placanja odredenog kruga
korisnika

» Plac¢aju ih pravne i fizicke osobe » Plac¢aju ih pravne i fizicke osobe

» U slucaju neplac¢anja mogu se prisilno » U slucaju neplacanja mogu se prisilno
utjerati utjerati

» lzvrSenje placanja u novcu » IzvrSenje placanja u novcu

RAZLICITOSTI
Porezi Neporezna davanja

> Nedestiniranost (nemaju unaprijed »  Destiniranost (namjena je utvrdena
utvrdenu namjenu) unaprijed zakonom)

» Namijenjeni su punjenju proracuna i »  Namijenjeni su podmirenju troskova i
proracunskih fondova drzave i zajednickih potreba javnih sluzbi,
politicko teritorijalnih zajednica ustanova i organizacija od opéeg

interesa

» Nema protunaknade za davanje »  Postoji protunaknada za davanje

» Placaju ih svi porezni obveznici »  Ne placaju ih svi porezni obveznici

» Derivativnost (izvedenost) - ubiranje »  Obveza njihova pla¢anja uglavnom
poreza temeljem financijskog nije utvrdena uobi¢ajenim propisima
suvereniteta drzave (pravo nadleznih zakonodavnih tijela
oporezivanja fizickih i pravnih osoba)

» Ubiranje u opéem interesu »  Ubiranje u interesu pojedinih
institucija i interesnih udruzenja i
asocijacija

» Ulaze u proracun drzave kao prihodi »  Nisu ukljucena u drzavni prora¢un

(ne javljaju se kao proracunski prihod)

» Uvodi ih i kontrolira drzava »  Neuvodi ih drzava i direktno ih ne
kontrolira (ne potjecu od svih
nosilaca porezne politike)

» Evidencija u drzavnom prora¢unu »  Evidencija u Registru neporeznih
davanja
» Imaju strogu vremensku trajnost »  Nemaju strogu vremensku trajnost

Izvor: obrada autorice (prema: Jel¢i¢, 2001; Hrvatski enciklopedijski rje¢nik, 2003; Staki¢ i Barac,
2008; Roller, 2009; Ekonomski leksikon, 2011; Minea, 2011; Proleksis enciklopedija, 2012; Hrvatska
enciklopedija Leksikografskog zavoda Miroslava Krleze, 2013; Garvanlieva Andonova i dr., 2018;
Simurina i dr., 2018)
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Zakljucéci o sliénostima i razli¢itostima (prikazani u Tablici 5.) su doneseni na temelju
obradene teoretske osnove do sada spomenutih autora. Slicnosti izmedu poreza i neporeznih
davanja ogledaju se u zakonskim aspektima njihovog donoSenja kao i u obvezi pla¢anja od
strane fizi¢kih i pravnih osoba. Izvr$enje placanja poreza i neporeznih davanja je u novcu, a u

slucaju neplacanja, obveza se moze prisilno utjerati.

Iako postoje sli¢nosti izmedu poreza i neporeznih davanja, postoje i razlicitosti izmedu ta dva
javno-financijska instrumenta. Neporeznim davanjima namjena je unaprijed utvrdena, a i ne
placaju ih svi porezni obveznici za razliku od poreza koje obiljezava nedestiniranost, a obveza
placanja se preljeva na porezne obveznike. Ubiranje neporeznih davanja je u interesu
pojedinih institucija i interesnih udruzenja, dok je kod poreza ubiranje u opéem interesu.
Razlika se ocituje i u vremenskom aspektu jer neporezna davanja nemaju strogu vremensku
trajnost, dok je porezi imaju. Neporezna davanja se evidentiraju u Registru neporeznih

davanja, dok se prihodi od poreza evidentiraju u drzavnom proracunu.

2.2. Kratka povijest razvoja neporeznih davanja

Obinge i dr. (2005) navode da je nakon Drugog svjetskog rata zapoceo znacajniji razvoj
parafiskaliteta posebice u zemljama poput Njemacke i Austrije, a u ne$to manjoj mjeri u
Svicarskoj. Autori takoder navode da je parafiskalizam u veéini slucajeva dobar ortak
federalizma iz razloga $to direktno proturjeci glavnoj teritorijalnoj podjeli vlasti, dok Staki¢ i
Bara¢ (2008) isticu da se parafiskaliteti javljaju razvojem intervencionizma u kapitalistickim
privredama, 1 to onda kada je proratun zemlje preopterecen za dodatne ciljeve i1 zadatke koji
se tada prenose na odredene institucije kako bi se izvrSilo istovremeno zajednicko
financiranje. Samodoprinosi predstavljaju poseban vid parafiskaliteta, tako Roller (2009)
navodi da je u vrijeme socijalizma osim brojnih parafiskaliteta medu najznacajnijima bio
samodoprinos koji se uvodio sa svrhom financiranja javnih potreba poput izgradnje djecjih
vrti¢a, Skola, putova i mostova, objekata socijalne i zdravstvene zaStite te je imao dosta
slicnosti sa doprinosima. Prema Brati¢ i dr. (2012) parafiskalni teret predstavlja dio osobnog
dohotka ili dohotka poslovnog subjekta koji je nuzno platiti za razli¢ite vrste administrativnih,
komunalnih i ostalih naknada i pristojbi koje usporavaju ekonomske aktivnosti i narusavaju

konkurentnost.
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Od pocetka osamostaljenja Republike Hrvatske u primjeni su bila brojna neporezna davanja
koja su regulirana propisima i podzakonskim aktima. Neka od njih prosla su izmjene, neka su
ukinuta, a neka su u primjeni i danas. Medu prvim neporeznim davanjima koja su opterecivala
poduzetnike devedesetih godina XX. stoljeta bilo je neporezno davanje naknada za
op¢ekorisnu funkciju Suma koju su bile duzna placéati poduzeéa i drugi obveznici koji su
obavljali privrednu djelatnost na teritoriju Republike Hrvatske. Naknada se placala u iznosu
od 0,07 % na ukupan prihod, a kontrolu obracuna i naplate ovog neporeznog davanja vrsila je
Sluzba drustvenog knjigovodstva u Republici (Zakon o Sumama, NN 52/90). Budu¢i da je ovo
neporezno davanje prisutno i danas, radi usporedbe od 1990. godine do 2010. godine naknada
je iznosila 0,07 %, od 2010. - 2012. godine naknada je iznosila 0,0525 % (Zakon o izmjeni
Zakona o Sumama, NN 80/10), a od 2012. godine nadalje naknada iznosi 0,0265 % (Zakon o
izmjeni Zakona o Sumama, NN 25/12). Osnovica obra¢una naknade se nije mijenjala ve¢ je
osnovica za obracun i dalje bila ostvareni ukupan prihod odnosno ukupni primici. Naknada za
opc¢ekorisnu funkciju Suma uvedena je sa svrhom odrzavanja hrvatskih Suma i ekosustava. Jos
jedno neporezno davanje koje se zadrzalo do danasnjih dana je clanarina HGK koja je
regulirana Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj komori (NN 66/91,73/91), a ¢iju obvezu
placanja imaju sve ¢lanice Komore. Visina mjese¢ne ¢lanarine ovisi o Kriteriju razvrstavanja
na osnovi podataka iz godi$njih financijskih izvjesca Clanica. Pla¢anje Clanarine turistickim
zajednicama neporezno je davanje koje je takoder regulirano u devedesetim godinama XX.
stolje¢a, a obvezu placanja prema Zakonu o ¢lanarinama u turistickim zajednicama (NN
39/95, 52/95) jos uvijek imaju fizicke i pravne osobe koje imaju prebivaliste ili sjediste u
turistickoj op¢ini ili gradu, one koje trajno ili sezonski ostvaruju prihod, pri ¢emu je visina
Clanarine uvjetovana turistiCkim razredom naselja u kojem je sjediste, zatim o skupini
djelatnosti te o propisanoj stopi koja se obra¢unava na ukupni prihod (Zakon o ¢lanarinama u
turistickim zajednicama, NN 152/08). Ostala neporezna davanja s pocetka devedesetih godina
I kasnije koja su bila duzna placati pravne i fizicke osobe, gradani, tijela jedinica lokalne i
podruc¢ne samouprave, tijela drzavne vlasti i pravne osobe s javnim ovlastima sadrzana su u
Registru neporeznih prihoda u 2008. godini u kojemu je registrirano ukupno 245 neporeznih

prihoda.®

Danas se neporeznim davanjima pridaje sve viSe paznje Sto zbog pritisaka Europske komisije,

Sto zbog reformskih promjena s kojima je suocena Republika Hrvatska. Posljednje desetljece

® ViSe o svim registriranim i sluzbeno objavljenim neporeznim davanjima vidjeti u Registru neporeznih prihoda
iz 2008. godine.
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obiljezili su pokusaji rastere¢enja pravnih i fizi¢kih osoba od nepotrebnih neporeznih davanja.
lako do tada nisu zabiljezeni neki znacajniji pomaci, Ministarstvo gospodarstva,
poduzetni$tva i obrta je u Registru neporeznih davanja 2016. godine!® s osnove dostupnih
podataka za 213 neporeznih davanja objavilo da je sveukupno parafiskalno opterecenje
gradana i poduzetnika u 2016. godini iznosilo 9 milijardi kuna, odnosno 2,7 % BDP-a. U
Registru su takoder evidentirane upravne pristojbe sa pojedina¢nim iznosima tarifa upravnih
pristojbi i 334 administrativne procedure §to u konacnici iznosi 547 nameta sa optere¢enjem
od 9,3 milijarde kuna odnosno 2,8 % BDP-a. Ustrajnos¢u i reguliranjem cjelokupnog sustava
neporeznih davanja do sada se ve¢ dosta toga postiglo §to u vidu smanjenja odnosno ukidanja
pojedinih neporeznih davanja tako i u pogledu same transparentnosti njihovog propisivanja,
ubiranja 1 raspolaganja prikupljenim sredstvima s osnove neporeznih davanja. Tako je
primjerice u svibnju 2020. godine prvi put donesen Akcijski plan za smanjenje neporeznih i
parafiskalnih davanja. Propisane su ukupno 33 mjere koje bi trebale pridonijeti smanjenju
neporeznih i parafiskalnih davanja u narednom razdoblju, a ¢ijom provedbom c¢e se rasteretiti

poslovni subjekti.'

2.3. Regulativa uredenja sustava neporeznih davanja

U skladu s hijerarhijom pravnih akata u nekoj zemlji primjenjuje se pravno nacelo da je ustav
najvisi pravni akt, nakon kojega slijede posebni i op¢i zakoni te podzakonski akti (Peri¢,
1994; Kelsen, 2012), odnosno prema Miloti¢ i Perani¢ (2015) ako se ude detaljnije u samu
strukturu hijerarhije op¢ih akata u Republici Hrvatskoj tada primjena prava u pravnim
porecima prema vaznosti i znacajnosti i primjeni u praksi obuhvaca:
» Ustav
» ustavne zakone
» medunarodne ugovore koji su nadredeni svim nacionalnim pravnim aktima osim
Ustavu
» opce akte Europske unije
» zakone, organske zakone, ustavne zakone, uredbe Vlade i Predsjednika Republike
Hrvatske

» podzakonske akte i pojedinacne pravne akte.

10 Vige o neporeznim davanjima vidjeti u Registru neporeznih davanja 2016. godine.
11 O konkretnim mjerama vidjeti u poglavlju 4.2. doktorske disertcije.
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Donosenje brojnih opéih akata (naredaba, naputaka, odluka, poslovnika, statuta, pravilnika,
uredbi, zakona) pridonosi zbunjenosti pojedinaca, pravnoj nesigurnosti te razli¢itom

tumacenju odredaba op¢ih akata.

Kvaliteta zakona i1 podzakonskih akata temelji se na postivanju kriterija dostupnosti, jasnoce,
izvjesnosti, preciznosti te predvidljivosti vladavine prava ustavnog poretka Republike
Hrvatske (Ustavni sud Republike Hrvatske, NN 2/2009). Prema odredbama sadrzanima u
Clanku 129., alineji 1. i 2. Ustava Republike Hrvatske pojam propis se odnosi na dvije
kategorije pravnih akata. Prvi pojam je zakon, a drugi pojam je drugi propis pri ¢emu se drugi
propis odnosi na propise koji su slabije pravne snage od zakona te isti trebaju biti suglasni s
Ustavom i zakonom, a donose ih u vecini sluc¢ajeva izvr$na i upravna tijela te tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Takva grupa propisa ima u pravnoj teoriji
generi¢ki naziv podzakonski propisi. Pa tako pojam propis iako se rijetko definira u
znanstvenoj literaturi podrazumijeva da je to opéepoznati pojam koji se koristi za definiranje
drugih pojmova, a prema svojoj pravnoj snazi slijedi iza Ustava i zakona (Anti¢, 2013) sto
navode i Lili¢ i dr. (2007) kada definiraju podzakonski op¢i akt kao genericki naziv za propis

koji ima slabiju pravnu snagu od zakona.

Anti¢ (2013) nadalje navodi da u najsirem smislu pojam opéi akt podrazumijeva one akte u
kojima su sadrzane odredbe opéenitog karaktera odnosno one koji reguliraju drustvene odnose
na op¢i nacin i kao takvi obvezuju sve one subjekte na koje se odnose neovisno da li su ti isti
subjekti participirali u njihovom donoSenju. U pravnoj teoriji se takvi akti nazivaju
podzakonski opéenormativni akti. Njihova regulacija je proizasla iz razloga $to se zakonima
ne moze obuhvatiti cjelokupan opseg druStvenih odnosa te iz nemogucnosti da se dio
normativne djelatnosti zakonodavca prenese na druga mjerodavna tijela i na taj nacin se

upotpuni pravni sustav.

U skladu sa prethodno navedenim, u disertaciji su u okviru zakonske regulative obradeni
zakoni koji predstavljaju podlogu za regulaciju sustava neporeznih davanja, dok je u
potpoglavlju posebni propisi naglasak stavljen na podzakonske propise koji podrazumijevaju
pravilnike, uredbe, odluke, ugovore. Takoder su u obradeni i strateski dokumenti u kojima su
koncipirana vrednovanja smanjenja i/ili ukidanja neporeznih davanja, a koji su od velikog

znacaja za uredenje sustava neporeznih davanja.
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2.3.1. Zakonska regulativa

U formalnom smislu svaki op¢i pravni akt donesen ustavom koji nosi naziv zakona bez obzira
na sadrzaj, naziva se zakon (lat.lex; engl. act, law, statute; njem. Gesetz; franc. loi) te je kao
takav iznad upravnih (podzakonskih) akata. Nakon donoSenja, zakon se proglaSava i
objavljuje u sluzbenom glasilu te nakon odredenog roka stupa na snagu (Pravni leksikon,
2007). Zakoni kojima je reguliran sustav neporeznih davanja Republike Hrvatske objavljeni
su u Narodnim novinama (Sluzbenom glasilu Republike Hrvatske). Svi propisi jedinstvenog
zajedniCkog trzista Europske unije objavljuju se u sluzbenom listu Europske unije EUR-Lex i

obvezujuci su za Republiku Hrvatsku od O1. srpnja 2013. godine.

U ¢lanku 2. stavak 4., alineja 1. Ustava Republike Hrvatske sadrzana je ustavna osnova za
donosenje Zakona (Ustav Republike Hrvatske, NN 85/2010). Zakonom se ureduju osnovna
pitanja neporeznih davanja te je prilikom donoSenja zakona nuzno voditi ra¢una o
posljedicama koje ¢e proisteci iz njegovog donosenja kao i ocjeni potrebnih sredstava koja su
nuzna za njegovo provodenje. Donosenjem zakona definiraju se osnovni elementi pravne
osnove od samog pojma na koji se pojedini zakon odnosi, obveznika placanja, raspodjele i
visine uplaéenih sredstava, namjene uplacenih sredstava, osnovice i stope placanja, nacina
placanja, evidencije, obracuna i naplate, rasporeda uplacenih sredstava korisnicima, troskova
evidencija, obracuna i naplate, prekrSajnih i kaznenih odredbi te druga pitanja od znacaja za
pojedino neporezno davanje. 1zmjenama i dopunama zakona nastoje se eliminirati i ublaziti

eventualni propusti zakonskog okvira ili donijeti izmjene.

Kontinuiranim prilagodavanjem hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije
prilagodava se i reguliranje sustava neporeznih davanja kako bi se unaprijedio pravni okvir i

povecala konkurentnost nacionalnog gospodarstva.

Za gospodarski razvitak Republike Hrvatske bilo je nuzno stvoriti povoljne uvjete za
poslovanje gospodarskih subjekata. Jedna od mjera u okviru prioriteta koja je definirana u
Programu gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske je mjera smanjenja neporeznih
davanja. Odgovornost za provedbene aktivnosti smanjenja i/ili ukidanja neporeznih davanja je
bila na pojedinim Ministarstvima. U Programu su bili definirani prioriteti kod smanjivanja
neporeznih davanja, a odnosili su se na neporezna davanja poput vodnog doprinosa, doprinosa

Hrvatskim Sumama, spomenicke rente, doprinosa Hrvatskoj turisti¢koj zajednici. Takoder su
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istaknute preporuke koje su usmjerene lokalnoj samoupravi za smanjivanje neporeznih
davanja u okviru svojih nadleznosti. Da bi se provele provedbene aktivnosti nuzno i u
kratkom roku je trebalo utvrditi zakonske (zakone i izmjene zakona) i podzakonske akte
(uredbe i pravilnike)(Vlada Republike Hrvatske, 2010b).

Prva verzija Opceg poreznog zakona (NN 127/00) u Republici Hrvatskoj donesena je 2000.
godine, znacajnije izmjene Opéeg poreznog zakona (NN 115/16) donesene su 2016. godine s
primjenom od 01.01.2017. godine te u 2018. godini (NN 106/18) s primjenom od 1.1.20109.
godine. Posljednje izmjene ovog zakona donesene su tijekom 2019. godine (NN 121/19). U
konacnici je bilo osam izmjena i dopuna samog zakona (NN 86/01, 150/02, 147/08, 18/11,
78/12, 73/13, 26/15, 44/16). lako ni u jednoj verziji Opceg poreznog zakona nisu tumacena
neporezna davanja, ovaj zakon predstavlja zajednicku osnovu poreznom sustavu U Republici
Hrvatskoj. Temeljem njega reguliraju se odnosi izmedu poreznih tijela i poreznih obveznika

ako posebnim zakonima nije drugacije uredeno.

Vrlo je znaCajan i Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (NN 123/17) koji se temelji na uredenju sustava strateSkog planiranja Republike
Hrvatske i upravljanja javnim politikama te vrednovanja akata strateS$kog planiranja S$to
ukljucuje Nacionalnu razvojnu strategiju, Program konvergencije, Program Vlade Republike
Hrvatske, Nacionalni program reformi, nacionalne planove, planove razvoja jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i provedbene programe sredi$njih tijela drzavne
uprave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Upravo je sustav akata

strateSkog planiranja od velike vaznosti za reguliranje sustava neporeznih davanja.

Procjena fiskalnog uéinka na proracun temeljena na posebnim propisima treba biti sadrzana u
zakonima, drugim propisima i aktima planiranja $to je posebno znacajno prilikom donosSenja
plana razvojnih programa proracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave te financijskih planova izvanproracunskih korisnika (Zakon o proracunu, NN

87/08, 136/12, 15/15).

Od 1996. godine pa sve do danas Zakon o upravnim pristojpbama (NN 8/96, 77/96, 95/97,
131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04, 150/05, 153/05,
129/06, 117/07, 25/08, 60/08, 20/10, 69/10, 126/11, 112/12, 19/13, 80/13, 40/14, 69/14,
87/14, 94/14, 115/16) dozivio je brojne izmjene i dopune uglavnom zbog neuskladenosti s
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danasnjom pravnom terminologijom 1 neuskladenosti s Direktivom EU 2006/123/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. godine o uslugama na unutarnjem
trziStu iako se sam tekst zakona nije bitnije mijenjao. Takoder su donesene Uredbe kojima se
azurirala tarifa upravnih pristojbi. Nakon $to je provedena cjelovita analiza poreznog sustava
tijekom 2016. godine, donesen je novi Zakon, a tarifa upravnih pristojbi viSe nije sastavni dio
Zakona nego je prilog Uredbe o Tarifi upravnih pristojbi (NN 8/17, 37/17). Pojeftinjenje i
pojednostavljenje porezne administracije bio je jedan od ciljeva porezne reforme s kraja 2016.
godine (Jaksi¢, 2017). Zakonom o upravnim pristojbama (NN 115/16) regulirane su upravne
pristojbe koje se placaju za pismena konzularnim uredima, diplomatskim misijama te ostalim
predstavnickim tijelima Republike Hrvatske u inozemstvu i za radnje pred tijelima drzavne
uprave, tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, njihovim upravnim
tijelima i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. Ovim zakonom su takoder utvrdeni
uvjeti koji se odnose na provedbu Uredbe (EZ) br. 810/2009, a u pravni poredak Republike
Hrvatske ovim zakonom se prenose odredbe Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca. Temeljem novog Zakona o upravnim pristojbama donesena je i nova Uredba o tarifi
upravnih pristojbi (NN 8/17, 37/17) kojom se propisuju pristojbe u posebnim podru¢jima za
pojedina pismena i radnje, opée pristojbe te visina pristojbi $to je pridonijelo kvalitetnijoj

regulaciji sustava neporeznih davanja.

Anti¢ (2013) navodi da svi akti koje donose jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave treba uskladiti s Ustavom i mjerodavnim zakonom. Prvi poceci ustrojavanja
sustava lokalne samouprave zapoceti su 1993. godine usvajanjem Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (NN 90/92, 94/93, 117/93, 5/97,17/99, 128/99, 51/00 i 105/00), kojeg je
2001. godine zamijenio Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19). Tijekom
2010. godine donesen je Zakon o upravnim sporovima (NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16,
29/17) koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2012. godine kojime je znacajno reguliran sustav
nadzora zakonitosti i ustavnosti op¢ih akata jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave.
Analizom Registra neporeznih prihoda 2008. ustanovljeno je da je 245 neporeznih davanja

regulirano sa ukupno 125 zakona, ispravaka zakona i izmjena zakona pa je vazno napomenuti

da se u nekim sluc¢ajevima jednim zakonom regulira vise neporeznih prihoda. Primjerice
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Zakon o morskom ribarstvu (NN 74/94, 57/96, 48,05)*? regulira neporezno davanje koje su
duzne platiti pravne i fizicke osobe Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva za ispit za gospodarski ribolov na moru, ispit za marikulturu ili ispit za mali
ribolov na moru gdje je svaki od navedenih ispita evidentiran kao zasebno neporezno davanje.
Takoder je evidentno da ima slucajeva gdje je pojedini neporezni prihod reguliran sa vise
zakona, tako npr. prihodi s osnova naplac¢ene novcane kazne koje su duzne platiti pravne i
fizicke osobe Uredima drzavne uprave u zupanijama, regulirani su Zakonom o sanitarnoj
inspekciji (NN 27/99, 113/08), Zakonom o zdravstvenim ispravama i zdravstvenom nadzoru
nad namirnicama i predmetima op¢e uporabe (NN 60/92, 01/97), Zakonom o zastiti pu¢anstva
od zaraznih bolesti (NN 60/92, 79/07), Zakonom o otrovima (NN 27/99) te Zakonom o zastiti
od buke (NN 20/03).

U Registru neporeznih davanja 2015. evidentirano je 161 neporezno davanje koje je
regulirano sa 83 donesena zakona,'®* dok je u Registru neporeznih davanja 2016. ukupno
evidentirano 213 neporeznih davanja za ¢ije uredenje je u primjeni 95 zakona. Razlika u broju
neporeznih davanja iz 2016. godine s obzirom na 2015. godinu i zakona kojima su regulirana
neporezna davanja uglavnom proizlazi iz proSirenja popisa neporeznih davanja te dodatne
regulacije zakonskih propisa koji se odnose na neporezna davanja. Tako su ¢lanarina -
Hrvatska revizorska komora (ovlasteni revizori), naknada za polaganje revizorskog ispita -
Hrvatska revizorska komora,** ¢lanski doprinos - Hrvatska revizorska komora (revizorska
drustva),’® ¢lanarina - Hrvatska komora poreznih savjetnika, naknada za polaganje ispita -
Hrvatska komora poreznih savjetnika, uvrsteni u Registar neporeznih davanja 2016., iako za
ta neporezna davanja u istom Registru nisu navedeni zakonski i podzakonski akti kojima su
regulirani. S druge strane, neporezno davanje vezano za polaganje ispita o stru¢noj
osposobljenosti za zanimanje pogrebnik koje je regulirano Zakonom o pogrebni¢koj
djelatnosti (NN 36/15) do 2016. godine nije bilo evidentirano u Registru neporeznih davanja
Sto dovodi u pitanje sveobuhvatnost Registra. Neke postojece zakone zamijenili su novi
zakoni, tako je primjerice Zakonom o poljoprivredi (NN 66/01 i 83/02) bilo regulirano

neporezno davanje naknade/prihodi za upis u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, dok

12 Zakon o morskom ribarstvu posljednje izmjene imao je 2019. godine kada su tim Zakonom izmedu ostalog
regulirani podzakonski propisi (NN 62/17, 130/17, 14/19).

13 U zakonski okvir ubrojen je i jedan Pravilnik o integriranoj proizvodnji poljoprivredni proizvoda (NN 137/12)
koji se odnosi na neporezno davanje Stru¢ni nadzor u integriranoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda.

14 Naknada za polaganje revizorskog ispita regulirana je Odlukom o cijenama usluga koje obavlja Hrvatska
revizorska komora (NN 58/2018).

15 Pla¢anje doprinosa i iznosa ¢lanarine Hrvatskoj revizorskoj komori regulirano je Odlukom o stopi doprinosa i
iznosu ¢lanarine Hrvatskoj revizorskoj komori (NN 58/2018).
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donosenjem novog Zakona o poljoprivredi (NN 30/15) i pripadaju¢ih podzakonskih akata vise
nije reguliralo navedeno neporezno davanje,'® ve¢ 10 novih neporeznih davanja, i to davanja
za kontrolu uskladenosti voca i povréa s trziSnim standardima, test na malignu hipertemiju,
evidencija osnovnog stada, naknada za razne potvrde i identifikacijske dokumente, stru¢ne
usluge (izdavanje potvrde o brojcanom stanju grla stoke - potrebno za zakup zemljista,
natjeCaj za EU projekte...), naknada za troskove ispisa rezultata i slanje poStom, organizacija i
nadzor sustava klasiranja, prihodi od ispitivanja kakvoce sirovog mlijeka, registracija
gospodarstava, kontrola uskladenosti voca i povréa s trzi$nim standardima. Ovo posljednje
neporezno davanje Kontrola uskladenosti voéa i povréa s trzisnim standardima navedeno je
dva puta u popisu neporeznih davanja u Registru neporeznih davanja 2016. pod istim
nazivom. lako je regulativa uredenja tog neporeznog davanja u oba slucaja jednaka u
zakonskoj 1 podzakonskoj osnovi, razlika je u obveznicima placanja tog nameta. Naime,
prema evidenciji posebno su izdvojeni i posebno se evidentiraju davanja po tom nametu koja
placaju pravne i fizicke osobe - obrtnici, a posebno neporezna davanja uvoznika i izvoznika

voca i povrca te trgovaca voéem i povréem.

S obzirom da postoji jo§ uvijek veliki broj neporeznih davanja (iako se tijekom godina njihov
broj mijenjao kao posljedica regulacije sustava neporeznih davanja), mnostvo je zakona i
drugih podzakonskih akata kojima se regulira kompleksan sustav neporeznih davanja.
Izmjenama i dopunama postojecih zakona reguliraju se neporezna davanja na koje se pojedini
zakonski i podzakonski propisi odnose. Sve aktivnosti zakonskih izmjena usmjerene su Kk cilju
smanjenja neporeznih davanja odnosno ukidanja nepotrebnih i suvisnih neporeznih davanja. S
obzirom da je pravna osnova za donoSenje propisa (zakona) u ustavnoj odredbi o
zakonodavnoj vlasti Hrvatskog sabora, pravna osnova za donoSenje podzakonskih popisa

(pravilnika) je u zakonu.

2.3.2. Posebni propisi

Hijerarhija pravnih akata postoji u svim razvijenim pravnim sustavima. Nacelom zakonitosti
iskazuje se sam koncept hijerarhije pravnih akata pa tako nize pravne norme moraju biti
suglasne s viSim pravnim normama. Budu¢i da su moguc¢i sukobi izmedu pravnih normi

definirana su i pravila koja se primjenjuju u sluc¢aju njihova sukoba (Kelsen, 2012). Na

16 Neporezno davanje naknade/prihodi za upis u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava vise nije sadrzano u
Registru neporeznih davanja.
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temelju zakona donose se brojni posebni propisi kojima se dodatno reguliraju neporezna
davanja. U podzakonske akte kojima se reguliraju neporezna davanja ubrajaju se odluke,
uredbe, pravilnici, rjeSenja, naredbe, upute, a svaki od podzakonskih akata dodatno regulira
sustav neporeznih davanja. Svi podzakonski akti kojima se reguliraju neporezni prihodi prvi
put su sumirani u Registru neporeznih prihoda 2008. godine i tek tada se dobila jasna slika
reguliranja sustava neporeznih davanja zakonskim i podzakonskim aktima. Do kraja rujna
2015. godine revidirani su i izmijenjeni propisi kojima se reguliraju neporezna davanja, i to:
naknada za gospodarenje otpadnim motornim vozilima, ¢lanarina Hrvatskoj gospodarskoj
komori, naknada za gospodarenje otpadnim gumama, ¢lanarina Hrvatskoj obrtni¢koj komori,
poticajna naknada za ambalazni otpad, naknada za ambalazu i ambalazni otpad, spomenicka

renta.

Prilikom izmjene propisa, Ministarstvo ili drugo tijelo s javnim ovlastima koje naplacuje
neporezno davanje duzno je pribaviti prethodnu sukladnost Povjerenstva za uredenje sustava
neporeznih davanja i smanjenje neporeznih davanja koje je osnovano 28. travnja 2016. godine
na sjednici Vlade Republike Hrvatske. Predlozene izmjene mogu se odnositi na izmjene
osnovice, stopa ili iznosa, nacina placanja, svrhe plac¢anja, raspodjele prihoda ili donoSenje
novog propisa kojim se regulira novo neporezno davanje ili ukida odnosno smanjuje
postojece. Prilikom izmjena propisa koji se odnose na neporezna davanja, ukoliko je
dostupno, potrebno je dostaviti VIadi Republike Hrvatske i podatke za prethodne tri godine o
ukupno fakturiranim 1 napladenim iznosima neporeznih davanja s time da se razgranice
fakturirani i naplaceni iznosi neporeznih davanja prema pravnim osobama (poduzetnicima) i
fizickim osobama (obrtnicima i1 gradanima). Nakon S§to se reguliraju propisi za pojedino
neporezno davanje, Ministarstvo financija ¢e izvrSiti upis novog neporeznog davanja ili
promjenu u Registar neporeznih davanja. Ukoliko neporezno davanje nije upisano u Registar
tada Ministarstva i druga tijela koja imaju javne ovlasti ne mogu naplacivati takva neporezna

davanja (Vlada Republike Hrvatske, 2017a).

U travnju 2017. godine Vlada Republike Hrvatske je usvojila Uredbu o provedbi postupka
procjene ucinaka propisa na malo gospodarstvo (test malog i srednjeg poduzetnistva-MSP)
koja je donesena na temelju Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02,
63/07, 53/12, 56/13, 121/16). Uredba se odnosi na provedbene propise (uredbe i pravilnike).
Dio reforme sustava procjene ucinaka propisa je proces MSP testa, a potreban je za

smanjivanje i sprjecavanje administrativnih opterecenja te prepreka koje narusavaju slobodu
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trziSne konkurencije. Uvodenjem procjena gospodarskih u¢inaka propisa uvodi se kontrola
kvalitete propisa, a za samu provedbu procjene gospodarskih uc¢inaka propisa zaduzeno je
Ministarstvo gospodarstva, poduzetni§tva i obrta. MSP test sluzi za procjenu ucinaka
zakonskih i podzakonskih propisa. Prilikom izrade propisa o u¢incima na malo gospodarstvo
potrebno je postivati nacelo administrativnog pojednostavljenja (Sto nizi troSkovi
administracije  mjereno Standard Cost Model metodologijom - SCM) i nacelo
proporcionalnosti (propisani zahtjevi i obveze prema poslovnim subjektima trebali bi biti

razmjerni vlastitoj svrsi radi zastite javnog interesa)(Vlada Republike Hrvatske, 2017Db).

Sustav procjene ucinaka propisa uspostavila je Vlada Republike Hrvatske 2012. godine
zakonodavnim okvirom koji je obuhvacao Zakon o procjeni u¢inaka propisa (NN 90/11),
Uredbu o provedbi postupka procjene ucinaka propisa (NN 66/12), Strategiju procjene
ucinaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015. godine i Akcijski plan procjene uinaka
propisa za razdoblje od 2013. do 2015. godine (NN 146/12). Tijekom 2017. godine na snagu
su stupili novi Zakon o procjeni ucinaka propisa (NN 44/17) kao i pripadaju¢a Uredba o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa (NN 52/17). DonoSenjem Strategije procjene
uc¢inaka propisa za razdoblje od 2018. do 2023. godine (2017) dugoroéno se usmjerava razvoj
sustava procjene ucinaka propisa u zakonodavnom postupku s ciljem usvajanja kvalitetnijih
zakona i propisa kojima se rje$avaju postojec¢i problemi u praksi.
Kljuéni strateski ciljevi procjene u€inaka propisa obuhvacaju:
» pripremu nacrta zakona koji se predlaze;
» osiguranje administrativnih kapaciteta sredi$njih tijela drzavne uprave za ucinkovitu
primjenu prilikom izrade administrativnih prijedloga te
» osiguranje otvorenosti i transparentnosti postupka procjene ucinaka propisa
ukljucujuéi zainteresiranu javnost prilikom izrade zakonodavnih prijedloga (Vlada
Republike Hrvatske, 2017c).
Provedbeni akt Strategije je Akcijski plan u kojem su sadrzane aktivnosti i mjere, nositelji
provedbe mjera, nacin provedbe, redoslijed ostvarivanja mjera, aktivnosti na razvoju sustava

procjene ucinaka propisa te rokovi izvrSenja (Vlada Republike Hrvatske, 2018b).

DonoSenje svakog pojedinog propisa mora imati definirani cilj propisa. Povecanje
sveukupnog nacionalnog blagostanja je opceniti cilj propisa pri cemu koristi propisa moraju
nadilaziti troskove iako u praksi ovaj uvjet nije uvijek zadovoljen. Koristenjem alata Procjena

ucinaka propisa - PUP za stvaranje boljih politika, pridonosi se boljem upravljanju i

40



ostvarivanju ciljeva na najefikasniji 1 najucinkovitiji nacin. Analizom specifi¢nih pitanja u
okviru metodologije PUP-a razmatraju se problemi javnih politika i zakonskih rjesenja, a sve
u koordinaciji izmedu donositelja odluka i javnosti. Osnovne karakteristike PUP-a obuhvacaju
sljedece:

> za cjeloviti sustav PUP-a odgovoran je Ured za zakonodavstvo Vlade Republike
Hrvatske (UZVRH);

» Zakon o PUP - u je nasnazi od 1. sije¢nja 2012. godine (NN 90/11);

» Uredba o provedbi postupka PUP-a stupila je na snagu 23. lipnja 2012. godine (NN
66/12);

» Akcijski plan procjene ucinaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015. godine (Vlada
Republike Hrvatske, 2012a) i Strategija procjene ucinaka propisa za razdoblje od
2013. do 2015. godine (Vlada Republike Hrvatske, 2012b);

» Smjernice za UZVRH, drzavne sluzbenike, dionike, javnost i zainteresiranu javnost
(Twinning projekt UZVRH, 2012);

» definirane su Cetiri vrste procjene u¢inaka (fiskalni, ekonomski, socijalni i u¢inci na
okolis);

» strucni nositelji izrade propisa (Ministarstva i Drzavni uredi) trebaju izraditi Prijedlog
plana propisa sa normativnim aktivnostima i prije nego ga dostave na misljenje i
odobravanje UZVRH-u javno ga objaviti s ciljem informiranja javnosti (Kirkpatrick i
dr., 2014).

2.4. Problematika prisutnosti neporeznih davanja

Neporezna davanja i njihova problematika cesto su predmet rasprava autora na razli¢itim
internetskim portalima (Filipovi¢, 2016; Hinst, 2016; Kiseljak, 2017; Korda, 2017; Abramov,
2018). Cinjenica je da optereéuju poduzetnike i gradane i da usporavaju poduzetnitke
aktivnosti. Parafiskaliteti u nacelu dodatno opterecuju drustveni proizvod zemlje. Prema
izracunu Instituta za javne financije, temeljem podataka OECD Revenue Statistics 1965. -
2006. i EUROSTATA, udio neporeznih prihoda u Republici Hrvatskoj kao % BDP-a se
kretao u rasponu od 3,3 % u 2002. godini do 3,8 % u 2005. godini (Ministarstvo financija,
2008b). Ako se promatra s makroekonomskog aspekta Brati¢ i dr. (2012) navode da su
neporezni prihodi kao % BDP-a u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2002. - 2007. godine
kretali u rasponu od 3,4 % do 5,0 % BDP-a odnosno da su prosje¢ni neporezni prihodi bili 4,1
% BDP-a.
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Usporedbe radi, u Tablici 6. prikazani su neporezni prihodi kao % BDP-a u zemljama EU od
2002. godine do 2005. godine. Za potrebe usporedivosti za Republiku Hrvatsku u izracun su

ukljucene i koncesije koje nisu dijelom Registra neporeznih prihoda ve¢ Registra koncesija.

Tablica 6. Neporezni prihodi u izabranim zemljama EU za razdoblje od 2002. do 2005. (%
BDP-a)

2002. 2003. 2004. 2005.
Austrija 51 5,3 4,9 51
Belgija 2,8 4,7 2,6
Finska 81 8,3 8,7 8,6
Francuska 4,8 4,7 4,7 51
Greka 59 6,0 55
Irska 3,1 3,3 3,3 3,1
Italija 3,6 33 33
Luksemburg 3,9 3,6 3,5 3,1
Nizozemska 5,7 58 59 6,0
Njemacka 3,6 3,5 3,4 3,2
Portugal 3,7 4,9
Republika Hrvatska 3,3 3,3 3,6 3.8
prosjek 4,6 4,9 4,6 4,9

Izvor: Ministarstvo financija RH (2008a:n.p.) prema: Institut za javne financije na temelju podataka
OECD Revenue Statistics 1965. — 2006. (neporezni prihodi) i EUROSTATA (za BDP)

Prema podacima u Tablici 6. najveci neporezni prihodi kao % BDP-a su u Finskoj tijekom
cetirl promatrane godine, dok Belgija 1 Irska imaju najmanji udio neporeznih prihoda u BDP-
u. U Republici Hrvatskoj udio neporeznih prihoda rastao je u razdoblju od 2002. godine do
2005. godine, ali se zadrZao ispod prosjeka promatranih zemalja.

Hinst (2016) navodi da su u skladu s podacima Ministarstva financija, parafiskalni nameti
tijekom 2014. godine generirali teret od 8,3 milijardi kuna odnosno 2,5 % BDP-a. Od tog
iznosa na gradane se odnosilo 3 milijarde kuna, dok se preostali iznos odnosio na

gospodarstva i poduzetnika.

U 2016. godini ukupno opterecenje neporeznim davanjima bilo je oko 9 milijardi kuna
odnosno iznosilo je 2,7 % BDP-a (Korda, 2017), dok je u prvih Sest mjeseci 2017. godine
prema dostupnim podacima Hrvatske narodne banke doslo do poveéanja strukturnih prihoda

(kao % BDP-a) u prvom redu zbog relativno snaznog povecanja neporeznih prihoda
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(Hrvatska narodna banka, 2017). U strukturi neporeznih davanja najviSe su zastupljene
naknade i prihodi s razli¢itih osnova, dok su ostale vrste prihoda u strukturi uglavnom manje

zastupljene (pristojbe, doprinosi, dozvole).

Musulin (2016) navodi da je uredenje sustava neporeznih nameta (kao jedne od vaznijih
strukturnih mjera nacionalnih strateskih dokumenata) naglaseno u okviru unaprjedenja
poslovne i investicijske klime za Republiku Hrvatsku. Problematika definiranja i tumacenja
neporeznih nameta omogucuje u ograni¢enom okviru subjektivno arbitriranje nadleznih tijela

o onome $to se konkretno smatra neporeznim nametom.

Staki¢ 1 Bara¢ (2008) navode da prema namjeni parafiskaliteti mogu biti ekonomski kada se
radi o specificnim oblicima financiranja za koje nisu predvidena sredstva u drzavnom
proracunu te sluze za autonomno financiranje javnih ustanova, ali i socijalni parafiskaliteti
koji se formiraju kako bi se financirao socijalni karakter osiguranja odnosno kako istice
Arbutina prema Déak (2004) parafiskalnim davanjima cilj je osiguranje socijalne sigurnosti

misle¢i pri tome na obvezne doprinose za razli¢ite socijalne namjene.

Nakon prve objave Registra neporeznih prihoda 2008. godine, kako navodi Hinst (2016),
pojavile su se metodoloske rasprave 0Oko pitanja neporeznih prihoda koji bi trebali biti
sadrzani u Registru, u odnosu na neporezne prihode koji predstavljaju prora¢unske prihode
sredi$nje drzave, regionalne i lokalne uprave te kao takvi ne bi trebali biti evidentirani u

Registru.

2.4.1. Ekonomski ucinci i posljedice neporeznih davanja

U hrvatski proracunski sustav strateS$ko planiranje je uvedeno 2009. godine (Zakon o
proracunu, NN 87/08). Strateski planovi Ministarstva financija prvi put su sastavljeni za
razdoblje od 2010. - 2012. godine te je na temelju njih izradena prva Strategija Vladinih
programa za razdoblje od 2010. - 2012. godine koja je usvojena u rujnu 2009. godine. Bajo i
Puljiz (2017) navode da iako postoji Strategija regionalnog razvoja od 2009. godine, nema
spoznaja o tome do koje mjere su s njom povezane strategije razvoja zupanija, gradova i
op¢ina. lako nije postojala nacionalna razvojna strategija, Vlada i Ministarstvo financija su
2009. godine uvele sustav strateSkog planiranja proracuna (Upute za izradu strateskih planova

od 2010. do 2020.). Od 2013. godine usvojen je niz dokumenta i akata kojima se regulira
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smjer fiskalne politike (Program konvergencije), provedba strukturnih reformi (Nacionalnih
programa reformi) te prioritetna podru¢ja ulaganja iz fondova EU te drzavnog proracuna
(Operativni programi odnosno Program ruralnog razvoja). Republika Hrvatska je zakonom
nastojala povezati sustav strateSkog planiranja na nacionalnoj razini s dokumentima koji su
usmjereni na ostvarivanje ciljeva Republike Hrvatske, a koji su povezani s politikama

Europske unije.

Na tragu sve vecih polemika oko neporeznih davanja, u sije¢nju 2013. godine Vlada
Republike Hrvatske je s ciljem unaprjedenja, pracenja i poticanja poslovne klime i privatnih
investicija usvojila Odluku o osnivanju Radne skupine za poslovnu klimu i privatne
investicije (Vlada Republike Hrvatske, 2013a). U okviru aktivnosti koje je bilo nuzno provesti
u svrhu poticanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i pobolj$anja poslovnog okruzenja
kao jedna od reformskih mjera je i rastereCenje poduzetnika smanjenjem/ukidanjem
parafiskalnih nameta. Prve aktivnosti pocetkom 2013. godine odnosile su se na ustrojavanje
novog Registra parafiskalnih nameta. Provodenje aktivnosti pratila je Europska komisija koja

i dalje kontinuirano prati postignuti napredak u ovom podrucju.

U skladu sa Zakonom o proracunu (NN 136/12, 15/15) te buduci da je proracunski proces
uskladen s Europskim semestrom, Republika Hrvatska je obvezna donositi dva klju¢na
dokumenta na godi$njoj razini, i to Program konvergencije Kkoji izraduje Ministarstvo
financija i Nacionalni program reformi u ¢ijoj izradi sudjeluju ministarstva za pojedine
strukturne reforme. 1z tog razloga strateski planovi vise nisu podloga za izradu programa koji
se odnose na trogodisnje razdoblje, ve¢ su podloga za izradu programa konvergencije i
nacionalnih programa reformi. Takoder, Zakonom o proracunu (NN 136/12, 15/15) je
istaknuto da Program konvergencije definira makroekonomski i fiskalni okvir za Republiku
Hrvatsku, dok Nacionalni program reformi objedinjuje reformske mjere koje proizlaze iz
definiranih strateskih ciljeva koji su utvrdeni u strateskim planovima te predstavlja okvir za

provedbu strukturnih reformi.

Prema Kirkpatrick i dr. (2014) ekonomski ucinci bilo pozitivni, bilo negativni, utje¢u na
razliCite vrste ekonomskih aktivnosti, ali isto tako ekonomski ucinci nisu isto $to 1 financijski
ucinci ili fiskalni ucinci. Ako se generalizira, tada procjena ekonomskih u¢inaka predstavlja
oblik procjene ucinaka propisa koji bi trziSnoj ekonomiji trebali omoguditi vecu

transparentnost propisa i ucinkovitost, a posljedicno bi doveli i do veceg blagostanja
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ekonomije. lIako je u praksi zbog ograni¢enosti podataka ili metodoloskih ograni¢enja
neprakti¢no procjenjivati sve koristi i troskove, ekonomski ucinci trebaju biti izrazeni pomocu
financijskih vrijednosti zasnovanima na trzi$nim cijenama, odnosno troskovima. Kirkpatrick i
dr. (2014) nadalje navode da nije zanemariva Cinjenica da neki ekonomski ucinci poput
utjecaja na kvalitetu ljudskog zivota, uStede vremena, obrazovanja, poboljSanja zdravlja
nemaju trziSnu cijenu. Pozitivni ekonomski ucinci su ekonomske koristi koje ukljucuju
poveéanje proizvodnje dobara i usluga, dok se pod negativnim ekonomskim ucincima
podrazumijevaju ekonomski troSkovi pod kojima podrazumijevamo ograni¢ena ekonomska
sredstva poput rada, prirodnih sredstava i kapitalne imovine. Isto tako metodologija procjene
ekonomskih ucinaka identificira vjerojatne ekonomske koristi i troskove prijedloga propisa
ukljucujuéi analizu Kljuénih pitanja kao $to su prema Kirkpatrick i dr. (2014):
» opis obuhvacenih ekonomskih aktivnosti (utjecaj na sektor malih i srednjih poduzeca);
> pokazatelji ekonomske izvedbe (vjerojatni ucinak na zaposlenost, proizvodnju,
produktivnost, ulaganja);
> teret troSkova propisa (ucinak na administrativne troskove, sveukupni teret troSkova
propisa);
» konkurentnost (u¢inak na izvoz i uvoz, priljev stranih ulaganja, strukturu i

koncentraciju trziSta, mogucnosti i/ili prepreke ulasku na trziste).

Ekonomski ucinci neporeznih davanja sadrzani su u strateSkim dokumentima Republike

Hrvatske.

U okviru opisa mjera koje su sastavni dio Nacionalnog programa reformi za 2014. godinu i
klju¢nog podruc¢ja Konkurentnost, istaknuta je Mjera | - smanjenje neporeznog opterecenja u
gospodarstvu s ciljem rasterec¢enja gospodarstvenika i pokretanja investicija kada su ucinjeni
prvi koraci ka rastere¢enju gospodarstva u okviru neporeznog optereCenja. Naime, smanjen je
ili ukinut 41 neporezni namet ukupne vrijednosti 318,7 milijuna kuna do kraja 2013. godine.

Tijekom 2014. godine doslo je do smanjenja pojedinih neporeznih nameta, ali su uvedeni i
neki novi primjerice naknada za koristenje adresa, recertificiranje trgovackih drustava za
protupozarnu zastitu. To je detektirano kao jedan od problema za investicijsku i poslovnu
klimu u Republici Hrvatskoj jer parafiskalne naknade predstavljaju dodatne troSkove, a

obveza njihova placanja nije u jasnoj vezi S poslovanjem.
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Prema provedenom istrazivanju Babi¢ i dr. (2015) su dosli do zakljucka da u dijelu
parafiskalnih naknada strani investitori vide umjereno nazadovanje. Prema FIC (Foreign
Investors Council) preporukama potrebno je osnovati stalno tijelo (forum ili odbor) koje ¢e
biti sastavljeno od poslovnih udruzenja, vladinih agencija 1 ministarstava koji ¢e se iskljucivo
baviti ukidanjem 1 smanjivanjem parafiskalnih davanja. Takoder prema spomenutim
preporukama potrebno je izvrSiti ponovno preispitivanje zakona i podzakonskih akata kojima

se reguliraju parafiskalni nameti.

Nacionalnim programom reformi za 2015. godinu (usvojen od strane Vlade RH 23. travnja
2015.) nastavilo se u okviru reformskih mjera te je u okviru Cilja 3. Promicanje rasta, vanjske
konkurentnosti i ponovne uspostave ravnoteza u hrvatskom gospodarstvu i Prioriteta (8):
Smanjenje administrativnog opterecenja i troSkova poslovanja poduzeca definirana reformska
mjera smanjenje parafiskalnih nameta, i to nesto drugacijom metodologijom u odnosu na
Nacionalni program reformi za 2014. godinu. U travnju 2015. godine Vlada Republike
Hrvatske je usvojila Odluku o smanjenju parafiskalnih nameta u 2015. godini i ciljevima
smanjenja u 2016. godini i osnivanju povjerenstva za pracenje provedbe smanjenja
parafiskalnih nameta (Vlada Republike Hrvatske, 2015). Minimalna ciljana vrijednost
smanjenja parafiskalnih nameta je tijekom 2015. godine kao i tijekom 2016. godine iznosila
0,1 % bruto domaceg proizvoda iz 2014. godine. Osnovano je i Povjerenstvo za pracenje
provedbe smanjenja parafiskalnih nameta i definirani su rokovi za provedbu aktivnosti pri
¢emu su osim predsjednika i zamjenika predsjednika, u svojstvu ¢lanova Povjerenstva
imenovani predstavnici osam ministarstava,!’ uklju¢ujuéi i predstavnika Ministarstva
poljoprivrede. Imenovano Povjerenstvo je bilo duzno objaviti Registar parafiskalnih nameta
(postavljeni vremenski rok je bio lipanj 2015. godine) te definirati parafiskalne namete koji bi
se trebali smanjiti u 2016. godini kao i utvrditi mogucnosti jedinstvene naplate parafiskalnih
nameta. U skladu sa Izvjes¢em o provedbi Nacionalnog programa reformi i posebnih
preporuka Vijeca za drzave ¢lanice 2015. godine za razdoblje od srpnja do rujna 2015. u
okviru Prioriteta (8): Smanjenje administrativnog opterecenja i troskova poslovanja, istaknuto
je da je strucna javnost pozvana komentirati objavljeni Registar neporeznih davanja u kojem
je pobrojana 161 stavka vrijednosti 8,413 milijardi kuna, a Ministarstvo financija ce

tromjese¢no azurirati (Vlada Republike Hrvatske, 2015d). U Izvjes¢u za Hrvatsku 2015. s

17 Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poduzetnistva, Ministarstvo turizma, Ministarstvo zaStite okolisa i
prirode, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo
kulture.
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detaljnim preispitivanjem o sprjecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza
konstatirano je da je napredak u ukidanju ili smanjivanju neporeznih davanja znatno sporiji
nego Sto se ocekivalo, a sam teret koji projiciraju neporezna davanja poduzecima nemaju
samo financijski karakter iz razloga $to Cesta placanja iako malih iznosa neporeznih davanja
razli¢itim ustanovama i tijelima, poduze¢ima stvaraju dodatna administrativna opterecenja

(Europska komisija, 2015).

U Nacionalnom programu reformi 2016. godine (donesen 28. travnja 2016.) i dalje je
postavljen cilj znatnog smanjenja parafiskalnih nameta sukladno donesenoj Odluci iz 2015.
godine. U rujnu 2016. godine objavljen je i Registar neporeznih davanja u kojemu je sadrzano
161 neporezno davanje vrijednosti 8,413 milijardi kuna. Kako je navedeno u Nacionalnom
programu reformi 2016., propisi kojima su se u okviru pla¢anja neporeznih davanja rasteretili
gradani i poduzetnici za neto iznos od 309,5 milijuna kuna godisnje takoder su izmijenjeni
tijekom 2015. godine. To ukazuje na postignuti napredak u smanjenju parafiskalnih nameta.
Daljnjim smanjenjem ili ukidanjem parafiskalnih nameta oslobodio bi se kapital koji se moze
preusmijeriti u investicije koje su povezane sa radnim mjestima, izvozom i inovacijama. Medu
glavnim ciljevima reformske mjere daljnjeg smanjenja i ukidanja neporeznih davanja je i
utvrdivanje moguénosti za administrativno rastereCenje koje je povezano sa placanjem
neporeznih davanja te uvodenje mehanizma prethodne kontrole prilikom izmjene postojecih
neporeznih davanja i definiranja novih. Takoder je u okviru ove reformske mjere definirano
donosenje Plana parafiskalnog opterecenja do kraja 2016. godine kao i definiranje popisa onih
parafiskalnih nameta ¢ije ¢e ukidanje ili smanjenje biti regulirano propisima i njihovim
izmjenama. Nadlezno tijelo za provodenje ove reformske mjere je bilo Ministarstvo financija.
Ako se parafiskalni nameti promatraju s metodoloskog aspekta tada oni nisu fiskalni prihodi
stoga nece biti ni fiskalnog u¢inka na rashodima, ali za o¢ekivati je dosta pozitivnih fiskalnih
ucinaka na prihodima kao posljedice rasta gospodarskih aktivnosti uslijed rastere¢enja
poduzetnika i gradana parafiskalnim nametima. | dalje bi se osjetila vremenska i financijska
uSteda za gospodarstvo jer bi se oslobodeni kapital usmjeravao u investicije koje su nuzne

gospodarstvu Republike Hrvatske.

S obzirom da je uredenje sustava neporeznih davanja i dalje jedna od prioritetnih sastavnica
ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske, krajem travnja 2016. godine donesena je
Odluka o osnivanju Povjerenstva za uredenje sustava neporeznih davanja i smanjenje

neporeznih davanja od strane Vlade Republike Hrvatske. Donosenjem te Odluke prestala je
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vaziti Odluka o smanjenju parafiskalnih nameta u 2015. godini i ciljevima smanjenja u 2016.
godini i osnivanju Povjerenstva za pracenje provedbe smanjenja parafiskalnih nameta. Novo
Povjerenstvo ima predsjednika kojeg predstavlja ministar financija i deset ¢lanova (po jedan
predstavnik iz ostalih ministarstava).'® Zada¢e novog Povjerenstva vezane za neporezna
davanja se nisu znacajnije mijenjale u odnosu na prethodno Povjerenstvo. Svaki predstavnik
mjerodavnog Ministarstva bio je duzan do 3. svibnja 2016. godine utvrditi popis neporeznih
davanja iz svoje nadleznosti koja se predlazu za smanjenje i/ili ukidanje u 2016. godini, a do
1. lipnja 2016. godine ukinuti i/ili izmijeniti podzakonske propise (naredbe, naputke,
zakljucke, pravilnike, odluke) iz svojih nadleznosti te uputiti VIadi Republike Hrvatske svoje

prijedloge ukidanja i/ili izmjena uredbi, odluka i zakona (Vlada Republike Hrvatske, 2017d).

Odluku o popisu neporeznih davanja koji ¢e se ukinuti i/ili smanjiti tijekom 2016. i 2017.
godine Vlada Republike Hrvatske je donijela u srpnju 2016. godine. Procijenjena vrijednost
smanjenja i/ili ukidanja neporeznih davanja iznosila je 247 milijuna kuna (na poduzetnike se
odnosilo 155,4 milijuna kuna, a 91,6 milijuna kuna na gradane) $to je joS uvijek za 82,9
milijuna kuna manje od planiranih 330 milijuna kuna koji su navedeni kao cilj u Nacionalnom
programu reformi. Od 24 neporezna davanja koja su obuhva¢ena ovom Odlukom, planira se
ukinuti njih 13 u potpunosti, i to 4 neporezna davanja u okviru Ministarstva poljoprivrede, 1
Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode, 1 u okviru Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture, 1 Ministarstvo unutarnjih poslova te 6 neporeznih davanja u okviru
Ministarstva zdravlja. Sveukupna vrijednost od ukidanja neporeznih davanja u 2016. i 2017.
godini prema Odluci, procijenjena je na 5 milijuna kuna (Vlada Republike Hrvatske, 2016b).
U StrateSkom planu Ministarstva financija za razdoblje od 2016. - 2018. godine definirana je
reformska mjera vezana za parafiskalne namete. Reformska mjera je definirana u skladu s

Uputom za izradu strateskih planova iz 2009. godine (Ministarstvo financija, 2009a).

U sije¢nju 2017. godine od strane Vlade Republike Hrvatske predstavljeno je Izvjesée o
provedbi Nacionalnog programa reformi za razdoblje travanj - prosinac 2016. u kojemu je dan
prikaz provedbi aktivnosti i napretka u dijelu ostvarivanja ciljeva zacrtanih reformskim
mjerama pa tako i mjere daljnjeg smanjenja i ukidanja neporeznih davanja. Prema Izvjescu,

aktivnosti su provedene u dijelu donoSenja Plana parafiskalnog optereCenja i utvrdivanja

18 Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poduzetni§tva i obrta, Ministarstvo turizma, Ministarstvo
poljoprivrede, Ministarstvo kulture, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo zastite okoliSa i1 prirode, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava te Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta.
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popisa parafiskalnih nameta. Takoder su definirani rokovi aZzuriranja Registra neporeznih
davanja do 31. sijecnja 2017. godine te rokovi njegova objavljivanja do 15. veljace 2017.
godine.’® U Registru ¢e se nakon tih rokova propisati i upravne pristojbe i ostala davanja koja
naplacuju drzavna poduzeéa i strukovne komore te ¢e se preispitati visina kazni
poduzetnicima. Nadalje, od planiranih aktivnosti koje su bile vezane za izmjenu propisa
kojima je regulirano parafiskalno rastereéenje u okviru reformske mjere, status provedbe te
aktivnosti je da u vrijeme izdavanja tog Izvjesca jos§ uvijek za 4 neporezna davanja nisu bili
okonc¢ani administrativni postupci ukidanja odnosno smanjenja neporeznih davanja, iako je
rok za provedbu te aktivnosti bio prosinac 2016. godine. U Izvje$¢u je istaknuto da je Registar
neporeznih davanja prenijet na Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, a vodit ¢e ga
novoosnovano meduresorno Povjerenstvo (Vlada Republike Hrvatske, 2017e). U sije¢nju
2017. godine (5.1.) Vlada Republike Hrvatske je usvojila Odluku o osnivanju Povjerenstva za
smanjenje i ukidanje neporeznih davanja. Predsjednicom ovog meduresornog Povjerenstva
imenovana je potpredsjednica Vlade i ministrica gospodarstva, poduzetnistva i obrta, dok su
ostali ¢lanovi Povjerenstva predstavnici nadleznih sredi$njih tijela drzavne uprave na razini
drzavnih duZnosnika odnosno &elnika tijela 14 Ministarstava?® te Drzavnog zavoda za
intelektualno vlasniStvo 1 Drzavne geodetske uprave. Zadace Povjerenstva i1 dalje su ostale
analizirati i redovito azurirati Registar neporeznih davanja, utvrditi popis pojedinac¢nih
neporeznih davanja ¢ije smanjenje ¢e biti minimalno 30 % iznosa iz Registra ili ¢e se po
potrebi ukinuti kao i pratiti provedbu aktivnosti. Od tada nadalje, azurirani Registar se
objavljuje na internetskim stranicama Ministarstva gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, a ne
kao do sada na mreznim stranicama Ministarstva financija (Registar neporeznih davanja za
2015. godinu). Takoder u skladu s Odlukom, Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta
bilo je obvezno do kraja 2017. godine izvijestiti Vladu Republike Hrvatske o praéenju
provedbi aktivnosti vezanih za neporezna davanja. Donosenjem ove Odluke prestala je vaziti
Odluka o osnivanju povjerenstva za uredenje sustava neporeznih davanja i smanjenje
neporeznih davanja koja je donesena u travnju 2016. godine (Vlada Republike Hrvatske,
2017a). Prvi puta je omoguceno poslovnom sektoru, poduzetnicima i svim ostalim

zainteresiranim stranama da putem Obrasca za prijavu neporeznih davanja koji je dostupan na

19 Registar neporeznih davanja je na mreZnim stranicama Ministarstva gospodarstva, poduzetni§tva i obrta
objavljen 10. ozujka 2017. godine.

2 Ministarstvo financija, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike,
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniS§tva i obrta, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo turizma, Ministarstvo kulture, Ministarstvo mora prometa i infrastrukture, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja te Ministarstvo za demografiju,obitelj, mlade i socijalnu politiku.
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internetskim stranicama Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta, prijave neporezno
davanje koje placaju, a koje nije obuhvaéeno Registrom neporeznih davanja (Ministarstvo
gospodarstva, poduzetniStva i obrta, 2018a). Predvideni utjecaj smanjenja/ukidanja
parafiskalnih nameta odnosi se na smanjenje troskova poslovanja poduzetnika te se oslobada
mogucnost reinvestiranja sredstava s ciljem poticanja razvoja, inovativnosti i potroSnje

privatnog sektora.

U Nacionalnom programu reformi 2017. navedeno je da su gospodarstvo i gradani Republike
Hrvatske tijekom 2016. godine bili optereceni parafiskalnim nametima u vrijednosti od 9,3
milijarde kuna $to je iznosilo 2,8 % BDP-a. U skladu sa spomenutim Programom definirana je
reformska mjera Rastere¢enje gospodarstva od prekomjernih administrativnih troSkova i
neporeznih davanja u skladu s preporukama Vije¢a Europske unije. Vazno je napomenuti da
od pocetka 2017. godine Vlada Republike Hrvatske donosi na godi$njoj razini i Akcijske
planove za administrativno rastere¢enje gospodarstva koji su vazan dio reformskih mjera te su
takoder vazna sastavnica Nacionalnih planova reformi. U Akcijskim planovima za
administrativno rastere¢enje koristi se metodologija standardnog troska (Standard Cost Model
- SCM) koji predstavlja alat pri procjeni gospodarskih uginaka propisa.?! Sto se ti¢e isklju¢ivo
neporeznih davanja, a prema Nacionalnom programu reformi 2017., do pocetka 2017. godine
u gospodarstvu je provedeno vise od 60 mjera koje su se odnosile na smanjenje ili ukidanje
neporeznih davanja te se time gospodarstvo parafiskalno rasteretilo za vise od 700 milijuna
kuna. U neporeznim davanjima za 2016. godinu uklju¢ene su naknade javnim poduzeéima,
upravne pristojbe i naknade profesionalnim komorama (¢lanarine, upisnine, strucni ispiti). U
2016. godini prema podacima iz ozujka 2017. godine registrirano je 213 neporeznih davanja
ukupne vrijednosti 9 milijardi kuna. Ako se pribroje upravne pristojbe koje se odnose na 334
administartivne procedure tada ima ukupno 547 neporeznih davanja. Do pocetka 2017. godine
provedeno je vise od 60 mjera vezanih za ukidanje i smanjenje neporeznih davanja ukupne
vrijednosti parafiskalnog rastereCenja preko 700 milijuna kuna. Takoder su provedene
aktivnosti koje se odnose na prve mjere za daljnja smanjenja i ukidanja neporeznih davanja
koje ukljucuju: smanjenje naknade za opce korisne funkcije Suma, oslobodenje placanja
turisticke Clanarine za sektor informacijskih tehnologija, ¢lanarina za revizore i porezne

savjetnike, smanjenje obrtni¢kog doprinosa, smanjenje cijena ispita i smanjenje naknada u

2L Usvojeni su: Akcijski plan za administrativno rastere¢enje gospodarstva 2017., Akcijski plan za
administrativno rasterecenje gospodarstva 2018., Akcijski plan za administrativno rasterecenje gospodarstva
2019.
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zaStiti na radu. U okviru jaCanja konkurentnosti gospodarstva i unaprjedenja poslovnog
okruzenja i dalje je cilj rasteretiti gospodarstvo od neporeznih davanja za 20 % u razdoblju od
2017. - 2019. godine, a to je ujedno i u skladu s preporukama Vije¢a Europske unije. U okviru
reformske mjere planira se zajedno sa poslovnim sektorom razviti i prezentirati internetski
portal pomocu kojeg bi se olakSalo prijavljivanje nameta, ali i pobolj$ala transparentnost
praéenja procesa rastereCenja poduzetnika i1 gradana. Nositelj provedbe ove mjere je
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, a rok za provedbu mjere bio je prosinac
2017. godine. Aktivnosti za provedbu mjere odnose se na izmjene i dopune propisa kojima se
reguliraju neporezna davanja u skladu s odlukama od strane Povjerenstva za smanjenje i
ukidanje neporeznih davanja (Vlada Republike Hrvatske, 2017f).

U okviru Nacionalnog programa reformi 2017. naglasak je stavljen na unaprjedenje poslovne
klime kroz javne politike koje obuhvacaju izmedu ostalog i rasterecenje gospodarstva i
gradana od neporeznih davanja za barem 20 % do kraja 2018. godine. To je jedan od uvjeta za
slobodniji pristup unutarnjem trziStu Europske unije, odnosno za konkurentno trzi$no

gospodarstvo.

Tijekom 2017. godine kontinuirano se nastavilo sa analizama i preporukama za jafanje
hrvatske konkurentnosti pa tako i u djelu preporuka za smanjenje parafiskalnih nameta danih
od strane Foreign Investors Council (FIC) koji predlazu:

» smanjivanje prostora pri izbjegavanju odgovornosti za provedbu mjera te dodatno
jacanje ovlasti Povjerenstva za smanjenje i ukidanje neporeznih davanja;

» smanjivanje svih troSkova vezanih za pokretanje poslovanja, provodenje stecaja,
upravnih i sudskih pristojbi, registracije vlasnistva;

» ukidanje licenciranja koje nije potrebno u profesionalnim uslugama (revizori,
ratunovode) te ukidanje obveznih ¢lanstava i ispita u pojedinim komorskim
udruzenjima,

» smanjenje/ukidanje horizontalnih naknada od kojih nema odgovarajuce protuusluge
(naknada za Sume, spomenicka renta);

» ukidanje naknade za koriStenje nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica
lokalne i regionalne samouprave te ukidanje diskriminacije pri placanju cestovne
naknade;

» smanjivanje troSka ishodenja gradevinskih dozvola kao i objedinjavanje vodne

naknade;
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» usmjeravanje podzakonskih i zakonskih akata koji su vezani za parafiskalne namete na

procjenu utjecaja propisa (Foreign Investors Council, 2017).

Daljnje reguliranje neporeznog optere¢enja gospodarstva tijekom 2018. godine provodilo se u
okviru reformske mjere Administrativno rasterecenje poduzetnika i gospodarstva te analize
neporeznih davanja koja je sadrzana u Nacionalnom programu reformi 2018. koji je donio
daljnje smanjenje neporeznih davanja u okviru jacanja konkurentnosti gospodarstva. Naime, U
skladu s ovim Programom, cilj je smanjiti optereCenje poduzetnika radi unaprjedenja
poslovnog okruzenja za 10 % s obzirom na sveukupan iznos neporeznih davanja u 2016.
godini. Pravni/upravni instrument provedbe ove mjere je Akcijski plan za rasterecenje
gospodarstva 2019., a nositelj provedbe aktivnosti je Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta. | dalje se aktivnosti za provedbu mjere odnose na izmjene i dopune
propisa kojima se reguliraju neporezna davanja, i to na temelju odluka koje se donose od
strane Povjerenstva za smanjenje i ukidanje neporeznih davanja (Vlada Republike Hrvatske
2018c; 2019a). Provedena rastereCenja poduzetnika u okviru neporeznih davanja do travnja
2018. godine odnose se na smanjenje turisticke ¢lanarine za 5 %, sSmanjenje naknade za
uporabu radiofrekvencijskog spektra za vise od 30 %, takoder 30 %-no smanjenje upravnih
pristojbi kao i umanjenje nameta iz segmenta poljoprivrede. Planirane mjere vezane za
neporezna rastereCenja nadalje ukljucuju ukidanje placanja turisticke ¢lanarine za IT sektor,
smanjenje naknade pri koristenju voda za isporuditelje vodnih usluga, smanjenje od 20 % koje
se odnosi na dio naknade za otpadne vode za one poduzetnike koji vodu procis¢uju (Vlada
Republike Hrvatske, 2018c).

U travnju 2019. godine donesen je Nacionalni program reformi za 2019. godinu. U strateskom
dokumentu i dalje se koriste sinonimi parafiskalni nameti i neporezna davanja §to navodi na
zakljucak da nije jasno definiran pojam u klju¢nim dokumentima. Za jacanje konkurentnosti
gospodarstva kao glavnog cilja, rasterecenje poslovnog sektora od neporeznih davanja i dalje
predstavlja prvi reformski prioritet u okviru ekonomskih ucinaka unaprjedenja poslovnog
okruzenja. Bitno je naglasiti da se aktivnosti administrativnog rastereCenja gospodarstva
reguliraju donoSenjem Akcijskog plana za rastereCenje gospodarstva, dok se aktivnosti
smanjenja troSkova poslovanja umanjenjem neporeznih davanja reguliraju aktom Vlade o
ukidanju/umanjenju neporeznih davanja. Provodenjem prethodnog Akcijskog plana za
administrativno rastere¢enje gospodarstva ukinute su i smanjene pojedine naknade koje

predstavljaju parafiskalne namete, a ne administrativno optere¢enje. Ti parafiskalni nameti
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odnose se na Drzavni zavoda za mjeriteljstvo, Drzavni zavod za statistiku, Drzavnu geodetsku
upravu i Ministarstvo poljoprivrede. Sto se ti¢e Ministarstva turizma i provedbe mjera kojima
se smanjuje ucestalost naplate turisticke ¢lanarine kao i broj obveznika njezinog placanja, isto
je odgodeno do stupanja na snagu novog Zakona o ¢lanarinama u turistickim zajednicama Cija
primjena je od 1. sijeénja 2020. godine. Takoder je planirano tijekom 2019. godine provesti
analizu 1 popis svih propisa kojima su obuhvaéene obveze naplate upravnih pristojbi. S
obzirom na dosadasnju dinamiku smanjivanja neporeznih davanja, potrebno je provesti
reviziju popisa svih neporeznih davanja kao i analizu prikupljenih prihoda te aktivnosti koje
se financiraju tim prihodima. Za svako pojedino podrucje neporeznih davanja aktom Vlade
predlozit ¢e se mjere smanjenja, ukidanja neporeznog davanja ili promjene samog nacina
naplate i financiranja neporeznog davanja. Za provedbu mjere, cilja smanjenja troskova
poslovanja umanjenjem neporeznih davanja i aktivnosti u okviru neporeznih davanja i dalje je
zaduzeno Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, a rok za provedbu je ozujak 2020.

godine (Vlada Republike Hrvatske, 2019).

Sva dosadas$nja umanjenja neporezne opterecenosti poduzetnika i1 gradana pridonose da se
vise oslobodenih sredstava usmjeri na ekonomske aktivnosti. Cetvrta sjednica Povjerenstva za
neporezna davanja odrzana je u listopadu 2018. godine. Na njoj su iznijeti svi dotadas$nji
rezultati neporeznog rastereCenja. Kako je istaknuto na sjednici, od ukupno 17 mjera
rasterecenja provedeno je njih 12, a donoSenje Akcijskih planova prepoznalo se kao kvalitetan
pristup za pripremu prijedloga mjera koje se odnose na neporezna davanja (Ministarstvo

gospodarstva, poduzetnistva 1 obrta, 2018b).

Prema lzvjes¢u Doing Business 2019 (World bank group, 2019) koji mjeri 11 podrucja
poslovne klime i indikatorima koji se mjere u tom Izvjes¢u, Republika Hrvatska je od ukupno
190 zemalja na 58. mjestu. Prema metodologiji Izvjesca, parafiskalni nameti su sadrzani u
podrucju Porezna placanja. Parafiskalni nameti koji su predmet pracenja u Izvjescu (turisticka
Clanarina, doprinos za opc¢ekorisnu funkciju Suma, HRT pristojba, c¢lanarina Hrvatskoj
gospodarskoj komori) i dalje trebaju regulatorna poboljsanja u dijelu njihovog smanjenja. U
odnosu na prethodna Izvjes¢éa, pomak je vidljiv u dijelu rastereCenja malih poduzetnika
ukidanjem pla¢anja naknade za opéekorisnu funkciju $uma (OKFS). Dok je velikim
poduzetnicima taj namet i dalje ostao kao obaveza. Sto se ti¢e Clanarine Hrvatskoj

gospodarskoj komori ista se ne placa za osnivace u prvoj godini poslovanja.
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U travnju 2020. godine donesen je Nacionalni program reformi 2020. u koji su ukljucene i
mjere koje se nuzno poduzimaju kako bi se ublazile i rijeSile ekonomske posljedice koje su
nastale zbog pandemije COVID-19. Meduresorna radna skupina za Europski semestar izradila
je nacrt Nacionalnog programa. Ostvarenju tri definirana cilja (odrzivi gospodarski rast i
razvoj, odrzivost javnih financija i povezivanje obrazovanja s trziStem rada) doprinijet ¢e
provodenje 25 mjera koje su grupirane u 10 prioriteta ekonomske politike.

Pra¢enjem napretka u provedbi preporuka Vijeca EU-a, u preporuci (Preporuka 4.) koja se
odnosi na smanjenje najvecih parafiskalnih nameta istaknuto je da je izvrSena sveobuhvatna
analiza svih naknada koje su duzne placati pravne i fizicke osobe u skladu s javnim
propisima. Ukupno je evidentirano 448 takvih davanja. Takoder je navedeno da su u Registru
neporeznih davanja sva davanja podijeljena u dvije grupe prema Kriteriju jesu li prihod
drzavnog proracuna ili nisu prihod drzavnog proracuna. Prema podacima za 2018. godinu te u
skladu s tom podjelom, 61 % naknada (273 naknade) predstavljaju prihod proracunskih i
izvanprorac¢unskih korisnika te su kao takve klasificirane kao neporezna davanja, a 39 %
naknada (175 naknada) su prihod tijela koji nisu korisnici drzavnog proracuna te su po tom

kriteriju Klasificirani kao parafiskalni nameti (\VVlada Republike Hrvatske, 2020h).

U Nacionalnom programu reformi 2020. istaknuto je da je tijekom 2018. godine ukupno
optereenje raznim davanjima iznosilo 2,28 % BDP-a (8,7 milijardi kuna) s time da se na
neporezna davanja odnosilo 7,9 milijardi kuna tj. 91 %, a na parafiskalna davanja preostalih 9
% odnosno 756,62 milijuna kuna od ukupnog iznosa naknada. Od ukupnih davanja 61 %
(5,28 milijardi) su platili poduzetnici. Od ukupnog broja davanja detektirano je 20 davanja (u
Nacionalnom programu reformi 2020. nije navedeno o kojim davanjima se radi) s udjelom od
89,8 % ukupnog opterecenja koja u znacajnoj mjeri optere¢uju poduzeca. Provedbom mjera
akcijskih planova i dalje se planira sustavno smanjenje neporeznih davanja i parafiskalnih
davanja s ciljem stvaranja boljeg poslovnog okruzenja. Dinamiku smanjenja neporeznih
davanja treba ubrzati. Kako je navedeno u Nacionalnom programu reformi 2020. provedena je
revizija neporeznih davanja, i to u Registru neporeznih i parafiskalnih davanja s ciljem
financijskog i administrativnog rasterecenja poslovnog sektora. U skladu s mjerom Odrzivi
gospodarski rast i razvoj-unaprjedenje poslovnog okruzenja te s ciljem smanjenja
administrativnog i fiskalnog optereCenja za gospodarstvo, ciljana vrijednost smanjenja
neporeznih davanja je 3,5 % s rokom provedbe do travnja 2021. godine. Pravni/upravni

instrument same provedbe smanjenja neporeznih davanja je Akcijski plan za smanjenje
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neporeznih i parafiskalnih davanja. Nositelj provedbe te aktivnosti je Ministarstvo

gospodarstva, poduzetnistva i obrta (Vlada Republike Hrvatske, 2020h).
U Tablici 7. prikazan je pregled ekonomskih u¢inaka smanjenja neporeznog optereenja u

gospodarstvu u razdoblju od 2013. - 2020. godine u skladu sa analizom strateSskih dokumenata

Republike Hrvatske odnosno Nacionalnih programa reformi za promatrana razdoblja.

55



Tablica 7. Ekonomski u¢inci smanjenja neporeznog optere¢enja (ukidanje/smanjenje) u gospodarstvu u razdoblju od 2013. - 2020. godine

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Strateski dokument Ostvareno Planirano Ostvareno Planirano Planirano
Nacionalni program 318,7 mil. 374,35 mil. 431,55 mil.
reformi 2014. HRK HRK HRK
. . 409,44 mil. | 0,1 % BDP-aiz 0,1 % BDP-a
Nacionalni program )
. HRK 2014. iz 2014.
reformi 2015. ] .
72 mil. HRK 278,9 mil. HRK
Nacionalni program 309,58 mil. 330 mil. HRK
reformi 2016. HRK

Nacionalni program
reformi 2017.

Smanjenje parafiskalnog opterec¢enja minimalno 20
% (1,86 mlrd. HRK) u razdoblju od 2017. - 2019.
(do pocetka 2017. ukupno smanjenje parafiskalnih
davanja je oko 700 milijuna kuna).

Nacionalni program
reformi 2018.

Ukupno smanjenje optereCenja
neporeznim davanjima za 10 % u
odnosu na sveukupan iznos
neporeznih davanja u 2016. g. sto
je oko 930 mil. HRK.

Nacionalni program
reformi 2019.

u narednom razdoblju.

Nije navedeno koliko bi trebalo biti smanjenje neporeznih davanja

Nacionalni program
reformi 2020.

Planirano smanjenje
neporeznih davanja za 3,5 %
u odnosu na ukupno
neporezno opterecenje
2018. g. sto je smanjenje za
oko 304,5 mil. HRK.

Izvor: izrada autora (prema: Nacionalnim programima reformi Vlade Republike Hrvatske za 2014., 2015., 2016., 2017., 2018., 2019., 2020.)
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Analiziranjem strateSkih dokumenata za radoblje od 2013. — 2020. godine (Tablica 7.) uoc¢eno
je da je prisutna tendencija smanjivanja neporeznih davanja koja opterecuju poslovne subjekte
i gradane. U Nacionalnom programu reformi 2017. navedeno je da je ukupno smanjenje
parafiskalnih davanja do poc¢etka 2017. godine iznosilo 700 milijuna kuna. Daljnje smanjenje
neporeznih davanja u iznosu od 10 % odnosno 930 milijuna kuna utvrdilo se na temelju
ukupnog iznosa neporeznih davanja u 2016. godini koje je za tu godinu iznosilo 9,3 milijarde
kuna. Nacionalnim programom reformi 2020. planira se smanjiti teret neporeznih davanja za
dodatnih 3,5 % (304,5 milijuna kuna) s obzirom na ukupno neporezno opterecenje za 2018.

godinu koje je iznosilo 8,7 milijardi kuna.

2.4.2. Neekonomski ucinci i posljedice neporeznih davanja

Pojam ucinka predstavlja posljedicu necega te proizlazi iz bilo koje vrste uzroka, a
prestankom uzroka prestaje i posljedica (Hrvatska enciklopedija, 2019). Budué¢i da se
neeckonomski ucinci ne mogu vrednovati i mijeriti u svrhu prezentiranja ekonomskih
pokazatelja, u praksi se veéi znafaj daje ekonomskim ucincima i posljedicama nego
neekonomskim ¢imbenicima. Vrlo je teSko dati to¢an popis neekonomskih u¢inaka koji su
posljedica neporeznih davanja iz razloga Sto nije objedinjeno koji sve drustveni ¢imbenici

imaju pozitivan ili negativan doprinos sustavu neporeznih davanja.

lako se znanstvenici nisu u znacajnijoj mjeri bavili prou¢avanjem neekonomskih u¢inaka
neporeznih davanja ipak su brojni ekonomisti i sociolozi izucavali utjecaj neekonomskih
faktora na gospodarski rast i razvoj S§to moze pomoci prilikom definiranja i izvodenja
neekonomskih ucinaka i posljedica neporeznih davanja. U neekonomske faktore pojedini
autori ubrajaju promjene u institucionalnom poretku (Hoselitz, 1957), stupanj obrazovanja
populacije, zemljisne reforme, pravnu strukturu (Afghah, 1998 prema Hunter, 1957),
individualno opredjeljenje pojedinca u drustvu, obitelji, religiji, nacionalnosti, kulturne
vrijednosti (Kindleberger, 1965), sociopoliticka ovisnost (Afghah, 1998), politicki faktori,
obrazovanje, religija, drustveni faktori, psiholoski faktori (Somashakar, 2006). Sunda¢ i dr.
(2016:11) prema Kapp (1988) navode da brojni autori koji se bave izu¢avanjem ekonomskih i
neekonomskih faktora razvoja ,,smatraju da je vrlo problemati¢no, ¢ak neprihvatljivo, putem
razli¢itih klasifikacija Ciniti razliku medu tzv. ekonomskim i neekonomskim faktorima i
izmedu ekonomskih i drustvenih procesa“. Frajman Ivkovi¢ (2012) navodi da su neekonomski

faktori sveprisutni u drustvima s viSeg socijalnog i politickog aspekta te da se ekonomski
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razvoj treba mjeriti i ekonomskim i neekonomskim indikatorima. Sundac i dr. (2016) isti¢u da
je svako poduzece ugrozeno u smislu odrzivog rasta i razvoja ukoliko se zanemaruje
okruzenje koje utjece na ishode neekonomskog poslovanja, dok Downs i Stetson (2014)
navode kako ,,istrazivanja pokazuju da ne samo ekonomski ¢imbenici, ve¢ i1 faktori moralne
odnosno dru$tvene norme utjeCu na individualno ispunjavanje poreznih obveza“ (Downs i
Stetson, 2014:40).

U kontekstu neekonomskih ¢imbenika, istrazivanje koje je proveo tim struénjaka sa
Ekonomskog instituta u Zagrebu (2014) dovelo je do spoznaje da neekonomski ¢imbenici
poput percepcije 0 drustvenom i politickom naslijedu, mentalitetu, sustavu vrijednosti,
uvjerenjima i etickim normama mogu kociti drustvo u postizanju snaznijeg gospodarskog
rasta. Smanjenjem neporeznih davanja, drzava moze pomoc¢i u poboljSanju poslovanja
hrvatskog gospodarstva. Vracanjem povjerenja stranih ulagaca te uklanjanjem prepreka
inozemnim ulaganjima medu kojima su visoka administrativna optereéenja i brojna neporezna

davanja moze se utjecati na rast hrvatskog gospodarstva.

Upravo na temelju prethodno istaknutih stavova i miSljenja pojedinih autora te na temelju
proucene literature jasno je da postoji veza izmedu gospodarskog rasta i neekonomskih
ucinaka neporeznih davanja, stoga ako se generalizira tada se moze izvesti zakljucak da u
neekonomske ucinke u kontekstu neporeznih davanja moZemo ubrojiti:
» demografske ucinke (naseljavanje pojedinih podrucja, rodna i dobna struktura
populacije, ocekivani Zivotni vijek)
» institucionalne ucinke (neporezna davanja kao izvor prihoda jedinica lokalne uprave i
samouprave utjeu na jaanje lokalne autonomije)
» strateSke ucinke (drustveno i politicko naslijede)
» socijalne ucinke (percepcija sustava vrijednosti)
» kulturne ucinke (mentalitet, tradicija, eticke norme i uvjerenja, Kultura, navike,
vjerovanja, religija) (Hoselitz, 1957; Afghah, 1998 prema Hunter, 1957; Kindleberger,
1965; Afghah, 1998; Somashakar, 2006; Sundac¢ i dr., 2016).

Intervencija drZave, institucija 1 drugih dionika od iznimne je vaZnosti za reguliranje sustava

neporeznih davanja. Downs i Stetson (2014:53) prema Gius (2011) isti¢u da su ,,neekonomski

faktori vazni ¢imbenici za donosenje pojedinacnih odluka o plac¢anju poreza.*
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Neekonomski faktori utjetu na sve oblike poreznih i neporeznih optereéenja pa tako Simurina
(2015) navodi da se u interakciji visokog poreznog opterecenja, socijalnih doprinosa i
neporeznih davanja koji su osim financijskog i administrativno opterec¢enje pravnim i fizickim
osobama, odcituje i prepreka povecanju zaposlenosti. Revizijom postoje¢ih oslobodenja,
olakSica i poticaja te ukidanjem onih kojima se nisu ostvarili zacrtani ciljevi te posljedi¢no

poveéanjem porezne baze moglo bi se smanjiti porezno i neporezno opterecenje rada.
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3. Analiza neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj

Do sada je u okviru ovog rada istaknuto postojanje brojnih definicija neporeznih davanja,
karakteristike, zakonski okvir te ekonomski i neekonomski ucinci i posljedice. Kako bi se
dubinski obradio istrazivacki problem koji se odnosi na sveprisutnost neporezna davanja i
optere¢enost poslovnih subjekata nametima, potrebno je analizirati strukturu neporeznih
davanja kao i razine na kojima se neporezna davanja prikupljaju te formalni okvir njihova

prikazivanja i vrednovanja.

3.1. Analiza strukture i razine neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj

Od samih pocetaka razvoja neporeznih davanja, u Republici Hrvatskoj dogodile su se brojne
promjene u smislu sveobuhvata neporeznih davanja, izvora neporeznih davanja, naziva kao i
institucija i tijela koja su odgovorna za njihovo prikupljanje. Neporezna davanja obuhvacaju
naknade, dozvole, ¢lanarine, odobrenja, pristojbe, administrativne pristojbe, novCane kazne,
protupozarne premije, spomenicku rentu i mnoga druga davanja. U Registru neporeznih
prihoda iz 2008. godine evidentirano je vise od 120 naknada razli¢itih naziva koje su duzni
placati obveznici neporeznih davanja. Pored naknada, veliki udio zauzimaju i prihodi po
razli¢itim osnovama. S obzirom da se neporezna davanja mogu promatrati po razli¢itim
kriterijima, na Slici 1. prikazana je struktura neporeznih davanja sa stajalista naziva prihoda

sadrzanih u Registru.
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- pristojbe, upravne
pristojbe, administrativne
pristojbe

- ¢lanarine

- odobrenja

- prihodi po razli¢itim
osnovama

- naknade po razli¢itim
osnovama

Neporezna davanja

- ostali nazivi prihoda (specijalisticki ispiti,
struéni ispiti, analize, troskovi ispitivanja i
postupaka, zastita od zraenja, provjera
rudarskih projekata, ispitvanje posuda pod
tlakom, odobrenja, laboratorijske
usluge,osiguranje jamstava, eurocertfikat,
izdavanje odobrenja, misljenja, obrtnica...)

- izdavanje dozvola,
misljenja, rjesenja,
odobrenja

- protupozarne premije
- spomenicka renta

- doprinosi (Sumski,
komorski, vodni, komunalni)

- nov¢ane kazne

Slika 1. Struktura neporeznih davanja prema nazivu prihoda u Registru (obrada autorice prema:
Ministarstvo financija, 2008a)

Kao §to je prikazano na Slici 1., neporezna davanja u Registru neporeznih prihoda obuhvacaju

¢lanarine, odobrenja, nov¢ane kazne, doprinose, naknade, misljenja, rjeSenja i slicna davanja.

Uplatitelji neporeznih davanja su pravne i fizi¢ke osobe, tijela drzavne vlasti, pravne osobe s

javnim ovlastima, tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, gradani. Buduci da se broj

neporeznih davanja regulirao i mijenjao tijekom godina, u Tablici 8. navedena su tijela koja

prikupljaju neporezne prihode te struktura neporeznih davanja koje pojedino tijelo prikuplja.

Registrom je u vrijeme obrade bilo ukupno obuhvaéeno 245 razli¢itih neporeznih prihoda.??

22 Vige o strukturi i razinama neporeznih prihoda moZe se vidjeti u Ministarstvo financija (2008a). Registar

neporeznih prihoda. Zagreb.
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Tablica 8. Struktura neporeznih davanja u skladu s razinama njihovog prikupljanja

Red. | Tijelo koje prikuplja prihod Primjer naziva neporeznog prihoda koje pojedino tijelo prikuplja
broj

1. Agencija za elektronicke medije sredstva Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija

2. Agencija za lijekove i medicinske proizvode odobrenje za stavljanje u promet gotovog lijeka

3. Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama provizija za usluge APN-a pri kupnji, prodaji i posredovanju u kupoprodaji nekretninama

4. Agencija za prostore ugrozene eksplozivnom atmosferom — | naknada za deponiranje dokumentacije

Zagreb

5. Agencija za znanost i visoko obrazovanje osiguranje jamstva za kontinuitet studija

6. Carinska uprava prihodi komisije za carinskog zastupnika- carinski ispiti

7. Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju | premije za osiguranje depozita

banaka

8. Drzavna geodetska uprava prihodi od izvrSenih usluga u katastru

9. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave naknada za pokretanje zalbenog postupka u javnoj nabavi

10. Drzavna uprava za za§titu i spaSavanje prihodi od servisiranja vatrogasnih aparata

11. Drzavni inspektorat novéane kazne za prekrsaje Sto ih izricu drzavna tijela Uprave i troskovi postupka

12. Drzavni zavod za intelektualno vlasni$tvo naknada troskova - patenti

13. Drzavni zavod za mjeriteljstvo naknada za pokrice troskova u postupku homologacije vozila

14, Drzavni zavod za statistiku baze podataka

15. Drzavni zavod za zastitu od zracenja administrativna pristojba

16. Fond za naknadu oduzete imovine naknade za usluge -izracun cijene stana kada se usluga obavlja samo informativno

17. Fond za razvoj i zapoSljavanje trosak obrade kreditnog zahtjeva

18. Fond za regionalni razvoj Republike Hrvatske naknada za odobrenje kredita -1 % naknade

19. Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost naknada na emisiju u okolis oksida dusika izraZenih kao dusikov dioksid

20. Gradovi i op¢ine naknade za uporabu javnih gradskih/opcinskih povrsina;
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Red.

Tijelo koje prikuplja prihod

Primjer naziva neporeznog prihoda koje pojedino tijelo prikuplja

broj

21. HGK ¢lanarine HGK

22. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo HAMAG naknade za izdane garancije

23. Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga HANFA administrativne pristojbe Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga

24, Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije naknada za uporabu adresa i brojeva

25. Hrvatska akreditacijska agencija naknada za usluge akreditacije

26. Hrvatska energetska regulatorna agencija naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti

217. Hrvatska vatrogasna zajednica i vatrogasne zajednice JLPRS | protupozarne premije

28. Hrvatski sabor Naknada za koristenje prava za pristup informacija koje posjeduje, raspolaze ili nadzire
Hrvatski sabor

29. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje prihod od informativnog izracuna mirovina i pruzanja informatickih i mikrografSkih usluga

30. Hrvatski zavod za norme prodaja norma, normizacijskih dokumenata i drugih publikacija

31. Hrvatski zavod za toksikologiju ovjera strucnih dokumenata o kemikalijama sigurnosno-tehnickog lista

32. Hrvatski zavod za vinogradarstvo i vinarstvo naknada za izdavanje rjesenja za promet vina

23, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje administrativna pristojba

34. J.P. Hrvatske ceste d.o.0. naknada za prekomjernu uporabu javne ceste

35. J.P. Hrvatske Sume d.o.o. naknada opcéekorisnosti funkcioniranja Suma

36. J.P. Hrvatske vode naknada za melioracijsku odvodnju vodni doprinos

37. Javni biljeznik javnobiljeznicka pristojba

38. Jedinice lokalne samouprave komunalni doprinos

39. JLPRS izdavanje uporabne, lokacijske i gradevinske dozvole

40. Ministarstva, tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne uprave upravne pristojbe

41. Ministarstvo financija naknada za izdana drzavna jamstva
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Red.

Tijelo koje prikuplja prihod

Primjer naziva neporeznog prihoda koje pojedino tijelo prikuplja

broj
42. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva prihodi od obrtnica
43. Ministarstvo kulture prihod od spomenicke rente koja se placa po stopi na ukupan prihod
44, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka naknada za uporabu uredaja i usluga kontrole letenja na teritoriju RH
45, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva | naknada za pregled bilja pri uvozu i provozu
46. Ministarstvo pravosuda RH naknada za pristup podacima sudskog registra
47. Ministarstvo unutarnjih poslova cijena obrazaca, registarskih plocica i pokusnih plocica
48. Ministarstvo  zaStite  okoliSa, prostornog uredenja i | naknada za suglasnost za obavljanje djelatnosti gradenja
graditeljstva
49, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi izdavanje dozvole za obavljanje obvezatne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije
50. Nadlezna policijska postaja na cijem podrucju je mjesto | naknada za odobrenja prijelaza drzavne granice
prelaska drzavne granice ili granicni prijelaz
51. Nositelj izvedbe prikljucka temeljem pisanog ugovora i ratuna | naknada stvarnih troskova izvedbe i utrosenog materijala na izvedbi komunalnog prikljucka za
za izvrSeni posao opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i oborinskih voda
52. Obrtni¢ka komora komorski doprinos u pausalnom iznosu
53. Proracun op¢ine, grada naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista
54, Sredisnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom Naknada za sluznost na poljoprivrednom zemljistu u viasnistvu RH
55. Sredi$nji drzavni ured za upravu naknada za odobrenje grba i zastave lokalne samouprave;
56. Sredi$nji registar osiguranika REGOS prihodi ostvareni od drustava za upravljanje obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima
57. Sudovi naknada za pokrice troskova ocevida
58. Trgovacki sud naknada za pokrice troskova za pokretanje prethodnog postupka
59. Uredi drzavne uprave u Zupanijama izdavanje obrtnica i pristojba za rjeSenje za upis u obrtni registar; naknade/prihodi za upis u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava
60. Zavod za sjemenarstvo i rasadnicarstvo naknada za deklariranje sjemena i sadnog materijala
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Red. | Tijelo koje prikuplja prihod Primjer naziva neporeznog prihoda koje pojedino tijelo prikuplja
broj
61. Zavod za zastitu bilja u poljoprivredi i Sumarstvu RH naknade za odredivanije virusa
62. Zdravstvene ustanove i privatni zdravstveni djelatnici sudjelovanje u pokric¢u dijela troskova za zdravstveno osiguranje
63. Zupanije naknada za izdavanje dopusnica za zupanijske i posebne Zupanijske linije
64. Zupanijske uprave za ceste i proradun Grada Zagreba godisnja naknada za upotrebu javnih cesta koja se placa pri registraciji motornih i prikljucnih
vozila
65. 65% TZ op¢ine/grada, 10% TZ Zupanije i 25% TZ Hrvatske ¢lanarina turistickih zajednica

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo financija, 2008a)
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Kako je vidljivo u Tablici 8., ukupno je evidentirano vise od 65 tijela na razini Republike
Hrvatske koja prikupljaju neporezne prihode. lako su navedeni za pojedino tijelo samo neki

od primjera neporeznih davanja, ukupan broj od 245 neporeznih prihoda je itekako znacajan.

Na nacionalnoj i na lokalnim razinama unato¢ smanjenjima stopa i ukidanju parafiskalnih
nameta ipak joS uvijek veliki broj parafiskalnih nameta i dalje opterecuje poduzetnike,
ometaju pokretanje poslova te posljedi¢no $tete cjelokupnom poslovnom okruzenju (Europska
komisija, 2012). Stoga su prve znacajnije analize neporeznih davanja zapocele ulaskom

Republike Hrvatske u Europsku uniju.

U skladu s lzvjes¢em o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu Drzavnog ureda za reviziju, utvrdeno je da je
donesena Odluka o osnivanju Radne skupine za poslovnu klimu i privatne investicije s ciljem
unaprjedenja poslovne klime, uklanjanja prepreka u poslovanju poduzetnika i rastereéenja
poduzetnika raznih davanja. Odluku je donijela Vlada Republike Hrvatske u sije¢nju 2013.
godine. Kao jednu od aktivnosti koju je predlozilo Ministarstvo financija bila je analiza i
preispitivanje opravdanosti neporeznih prihoda te azuriranje i nadopuna Registra neporeznih
prihoda. U veljaci 2013. godine odlukom ministra gospodarstva formirane su dvije tematske
radne podskupine od kojih je jedna Radna podskupina za analizu i preispitivanje Registra
neporeznih prihoda kojemu je promijenjen naziv u Registar parafiskalnih nameta. U toj
Radnoj podskupini bili su predstavnici Ministarstva gospodarstva, Ministarstva poljoprivrede,
Ministarstva uprave, Ministarstva financija, Ministarstva pravosuda, Ministarstva graditeljstva
I prostornog uredenja te Ministarstva zastite okolisa i prirode. Temeljna zadaca nadleznih
Ministarstava bila je utvrdivanje parafiskalnih nameta iz svojih nadleznosti te predlaganje
njihovih ukidanja i/ili smanjenja. Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2015. godine
donijela Odluku o smanjenju parafiskalnih nameta u 2015. i ciljevima smanjenja u 2016. te
osnivanju Povjerenstva za pra¢enje provedbe smanjenja parafiskalnih nameta. Takoder su
navedeni rokovi predvideni za izmjene zakona i propisa Kkoji predstavljaju temeljne
pretpostavke za provodenje smanjenja parafiskalnih nameta. Na temelju izrauna za 2012.
godinu i prema dostavljenim podacima Radne podskupine Ministarstva financija, do kraja
2014. godine ,.kumulativni financijski efekt od ukidanja parafiskalnih nameta za gospodarske
subjekte je 264,5 milijuna kuna, a od smanjenja 144,9 milijuna kuna, odnosno ukupno 409,4
milijuna kuna*“ (Drzavni ured za reviziju, 2015:38). U Tablici 9. prikazani su iznosi

rastere¢enja poduzetnika i gradana u okviru neporeznih davanja tijekom 2015. godine.
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Tablica 9. Rasterecenje poduzetnika i gradana u okviru neporeznih davanja tijekom 2015.

godine
Redni Naziv neporeznog davanja Iznos smanjenja u kunama
broj
1. | Godis$nja naknada za uporabu javnih cesta 99.594.868,00
2. | Vodni doprinos 64.363.468,00
3. Naknada za ambalazu 1 ambalazni otpad i 52.000.000,00
poticajne naknade za ambalazni otpad koje su
ukinute
4. Clanarina turisti¢kim zajednicama 32.290.566,28
5. Spomenicka renta 18.808.104,96
6. | Clanarina Hrvatskoj gospodarskoj komori 18.682.075,32
7. Naknada za gospodarenje otpadnim motornim 11.768.141,68
vozilima
8. Naknada za gospodarenje otpadnim gumama 7.768.674,46
9. Clanarina Hrvatskoj obrtni¢koj komori 4.300.000,00
Ukupno: 309.575.898,70

Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2016)

U Tablici 9. je vidljivo da se rastere¢enje neporeznim davanjima odnosilo na ukupno devet
neporeznih davanja. Temeljem izmijenjenih propisa tijekom 2015. godine koji se odnose na
neporezna davanja, poduzetnici i gradani rastereceni su za ukupno 309,5 milijuna kuna.
Najznacajniji iznos rastereenja bio je s osnove neporeznog davanja godiSnja naknada za

uporabu javnih cesta pri kojemu je smanjenje iznosilo 99,6 milijuna kuna.

Tijekom 2016. godine i 2017. godine objavljeni su novi Registri neporeznih davanja za 2015.
i 2016. godinu prema kojima su nadlezna tijela koja prikupljaju neporezna davanja
evidentirana prema nazivima ministarstava. U Tablici 10. prikazana su nadlezna ministarstva

kao 1 broj davanja po pojedinom ministarstvu tijekom 2015. i 2016. godine.
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Tablica 10. Nadlezna ministarstva za prikupljanje neporeznih davanja i ukupan broj davanja po pojedinom ministarstvu

2015. 2016. 2018. (azurirani Registar iz 2016.godine)
Nadlezno tijelo Broj | Nadlezno tijelo Broj | Nadlezno tijelo Broj
davanja davanja davanja
Ministarstvo financija 2 | Ministarstvo financija 8 | Ministarstvo financija 8
Ministarstvo gospodarstva 8 | Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i 12 | Ministarstvo gospodarstva, poduzetni§tva i 12
obrta obrta
Ministarstvo poduzetnistva i obrta 1 - - |- -
Ministarstvo graditeljstva i prostornog 5 | Ministarstvo graditeljstva i prostornog 19 | Ministarstvo graditeljstva i prostornog 19
uredenja uredenja uredenja
Ministarstvo kulture 3 | Ministarstvo kulture 3 | Ministarstvo kulture 3
Ministarstvo poljoprivrede 46 | Ministarstvo poljoprivrede 42 | Ministarstvo poljoprivrede 38
Ministarstvo pomorstva, prometa i 36 | Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 36 | Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 32
infrastrukture
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 1 | Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 6 | Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 6
Ministarstvo turizma 2 | Ministarstvo turizma 2 | Ministarstvo turizma 2
Ministarstvo unutarnjih poslova 3 | Ministarstvo unutarnjih poslova 3 | Ministarstvo unutarnjih poslova 6
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode 15 | Ministarstvo zastite okolisa i energetike 20 | Ministarstvo zastite okoliSa i energetike 20
Ministarstvo zdravlja 35 | Ministarstvo zdravstva 59 | Ministarstvo zdravstva 61
Ministar. znanosti, obrazovanja i sporta 4 | Ministarstvo znanosti i obrazovanja 3 | Ministarstvo znanosti i obrazovanja 2
Ukupno 161 | Ukupno 213 Ukupno 209

Izvor: Ministarstvo financija (2016), Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (2017), Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (2018)
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Kao $to je prikazano u Tablici 10. osim izmjena pojedinih naziva samih ministarstava, broj
neporeznih davanja je porastao u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu, i to za vise od 30 %.
U promatranim godinama najveci porast broja neporeznih davanja imalo je Ministarstvo
zdravstva 1 Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja. Zaklju¢no sa 31.12.2018. godine
u Registru neporeznih davanja je bilo 209 nameta $to je smanjenje u odnosu na objavljeni

Registar iz 2016. godine za neSto manje od 2 %.

3.2. Registar neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj

Zajednicki projekt iz 2008. godine Instituta za javne financije i Ministarstva financija odnosio
se na utvrdivanje metodologije, nacina klasificiranja i procjene fiskalnog ucinka neporeznih
prihoda. Narucitelj projekta je bilo Ministarstvo financija, a cilj je bio izraditi Registar
neporeznih prihoda. Neporezni prihodi su analizirani na temelju podataka Financijske
agencije u razdoblju od 2002. - 2007. godine (Institut za javne financije, 2008). Ministarstvo
financija Republike Hrvatske je u rujnu 2008. godine izdalo Registar neporeznih prihoda s
ciljem rastereCenja gradana i gospodarskih subjekata te pojednostavljenja i racionalizacije
sustava neporeznih prihoda. Analizom Registra i fiskalnog znacenja pojedinih neporeznih
prihoda te mogu¢im promjenama zakonodavnog okvira i realnijim utvrdivanjem cijena
naknada doprinijelo se kvalitetnijem upravljanju neporeznim prihodima (Ministarstvo
financija, 2008a).

Do ozujka 2017. godine sluzbeno su objavljena tri Sveobuhvatna registra neporeznih davanja
odnosno neporeznih prihoda. Prvi objedinjeni Registar neporeznih prihoda objavljen je u
rujnu 2008. godine od strane Ministarstva financija. To je bio prvi sveobuhvatni pregled
neporeznih prihoda, njih ukupno 245 ¢ije je objavljivanje bilo pohvaljeno i od strane Hrvatske
udruge poslodavaca i sindikata. Registar su izradili Ministarstvo financija i Institut za javne
financije, a Registar je bio objavljen na internetskoj stranici Ministarstva financija. Sadrzavao
je podatke o nazivu prihoda, propisu kojim je neporezni prihod reguliran, podzakonski akt,
tijelo koje prikuplja prihod te tko je obveznik uplate pojedinog neporeznog prihoda
(Ministarstvo financija, 2008a). Drugi Registar neporeznih davanja predstavljen je javnosti
osam godina poslije. U razdoblju izmedu javne objave dvaju Registara u obzir su uzeti
prijedlozi poslovnog sektora §to je pridonijelo sastavljanju i izradi novog Registra neporeznih
davanja koji je u odnosu na prosli sadrzavao i vrijednosti placenih neporeznih davanja od

strane poduzetnika i gradana. Registar je takoder objavljen na internetskim stranicama
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Ministarstva financija te sadrzi popis od ukupno 161 nameta. U Registru su azurirani podaci o
naknadama i drugim davanjima koja su duzni placati poduzetnici i gradani, a ukupni iznos
plac¢enih neporeznih davanja za 2015. godinu iznosio je 8,9 milijardi kuna. Od tog iznosa
poduzetnici su platili 5,1 milijardu kuna, dok su gradani uplatili preostali iznos. Povjerenstvo
za smanjenje i ukidanje neporeznih davanja kojim koordinira Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta osnovala je Vlada Republike Hrvatske 5. sije¢nja 2017. godine.?
Povjerenstvo analizira sva davanja koja nisu porez odnosno sve one naknade koje su duzni
placati gradani i1 poduzetnici, a koje proizlaze iz javnih propisa. U ozujku 2017. godine
objavljen je treé¢i Registar neporeznih davanja za 2016. godinu. Za toc¢nost i azurnost
podataka odgovorna su nadlezna tijela drzavne uprave, a upravljanje Registrom neporeznih
davanja preuzelo je Ministarstvo gospodarstva, poduzetnis$tva i obrta. Promjena u odnosu na
prethodni Registar je i u nainu prikazivanja neporeznih davanja, i to u smislu njihove
kategorizacije jer je Registrom neporeznih davanja za 2016. godinu obuhvaéeno 213
neporeznih davanja te 334 upravne pristojbe. Ukupna vrijednost 213 neporeznih davanja u
2016. godini iznosila je 9 milijardi kuna od toga su poduzetnici uplatili 5,2 milijarde kuna, a
ostalo gradani. Ako se usporedi sa prethodnim Registrom tada se vidi povecanje pla¢enih
neporeznih davanja tijekom 2016. za nesto malo vise od 1 %. Ukupno neporezno opterecenje
213 neporeznih davanja prema podacima za 2016. godinu iznosilo je 2,7 % BDP-a odnosno
zajedno sa upravnim pristojbama 2,8 % BDP-a (Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i
obrta, 2017).

Na Slici 2. prikazan je vremenski slijed objave Registara neporeznih prihoda/davanja. Vazno
je napomenuti da se podaci do 2017. godine u Registrima odnose na kalendarsku godinu koja

prethodi godini javne objave.

23 Odluka o osnivanju Povjerenstva za uredenje sustava neporeznih davanja i smanjenje neporeznih davanja koju
je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrzanoj 28. travnja 2016.
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Registar neporeznih On-line prijava
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213 neporeznih (273 neporezna
B N H +
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prihoda 1] upravne pristojbe davanja)

Slika 2. Vremenski slijed objave Registara neporeznih prihoda/davanja (obrada autorice prema:
Ministarstvo financija, 2008a; Ministarstvo financija, 2016a; Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva
i obrta, 2017, 2018; Vlada Republike Hrvatske, 2020f)

Na Slici 2. se vidi da je najveéi broj neporeznih davanja evidentiran tijekom on-line prijave
neporeznih davanja i parafiskalnih davanja. Najmanje je bilo evidentiranih neporeznih
davanja u Registru koji je objavljen 2016. godine jer je tada pobrojano ukupno 161 neporezno

davanje.

Prve znacajnije aktivnosti oko ustrojavanja Registra parafiskalnih nameta zapocete su 2013.
godine donosenjem odluka Vlade Republike Hrvatske koje su bile potrebne za poticanje i
pracenje privatnih investicija i sveukupnog odrzivog razvoja. Osnovni cilj uspostave Registra
parafiskalnih nameta bio je utvrditi parafiskalne namete te poduzeti mjere kako bi se ukinuli
oni parafiskalni nameti koji nemaju opravdanu svrhu odnosno kako bi se njihov broj smanjio.
Takoder njihovo smanjenje/ukidanje ne bi trebalo utjecati na izvrSavanje temeljnih funkcija
drzave, trgovackih druStava u vlasni§tvu drzave, pravnih osoba s javnim ovlastima, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koji se financiraju iz naplate parafiskalnih
nameta. Poc¢etkom 2014. godine definirani su parafiskalni nameti koji su propisani zakonom,
propisima ili nekim drugim aktima, a predstavljali su plac¢anja poslovnih subjekata tijelima
drzavne, lokalne i podru¢ne (regionalne) uprave i samouprave za koja poduzetnici nisu dobili
nikakvu uslugu ili dobro, pravo, ili su dobili nerazmjerno malo s obzirom na iznos koji su
platili (Vlada Republike Hrvatske, 2015c).

Nakon objave tre¢eg Registra neporeznih davanja pruZena je mogucénost da preko web portala
Ministarstva gospodarstva, poduzetni$tva i obrta gradani i poduzetnici prijave neporezna
davanja koja su platili, a koja nisu sadrzana u Registru, i to online, putem obrasca koji je

dostupan na https://nameti.mingo.hr. To je omogucilo da se postoje¢i Registar azurira i
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pretrazuje online s ciljem rastere¢enja od neporeznih davanja. U Registru postoje raznovrsna
davanja koja se temelje na razli¢itim obracunima i dinamikama prikupljanja pa iz tog razloga
ne postoji u potpunosti automatiziran sustav kojim bi se pratili iznosi na dnevnim odnosno
mjese¢nim razinama. Vrijednosti se prate na godi$njoj razini jer se tek sa posljednjim danom
u godini mogu utvrditi to¢ne vrijednosti neporeznih davanja (Ministarstvo gospodarstva,
poduzetni$tva i obrta, 2019). U okviru Europskog semestra, Vlada Republike Hrvatske je (27.
travnja 2017. godine) usvojila Nacionalni program reformi 2017. kojim je dana preporuka
znaCajnijeg smanjenja neporeznih davanja. Temeljem toga, kumulativni u¢inak Smanjenja
svih neporeznih davanja trebao bi biti 20 % u razdoblju od 2017. - 2019. godine sukladno
specificnostima pojedinih podrucja. Operativnu i administrativnhu podrSku Povjerenstvu te
vodenje Registra neporeznih davanja pruza i obavlja Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta. Prije nego Povjerenstvo za neporezna davanja donese odluku o
smanjenju davanja, vrednuje odnos naplacene naknade i pruzene usluge vodeci ra¢una o

samoj namjeni sredstava koja su prikupljena s osnove neporeznih davanja.?*

Kao rezultat informatizacije i dalje se kontinuirano azurira postoje¢i Registar neporeznih
davanja koji je objavljen 2017. godine, a koji se odnosi na 2016. godinu. Na taj na¢in moguce
je imati uvid u sve promjene odnosno smanjenja ili ukidanja neporeznih davanja koja su se
dogodila tijekom 2017. i 2018. godine. Ukupna vrijednost neporeznih davanja sa 31.
prosincem 2018. godine smanjena je za 779,2 milijuna kuna u odnosu na Registar neporeznih
davanja za 2016. godinu. Smanjenje vrijednosti neporeznih davanja rezultat je provodenja
mjera smanjenja i ukidanja neporeznih davanja i prepreka slobodi poslovanja. No medutim,
neporezna davanja smanjenja su gospodarstvu odnosno poduzetnicima, dok su iznosi
neporeznih davanja koja optereCuju gradane prema podacima iz Registra porasli. U Tablici
11. prikazane su promjene u neporeznim davanjima iz Registra za 2016. godinu i aZuriranih

podataka nakon tog razdoblja.

24 https://nameti.mingo.hr/registar
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Tablica 11. Neporezna davanja prema broju i vrijednosti po pojedinom Ministarstvu za 2016. i 2018. godinu

(iznosi u kunama)

2016 2018
Nadlezno tijelo Broj Broj %u
davanja Gradani Gospodarstvo Ukupno davanja Gradani Gospodarstvo Ukupno odnosu na
ukupno
Ministarstvo financija 8 0 68.649.201 68.649.201 8 0 68.649.200,51 68.649.200,51 0,84
Ministarstvo 12 163.264 256.406.539 256.569.803 12 163.263,83 269.061.966,80 269.225.230,63 3,27
gospodarstva,
poduzetnistva i obrta
Ministarstvo 19 27.233.003 3.613.592 30.846.595 19 27.233.003,48 3.613.591,85 30.846.595,33 0,38
graditeljstva i
prostornog uredenja
Ministarstvo kulture 3 1.037.599.603 254.269.135 1.325.222.370 3 1.037.599.603 287.622.766,97 1.325.222.369,97 16,11
Ministarstvo 42 4.061.387 223.244.742 227.306.129 38 4.061.387,26 229.430.243,66 233.491.630,92 2,84
poljoprivrede
Ministarstvo mora, 36 769.736.910 | 1.231.739.735 | 2.001.476.645 32 769.747.763,70 | 1.230.939.838,35 | 2.000.687.602,05 24,32
prometa i
infrastrukture
Ministarstvo rada i 6 0 242.682.448 242.682.448 6 0 242.682.447,80 242.682.448 2,95
mirovinskog sustava
Ministarstvo turizma 2 0 218.189.258 218.189.258 2 0 218.189.258,45 218.189.258,45 2,65
Ministarstvo 3 0 6.177.261 6.177.261 6 451.497,00 7.080.254,58 7.531.751,58 0,09
unutarnjih poslova
Ministarstvo zastite 20 1.896.494.102 | 2.507.068.352 | 4.403.562.455 20 2.385.871.235,01 | 1.218.492.762,43 | 3.604.363.997,44 43,82
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2016 2018
Nadlezno tijelo Broj Broj % u
davanja Gradani Gospodarstvo Ukupno davanja Gradani Gospodarstvo Ukupno odnosu na
ukupno
okoliSa i energetike
Ministarstvo zdravstva 59 19.130.712 204.425.172 223.555.885 61 19.517.312,49 204.602.172,29 224.119.484,78 2,73
Ministarstvo znanosti i 3 400 78.700 79.100 2 400 78.700 79.100,00 0,00
obrazovanja

Ukupno 213 3.754.419.382 | 5.216.544.135 | 9.004.317.150 209 4.244.645.465,77 | 3.980.443.203,69 | 8.225.088.669,46 100

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta 2017., 2018.)
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Prema Tablici 11. najviSe neporeznih davanja odnosi se na Ministarstvo zastite okolisa i
energetike, i to ¢ak 43,82 % od ukupnog iznosa svih neporeznih davanja, zatim slijede
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture sa 24,32 % te Ministarstvo kulture sa 16,11 %
neporeznih davanja u ukupnom iznosu svih neporeznih davanja. Sva ostala Ministarstva imaju

manje od 4 % iznosa svih neporeznih davanja.?®

Ako se pojedina¢no analiziraju neporezna davanja u Registru, tada je najzastupljenije
neporezno davanje iz 2016. godine naknada za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora energije koje se nalazi u okviru Ministarstva zastite okolisa I energetike.
Ukupna vrijednost tog neporeznog davanja iznosila je nesto vise od 1,2 milijarde kuna. Od
tog iznosa na gradanstvo se odnosilo 514,6 milijuna kuna, a na poduzetnike 724,8 milijuna
kuna. Obveznik plac¢anja ove naknade je opskrbljiva¢ elektriéne energije, a namjena
neporeznog davanja je poticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora (Ministarstvo
gospodarstva, poduzetniStva i obrta, 2017). Drugi najizdasniji neporezni namet je placanje
HRT pristojbe ukupne vrijednosti od 1,2 milijarde kuna. Za prikupljanje ovog neporeznog
davanja odgovorno je Ministarstvo kulture, a obveznici pla¢anja su gradani i poduzetnici.
Fizi¢ke i pravne osobe plaéaju pristojbu u iznosu od 80,00 kuna mjese¢no.?® Namjena ovog
neporeznog nameta je financiranje poslovanja Hrvatske radiotelevizije i financiranje Fonda za
poticanje pluralizma i raznosvrsnosti elektroni¢kih medija (Ministarstvo gospodarstva,
poduzetniStva i obrta, 2017). Deset najvaznijih neporeznih davanja u 2016. godini prikazano

je na Slici 3.

% Zbog relativno malog udjela neporeznih davanja koja su u nadleZnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja,
postotak udjela neporeznih davanja u ukupnom iznosu je prikazan u Tablici 11. sa 0,00 %.

% Prema ¢l. 35. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 94/18) visina
mjesecne pristojbe iznosi najvise 1,5 % prosjecne neto mjeseCne place zaposlenih u Republici Hrvatskoj (80,00
HRK).
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Posebna naknada za okoli$ na vozila na motorni pogon —
@ Neporezna davanja u mil.kuna

Clanarina turistickim zajednicama
Naknada za zastitu voda
Vodni doprinos

Naknada gospodarenja otpadnom ambalazom i povratna naknada

Naknada za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra 703,4

Naknada za koriStenje voda 4& 764,3
Godis$nja naknada za upotrebu javnih cesta koja se placa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila
HRT pristojba 1.192,3
Naknada za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih

izvora g : 1.239,6

100 400 700 1.000 1.300

974,9

Slika 3. Deset najznacajnijih neporeznih davanja iz Registra neporeznih davanja za 2016. godinu (u
mil. kuna) (obrada autorice prema: Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, 2017)

Ako se detaljnije ude u analizu, tada od neporeznih davanja koja su prikazana na Slici 3.,
medu deset najvecih neporeznih davanja njih Sest je vezano za Ministarstvo zastite okolisa i
energetike (posebna naknada za okoli§ na vozila na motorni pogon, naknada gospodarenja
otpadnom ambalazom i povratna naknada, naknada za koriStenje voda, vodni doprinos,
naknada za zastitu voda, naknada za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora), jedan neporezni namet je u nadleznosti Ministarstva kulture (HRT pristojba), dva
neporezna nameta u nadleznosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (naknada za
pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra, godisnja naknada za upotrebu javnih cesta) te

jedan u nadleznosti Ministarstva turizma (¢lanarina turistickim zajednicama).

Treba napomenuti da ukoliko se zele vidjeti azurirani podaci o neporeznim davanjima za
2018. godinu preko internetskog portala Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta tada
prema podacima o 20 najznacajnijih davanja za 2018. godinu se vide samo podaci o
neporeznim davanjima koja su pod nadleznos¢u Ministarstva poljoprivrede, dok za sva ostala
Ministarstva jo$ uvijek ne postoje azurirani podaci za 2018. godinu koji se odnose na
najznacajnija neporezna davanja iz 2018.%” Ministarstvo poljoprivrede objavilo je ukupno Sest

neporeznih davanja koja imaju najznacajniju ulogu u sustavu neporeznih davanja za 2018.

27 Podaci su analizirani 16. rujna 2019. godine te prikazuju zate¢eno stanje na taj datum.
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godinu. Vise o neporeznim davanjima koja se odnose na poljoprivredni sektor moze se

procitati u poglavlju 4.2. ove disertacije.

3.3. Neporezna davanja kao izvor prihoda lokalnih jedinica vlasti i izvanproracunskih

korisnika u Republici Hrvatskoj

Donosenjem Ustava (1990. godine) utvrdene su jedinice lokalne uprave i samouprave pri
¢emu zupanije nose ulogu jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne uprave, dok op¢ine i
gradovi imaju ulogu jedinica lokalne samouprave. Jos su 2001. godine u svom istrazivanju
sustava financiranja lokalnih jedinica Ott i Bajo (2001) iznijeli bitne probleme prorac¢unskog
sustava lokalnih jedinica (ali i preporuke za njihovo rjeSavanje). Prema autorima, lokalnim
jedinicama se placaju naknade i pristojbe nad kojima ne postoji potpuni nadzor sredi$nje

drzave.

U strukturi punjenja lokalnih prora¢una medu najvaznije prihode u prora¢unima jedinica
lokalne samouprave i uprave ubrajamo pored poreznih i neporezne prihode (Simovié, 1999;
Ott i Bajo, 2001; Rogi¢ Lugari¢ i Maksimovska Veljanovski, 2011). Glavninu tih neporeznih
prihoda ¢ine komunalni doprinosi i naknade. Setnikar-Cankar (2002) isti¢e da su upravo

neporezni prihodi za lokalne jedinice vazniji izvor prihoda nego za sredi$nju drzavu.

Prema Bajo i dr. (2020) vlastiti prihodi iz neporeznih izvora nizih jedinica vlasti mogu se lako
povezati sa gospodarskom djelatnoséu i funkcijom Sto ukljucuje identificiranje korisnika i
podru¢ja naplate. Najznacajniji izvor vlastitih neporeznih prihoda na nizim drzavnim
razinama su korisnicke naknade iako nisu zanemarivi ni prihodi od pristojbi, kazni,
parafiskaliteta te kapitalnih prihoda i primitaka od financijske i nefinancijske imovine. Santini
(2007) navodi da drzava prodajuc¢i prethodno drusStveno, a sada drzavno vlasnistvo takoder

ostvaruje svoje neporezne prihode.

Sinkovi¢ (2019) isti¢e da Ustav Republike Hrvatske u svojim odredbama daje pravo
gradanima da u okviru svojih lokalnih jedinica neposredno sudjeluju u poslovima lokalne
razine. Temeljem Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 123/17)
sudjelovanje gradana moguce je putem mjesnog zbora gradana i putem referenduma.

Ustavom Republike Hrvatske (¢l.131.st.1.) takoder je omogucéeno jedinicama lokalne i
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podrucne (regionalne) samouprave pravo prikupljanja vlastitih prihoda te prikupljenim

prihodima slobodno raspolaganje.

Neporezni prihodi su takoder i izvor prihoda izvanprora¢unskih korisnika. U
izvanproracunske korisnike u Republici Hrvatskoj ukljuceni su izvanprorac¢unski fondovi, ali i
poduzeca U kojima je od strane drzave ili lokalne jedinice izrazen upravljajuéi utjecaj. U
skladu sa stupnjem autonomije samostalno odlucuju o dijelu rashoda i prihoda pa u skladu s

tim i o neporeznim prihodima.

3.3.1. Svrha i namjena prikupljanja neporeznih prihoda

Rogi¢ Lugari¢ i Maksimovska Veljanovski (2011) isticu da je proces decentralizacije u
Republici Hrvatskoj zapoceo 2001. godine, i to promjenama normativne prirode u sustavu
podrucne (regionalne) i lokalne samouprave. Proces je bio zamisljen u dvije faze, a rezultat
obiju faza izmedu ostalog je bila uskladenost financiranja lokalnih jedinica u skladu s

vaze¢im propisima te standardima i zahtjevima Europske unije.

U strukturi financiranja i prikupljanja prihoda postoji jasna klasifikacija prikupljenih prihoda
jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave. Sinkovi¢ (2019) navodi da jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje prihode stjecu iz:

» ,Vlastitih izvora

» zajednickog poreza

» zajednickih prihoda od naknada za koncesije

» pomoci-fiskalno izravnanje

> zaduzivanja.“ (Sinkovié, 2019:236).

Vlastiti izvori zupanija ukljucuju prihode od vlastite imovine (naknade za koncesije, zakup,
najam) zupanijske poreze, novéane kazne i oduzetu imovinsku korist za prekrsaje, prihode od
administrativnih (upravnih) pristojbi te ostale prihode utvrdene posebnim zakonom. Pod
vlastitim izvorima gradova i op¢ina podrazumijevamo prihode od vlastite imovine, gradskih i
op¢inskih poreza, nov€anih kazni i oduzete imovinske Koristi za prekrSaje, naknade za
uporabu javnih, op¢inskih ili gradskih povrsina, prihode od boravisnih pristojbi, prihode od

administrativnih (upravnih) pristojbi u skladu s posebnim zakonom, prihode od komunalnih
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naknada, komunalnih doprinosa i drugih naknada utvrdenih posebnim zakonom kao i druge
prihode utvrdene posebnim zakonom.

Prema Simovié (1999) i Ott i Bajo (2001) struktura prihodovne strane prora¢una jedinica
lokalne uprave i samouprave po glavnim vrstama prihoda obuhvac¢a porezne prihode,

neporezne prihode, kapitalne prihode i potpore (dotacije).

Bajo i dr. (2020) navode da postoje tri osnovne grupe prihoda lokalnih jedinica: porezni,
neporezni i kapitalni prihodi. Rogi¢ Lugari¢ i Maksimovska Veljanovski (2011) zakljucuju da
ukoliko se analizira proracunska klasifikacija tada prihode lokalnih i podru¢nih jedinica
mozemo podijeliti u tri glavne skupine, i to: tekuc¢e prihode, kapitalne prihode i prihode od
zaduzivanja. Na Slici 4. prikazana je proracunska klasifikacija prihoda jedinica lokalne i

podru¢ne samouprave.

PRORACUNSKA
KLASIFIKACIA
PRIHODA
TEKUCI PRIHODI PRIHODI OD
ZADUZIVANJA

porezni prihodi
neporezni prihodi
prihodi od pomoéi KAPITALNI PRIHODI
(dotacije visih razina
vlasti)

Slika 4. Proracunska klasifikacija prihoda jedinica lokalne i podru¢ne samouprave (obrada autorice
prema: Rogi¢ Lugari¢ i Maksimovska Veljanovski, 2011)

Kao §to pokazuje Slika 4., proracunska klasifikacija prihoda obuhvacéa tekuce prihode,
kapitalne prihode i prihode od zaduzivanja. U okviru tekucih prihoda, osim poreznih prihoda i
prihoda od pomoc¢i znacajno mjesto zauzimaju neporezni prihodi. S obzirom da se radi o
polaznoj ogranienosti normativnog modela porezne autonomije nuzna je i namjenska

uporaba vec¢ine neporeznih prihoda.
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Ako se promatraju neporezna davanja sa stajaliSta neporeznih prihoda i njihov razvoj kroz
povijest, Jurlina Alibegovi¢ (2002) navodi da su nakon osamostaljivanja Republike Hrvatske
neporezni prihodi obuhvacali brojne stavke poput upravnih pristojbi, pristojbi te koristenja
javnih resursa, zupanijske ili gradske pristojbe, brojna druga davanja, komunalne naknade. Ti
isti neporezni prihodi su 1995. godine iznosili 22,69 % ukupnih prihoda jedinica lokalne
uprave 1 samouprave s time da im se trend povecanja nastavio 1996. godine kada se njihov

udio povecao na 31,41 %.

Ott i Bajo (2001) navode da je sve veci porast neporeznih prihoda posljedica ukidanja
komunalnih fondova tijekom 1995. godine te od tada uvodenje komunalne naknade i
doprinosa evidentiranih kao prihoda op¢inskih i gradskih prora¢una kao brojne druge naknade
i pristojbe. Prema Jurlina Alibegovi¢ (2002) razlog povecanja je bio i transfer komunalnih
naknada iz izvanprora¢unskog komunalnog fonda u proracun op¢ina i gradova.

Provodenje fiskalnog suvereniteta 1996. godine pridonijelo je znacajnijem povecanju
neporeznih prihoda u strukturi prihoda lokalnih jedinica. Medu financijski najizda$nijim
neporeznim prihodima isticali su se ,,prihodi od upravnih i sudskih pristojbi, naknade za ceste,
prihodi od dividendi, visak prihoda nad rashodima Hrvatske narodne banke, dio dobiti od
javnih poduzeéa® (Jel¢i¢ i Bejakovi¢, 2012:203). Ukupni prihodi prema pojedinim jedinicama
tijekom 1999. godine (u %) prikazani su u Tablici 12.
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Tablica 12. Struktura ostvarenja neporeznih prihoda prema pojedinim jedinicama u 1999. (u

%)
Naziv prihoda Ukupno Opéine Gradovi Zupanije
1. porezni prihodi 55,19 31,41 59,49 56,86
2. neporezni prihodi 30,5 41,29 30,27 15,47
3. kapitalni prihodi 6,62 7,85 6,92 2,26
I ukupni prihodi (1+2+3) 92,31 80,55 96,69 74,59
Il. dotacije 7,69 19,45 3,31 25,41
I+11, ukupnim prihodi i potpore 100,00 100,00 100,00 100,00

Izvor: preuzeto u cijelosti (Ott i Bajo, 2001:354)

Tablica 12. prikazuje kako su neporezni prihodi za 1999. godinu bili najvazniji za opc¢ine
(41,29 %) s obzirom da su oni u promatranom razdoblju ve¢i od poreznih prihoda te da su
predstavljali tre¢inu prihoda gradova. Kao $to navode Ott i Bajo (2001) u zupanijama 15,47 %
prihoda se odnosi na neporezne prihode, a u gradovima 30,27 %. Stoga se velika paznja treba
usmjeriti upravo na neporezne prihode i njihovu strukturu. Sam proces planiranja proracuna
lokalnih jedinica ovisi o viSe faktora, i to prije svega o mjerama fiskalne politike,
makroekonomskim pokazateljima gospodarskog razvoja te o gospodarskim pokazateljima
lokalnih jedinica. Prihodi 1 primici proracuna koji se evidentiraju u prorac¢unima lokalnih
jedinica rasporeduju se na izdatke fiskalne godine pa tako i neporezni prihodi.
Izvanproracunski fondovi u Republici Hrvatskoj su pravne osobe koje kao izvore financiranja
koriste vlastite izvore te transfere drzavnog proracuna. Njihovi izvori prihoda su doprinosi na

place 11z placa, prihodi od naknada te transferi iz drzavnog proracuna.

Simovié (2000) takoder isti¢e da neporezni prihodi predstavljaju zna¢ajan izvor prora¢unskih
prihoda lokalnih jedinica kao instrument financiranja javnih potreba lokalnih jedinica. Medu
tri najizda$nija neporezna prihoda u razdoblju od 1995. do 1999. godine bili su prihodi od
poduzetni¢kog dohotka 1 dohotka od nekretnina u vlasniStvu Zupanija, gradova i1 op¢ina, zatim

prihodi od komunalnih naknada i prihodi od komunalnog doprinosa.

Prema sistematizaciji Ministarstva financija Republike Hrvatske za 1999. godinu u
dokumentu Ostvarenje prihoda 1 izvrSenje izdataka prorac¢una, ,medu najizdasnijim
preostalim neporeznim prihodima proracuna lokalnih jedinica jesu:
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Y

prihodi od naknade za uporabu cesta koja se placa na traktore i njihova priklju¢na
vozila

prihodi od godisnje naknade za uporabu cesta za cestovna motorna i priklju¢na vozila
prihodi od prodaje drzavnih biljega

prihodi od upravnih pristojbi zupanija, gradova i op¢ina

prihodi od boravisnih pristojbi

prihodi na osnovi ostalih naknada utvrdenih odlukama Zupanija, gradova i1 op¢ina

prihodi od globi i kazni te

YV V V V V V VY

prihodi na osnovi ostalih neporeznih prihoda (darovi, nasljedstva, legati, prihodi na

osnovi posebnih ugovora, mjesni samodoprinos i sliéno)* (Simovi¢, 2000:274-275).

U Tablici 13. u strukturi ukupnih prihoda jedinica prikazan je udio neporeznih prihoda u
razdoblju od 1995. do 2006. godine.
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Tablica 13. Prihodi lokalnih jedinica u strukturi ukupnih prora¢unskih prihoda (u %)

Prihodi 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. | 2004. 2005. 2006. %8
Porezni 66,24 55,89 52,72 55,94 55,19 53 53 57 58 61 59 56
prihodi

Neporezni 22,69 31,41 33,32 29,25 30,5 32 31 28 27 27 28 26
prihodi

Kapitalni 4,80 4,93 6,25 512 6,62 8 7 6 5 6 6 8
prihodi

Dotacije 6,27 7,77 7,70 9,70 7,69 7 10 10 10 6 7 10
Ukupno 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Izvor: Ott i Bajo, (2001:311-449.) prema: Ministarstvo financija RH, 2000 (za razdoblje od 1995. - 1999.); Ott, Kesner-Skreb, Brati¢, Kuli§, Bajo, Svaljek,
Bejakovi¢, Fabris, M. (2007:61) prema Ministarstvo financija RH, 2006 (za razdoblje od 2000. - 2006.)

28 Podaci za 2006. godinu odnose se na plan proraduna
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Tablica 13. prikazuje prihode lokalnih jedinica u strukturi ukupnih proracunskih prihoda za
razdoblje od 1995. — 2006. godine. Neporezni prihodi 1999. godine iznosili 30,5 % $to nije
zanemariv postotak s obzirom da su porezni prihodi iznosili 55,19 % prihoda, kapitalni
prihodi 6,62 % te dotacije 7,69 % ukupnih prihoda lokalnih jedinica (Ott i Bajo, 2001). Uloga
srediSnje drzave kod neporeznih prihoda je u utvrdivanju maksimalne stope neporeznih
prihoda. U razdoblju od 2000. - 2003. godine neporezni prihodi lokalnih jedinica su porasli,
ali ako se promatra kao udio neporeznih prihoda u ukupnim prihodima lokalnih jedinica tada
se njihov relativni udio smanjio sa 32 % na 27 % u istom razdoblju (Bajo i Broni¢, 2004)
odnosno kako isticu Ott i dr. (2007) udio neporeznih prihoda smanjuje se s 31 % tijekom
2001. godine na 28 % tijekom 2005. godine, ali su i dalje drugi najznacajniji izvor prihoda
lokalnih jedinica. S obzirom da lokalne jedinice utvrduju visinu neporeznih prihoda i
samostalno vrSe njihovu naplatu, posljedi¢no, neporezni prihodi povecavaju autonomiju
lokalnih jedinica u skladu s na¢elom porezne korisnosti, ali njihovo prikupljanje Cesto nije
dovoljno transparentno pa je to ujedno i slabost postojeéeg sustava neporeznih prihoda.
Naime, kod obveznika placanja neporeznih prihoda dolazi do zbunjenosti jer obveznici

placanja u veéini slucajeva ne mogu vezati placenu naknadu za dobivenu uslugu.

Jurlina Alibegovi¢ i MiloSevié¢ (2016) navode da su prema podacima za 2014. godinu lokalne
jedinice vlasti ostvarile relativno male prihode od poreznih i neporeznih (vlastitih) prihoda jer
je udio spomenutih prihoda tada iznosio 19,5 % ukupnih prihoda prorac¢una lokalnih jedinica

1z razloga $§to je fiskalna samostalnost dosta ogranic¢ena.

Da bi transparentnost neporeznih davanja bila §to veéa, u travnju 2016. godine uvedena je
obveza ministarstvima i drugim tijelima koja imaju javne ovlasti da na svojim mreznim
stranicama pruzaju sve potrebne informacije poduzetnicima i gradanima o propisima kojima
je regulirana visina 1 nain placanja neporeznog davanja, upute koje se odnose na
popunjavanje zahtjeva ili dokumenata za placanje, redoslijed (hodogram) postupka te brojeve
uplatnih rac¢una, dok ¢e Ministarstvo financija na svojim internetskim stranicama odrzavati

Registar neporeznih davanja (Vlada Republike Hrvatske, 2016a).

Stupanj regionalnih nejednakosti izmedu pojedinih jedinica lokalne vlasti, Bajo i Broni¢
(2004) analiziraju i na temelju povezanosti pokazatelja poreznih prihoda, neporeznih prihoda
I regionalnog BDP-a. Za pretpostaviti je da ¢e zupanija sa ve¢cim BDP po stanovniku prikupiti

i viSe neporeznih i poreznih prihoda. Ali primjerice 2001. godine Grad Zagreb iako je imao
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najvisi BDP po glavi stanovnika prikupio je najmanje neporeznih prihoda po glavi
stanovnika. Sli¢no je bilo i u Varazdinskoj zupaniji, Viroviticko-podravskoj, Medimurskoj,
Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji. Ukoliko bi se poboljsala fiskalna disciplina (lokalne
jedinice bi trebale biti odgovornije) tada bi se i financijski polozaj Zupanija mogao poboljsati

u dijelu prikupljanja neporeznih prihoda.

Sto se ti¢e izvanproradunskih korisnika otezano je pradenje njihovih prihoda i rashoda, a

najces¢i razlog njihova osnivanja je osiguranje izvora financiranja za odredenu namjenu.

U Tablici 14. dan je usporedan prikaz izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna

tijekom 2008. i 2019. godine.

Tablica 14. Izvanproracunski korisnici drzavnog prorac¢una u 2008. i 2019. godini

Red. | Izvanproracunski korisnici drZavnog 2008. 2019.

broj | proracuna

1. | Hrvatski zavod za  mirovinsko - v
osiguranje

2. Hrvatski zavod za  zdravstveno - v
osiguranje

3. | Hrvatski zavod za zaposljavanje - v

4. | Hrvatske vode 4 v

5. | Hrvatske ceste 4 v

6. | Drzavna agencija za osiguranje $tednih v v

uloga i sanaciju banaka

7. Hrvatski fond za privatizaciju 4 -

8. Fond za =zaStitu okoliSa 1 energetsku v v
ucinkovitost

9. Centar za restrukturiranje i prodaju - v

Izvor: obrada autorice (prema: Ott, Bajo, Broni¢, Brati¢, Medak Fell, 2009:41 (podaci za 2008.
godinu); Ministarstvo financija, 2019d (podaci za 2019. godinu)

Prema podacima iz Tablice 14. moze se zakljuciti da je u 2019. godini bilo vise
izvanproracunskih korisnika drzavnog proratuna nego 2008. godine. Izvanproracunski

korisnici drzavnog proracuna naplacuju neporezne prihode u okviru premija i pristojbi u
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skladu sa svojim ovlastima (Ministarstvo financija, 2008b). Tako primjerice prema podacima
za 2008. godinu i ranije, Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost je naplacivao
neporezne prihode pravnim i fizickim osobama poput naknade za emisiju u okoli§ oksida
sumpora izrazenih kao sumporov dioksid, naknade za optere¢ivanje okoliSa neopasnim i
opasnim industrijskim otpadom, posebnu naknadu za okoli§ na vozila na motorni pogon,
naknade za ambalazu i ambalazni otpad, naknadu za gospodarenje otpadnim baterijama i

akumulatorima 1 sli¢no.

Pored izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna, u Republici Hrvatskoj imamo i
izvanprora¢unske korisnike lokalnih proracuna ¢iji su prihodi i1 rashodi ukljuceni u
konsolidirani proracun lokalnih jedinica iako ti prihodi i rashodi ne predstavljaju sastavni dio
lokalnih prorac¢una. Ott i dr., (2009) navode da izvanproracunski fondovi lokalnih jedinica

svoje prora¢une nazivaju i financijski planovi.

Za smanjenje parafiskalnih nameta izvanproracunskih korisnika nadlezna su ministarstva u
¢ijoj je nadleznosti izvanproracunski korisnik. Takoder su resorna Ministarstva duzna
izmijeniti zakon ili drugi propis kako bi se provele aktivnosti smanjenje/ukidanja
parafiskalnih nameta. Ministarstvo financija u sluzbenom glasilu Narodnim novinama jednom
godiS$nje objavljuje popis izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iz Registra, dok azurirani popis izvanproracunskih korisnika
proratuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave Ministarstvo financija
mjesecno objavljuje na svojim internetskim stranicama (Ministarstvo financija, 2014a). U
Tablici 15. prikazani su svi izvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave u 2019. godini.
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Tablica 15. Izvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave u 2019. godini

Red. broj Izvanproracunski korisnici prora¢una JLP(R)S

Zupanijska uprava za ceste Zagrebacke Zupanije

Zupanijska uprava za ceste Krapinsko-zagorske Zupanije

Zupanijska uprava za ceste Sisacko-moslavacke Zupanije

Zupanijska uprava za ceste

Zupanijska uprava za ceste Viroviti¢ko-podravske Zupanije

Zupanijska uprava za ceste Varazdinske Zupanije

Zupanijska uprava za ceste Koprivnicko-krizevacke zupanije

Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije

© X N o g B~ W N e

Zupanijska uprava za ceste Li¢ko-senjske Zupanije

10. Zupanijska uprava za ceste Primorsko-goranske Zupanije
11. Zupanijska uprava za ceste Pozesko-slavonske Zupanije
12. Zupanijska uprava za ceste Brodsko-posavske Zupanije
13. Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije

14. Zupanijska uprava za ceste Osjecko-baranjske Zupanije
15. Zupanijska uprava za ceste Sibensko-kninske Zupanije
16. Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije

17. Zupanijska uprava za ceste Splitsko-dalmatinske Zupanije
18. Zupanijska uprava za ceste Istarske Zupanije

19. Zupanijska uprava za ceste Dubrovacko-neretvanske Zupanije
20. Zupanijska uprava za ceste Medimurske Zupanije

Izvor: preuzeto u cijelosti (Ministarstvo financija, 2019d:n.p.)

Tablica 15. prikazuje da je na razini Republike Hrvatske u 2019. godini bilo ukupno dvadeset
izvanproracunskih korisnika proracuna JLP(R)S. Bez obzira na kojoj razini vlasti se
neporezna davanja promatraju jos uvijek postoji problematika njihovog prikupljanja, odnosno
svrha i namjena neporeznih prihoda na razini lokalnih jedinica i izvanproracunskih fondova

jos uvijek nije dovoljno transparentna.
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3.3.2. Nacin raspodjele neporeznih prihoda

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17)
izmedu ostalog uredeni su izvori sredstava i financiranja poslovanja kao i raspodjela prihoda
jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Jurlina Alibegovi¢ (2002) istice da se
kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u neporeznim prihodima prora¢una
uz brojne druge, nalaze prihodi koji su uvedeni na temelju posebnih zakona i odluka, a
obuhvacaju prihode od naknada i pristojbi. Autorica takoder navodi da u analizama koje se
bave financiranjem lokalnih jedinica nailazimo na razli¢ite nazive za neporezne prihode, ali

svuda je jednako da se ti prihodi koriste za namjenu radi koje su i uvedeni.

Ott i Bajo (2001) smatraju da bi trebalo neporezne prihode detaljnije proucavati kao i njihovo
namjensko korisStenje buduc¢i da takvih sustavnih analiza u Republici Hrvatskoj nema.
Samostalno utvrdivanje osnovica oporezivanja kao i poreznih stopa te neporeznih prihoda
predstavlja fiskalnu autonomiju lokalnih jedinica. U Republici Hrvatskoj lokalne jedinice nisu
u potpunosti autonomne u utvrdivanju poreznih prihoda, ve¢ to najvecim djelom ¢ini sredi$nja
vlast zemlje, ali neporezni prihodi predstavljaju autonomne prihode lokalnih jedinica sa
unaprijed utvrdenom namjenom pri ¢emu lokalne jedinice samostalno vrse njihovu naplatu.
Simovi¢ i Rogié-Lugarié¢ (2006) navode da je neporezne prihode lokalnih jedinica moguée
podijeliti u nekoliko skupina, i to u:

» prihode od imovine i poduzetni¢ke djelatnosti (prihodi od kamata, naknade za
koncesije, lovozakupnine, prihodi od zakupa, naknada za uporabu javnih povrSina,
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina)

> prihode od upravnih pristojbi (upravne i boravi$ne pristojbe)

» prihode po posebnim propisima (nov¢ane kazne, Sumski doprinos, komunalna naknada
i doprinos, naknade za javne ceste) te

» prihode od obavljanja vlastite djelatnosti.

Ott i Bajo (2001) isti¢u da se medu problemima na prihodovnoj strani proracuna lokalnih
jedinica nalazi preveliko oslanjanje na neporezne prihode. Ebel i Yilmaz (2002:36) navode da
,»pozitivan predznak pokazatelja neporezne autonomije nizih razina vlasti navodi na zaklju¢ak
kako povecanje neporeznih prihoda niZih razina vlasti ima negativan utjecaj na njihove

fiskalne pozicije*.
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Bajo i Broni¢ (2004) smatraju da se u strukturi gradskih i opc¢inskih prorac¢una medu
najizdasnijim neporeznim prihodima isticu komunalne naknade i doprinosi Kkoji se
usmjeravaju na financiranje gradnje i odrzavanje komunalne infrastrukture. Takoder ,,|okalne
jedinice s nizim fiskalnim kapacitetima ubiru viSe neporeznih prihoda po stanovniku nego

lokalne jedinice s visim fiskalnim kapacitetima“ (Bajo i Broni¢, 2004:457).

Kesner-Skreb (2009) isticu da ovlasti jedinica lokalne uprave i podru¢ne (regionalne)
samouprave ovise 0 javnim uslugama koje se financiraju, dostatnosti prikupljenih prihoda za
njihovo financiranje, alociranju proracunskih sredstava i odredivanju stopa korisni¢kih
naknada i lokalnih poreza razmjerno ovlastima. Pojedini javni rashodi na lokalnoj razini osim
Sto se financiraju financijskim transferima i lokalnim porezima, financiraju se i neporeznim
prihodima. Budu¢i da su neporezni prihodi autonomni prihodi lokalnih jedinica sa unaprijed
utvrdenom namjenom, tada medu glavne neporezne prihode ubrajamo komunalne naknade
koje se preusmjeravaju u financiranje lokalne komunalne infrastrukture koja ukljucuje
financiranje kanalizacije, javhog prijevoza, vodovoda. Vujeva (2016) dodaje da u neporezne
prihode treba ukljuciti 1 financiranje komunalnih djelatnosti poput odrzavanja groblja i
krematorija, javne rasvjete, odrzavanje nerazvrstanih cesta kao i komunalni doprinosi koji su
namijenjeni financiranju izgradnje i1 uredenju objekata kao 1 uredenju komunalne

infrastrukture.

Zuni¢ Kovacevi¢ i Gadzo (2014) su istrazivali pozicioniranje komunalne naknade kao
neporeznog prihoda u odnosu na normativne i teoretske koncepte financijskog prava. Prihodi
od komunalne naknade teoretski predstavljaju prihod proracuna jedinica lokalne samouprave,
a tim prihodima financiraju se komunalne djelatnosti. Autori zakljucuju da je komunalna
naknada prema temeljnim funkcijama i strukturnim obiljezjima u okviru financijskih
instrumenata i sa stajaliSta teorije javnih financija bliza klasi¢nim porezima nego samim
korisnickim naknadama. Analiziranjem elemenata komunalne naknade (osnhovica, stopa,
obveznik, oslobodenja) nije moguce izvuéi zakljuéak o poveznici izmedu obveze placanja
komunalnih naknada i izravnih koristi koje se odnose za obveznika placanja komunalne
naknade. Stoga je komunalnu naknadu moguce kategorizirati kao specifi¢ni imovinski porez.
Poteskoce utvrdivanja i naplate komunalne naknade negativano utjecu na fiskalni kapacitet

jedinica lokalne samouprave te na pravnu sigurnost obveznika placanja komunalne naknade.
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Spoljari¢ i Javorovi¢ (2017) isti¢u da je zajednitko obiljeZje korisni¢kih naknada korisnost
odnosno da financiranje javnih usluga tereti one koji imaju neposrednu korist od pruzene
usluge. Komunalna naknada u prihodima proracuna jedinica lokalne samouprave
raspodjeljuje se na financiranje odvodnje, odrzavanje groblja, odrzavanje Cistoée javnih
povrsina, javne rasvjete, cesta, dok se prihodi s osnove komunalnih doprinosa raspodjeljuju

na financiranje objekata komunalne infrastrukture kao 1 pripadajucih uredaja.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18) u ¢l. 51. obavljanje usluznih
komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalnih usluga, proracuna jedinica lokalne
samouprave, prihoda odredenih posebnim zakonima te ostalih prihoda. Prema ¢l. 75. istog
Zakona, gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture financira se izmedu ostalog i iz
komunalnog doprinosa i komunalne naknade. Komunalni doprinos kao prihod proracuna
jedinice lokalne samouprave se koristi iskljucivo za potrebe financiranja gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture (¢l. 76.), a komunalna naknada za odrzavanje komunalne

infrastrukture (¢1. 91.).

Bajo i dr. (2020) navode da izvori financiranja komunalnog gospodarstva osim vanjskih
izvora prihoda ukljucuju i vlastite prihode koji nastaju kroz cijenu pruzene usluge, a napla¢uju
se u obliku naknade, doprinosa ili cijene koStanja usluge. Udjel i raspored prikupljanja
vlastitih 1 vanjskih prihoda ovisi o zna€ajnosti unutar djelatnosti komunalnog gospodarstva.
Primjerice prihodi od neporeznog davanja spomenicke rente mogu se koristiti i za financiranje
obnove komunalne infrastrukture u zasticenim kulturno-povijesnim cjelinama iako kao izvor

financiranja nemaju strogo komunalno obiljeZje.

Zakonom o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) i podzakonskim aktima definirana je
metodologija koja se koristi prilikom izrade proracuna jedinica lokalne (regionalne)
samouprave. Prema podacima Ministarstva financija (2019a), na razini svih jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u razdoblju od 2002. godine do 2010. godine prihodi po
posebnim propisima i prihodi od administrativnih pristojbi imali su tendenciju rasta. Naime,
ukupan iznos te vrste neporeznih prihoda iznosio je u 2002. godini 2,4 milijarde kuna, a u
2010. godini 4,2 milijarde kuna $to je poveéanje ukupnih prihoda s te osnove u 2010. godini u
odnosu na 2002. godinu za 76,25 %. U strukturi te vrste neporeznih prihoda najizdasniji su
prihodi po posebnim propisima koji su tada ukljucivali komunalne doprinose i druge naknade

utvrdene posebnim zakonom, a 2002. godine iznosili su 1,7 milijardi kuna, dok 2010. godine
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3 milijarde kuna s$to je takoder povecanje od 79,90 % u 2010. godini u odnosu na 2002.
godinu. Takoder je zanimljivo da se prema podacima za 2010. godinu nije vodila analitika
prikupljenih prihoda s osnove komunalnog doprinosa i drugih naknada utvrdenih posebnim
zakonom, ve¢ su podaci prikazani zbrojno. Od 2011. godine komunalni doprinosi i naknade
analiticki se biljeze kao neporezni prihodi od komunalnih doprinosa, komunalnih naknada i

naknada za prikljucak.

S obzirom da jedinice lokalne i regionalne samouprave ostvaruju oko dvadeset neporeznih
prihoda po posebnim propisima tada je i udio neporeznih prihoda u ukupnim prihodima
lokalnih prorac¢una znacajan. Prema podacima koji su dobiveni istrazivanjem neto fiskalnog
polozaja zupanija, udio neporeznih prihoda u ukupnim prihodima proracuna lokalnih jedinica

u razdoblju od 2011. do 2013. godine iznosio je oko 16,3 % (Institut za javne financije, 2015).

Prihodi od administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama prema

ekonomskoj klasifikaciji za razdoblje od 2010. - 2018. godine prikazani su u Tablici 16.
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Tablica 16. Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi po posebnim propisima i naknadama na razini jedinica lokalne uprave i podru¢ne

(regionalne) samouprave za razdoblje od 2010. - 2018. godine prema ekonomskoj klasifikaciji izvora prihoda (u kunama)

Prihodi od upravnih i

administrativnih pristojbi,

oristojbi po posebnim propisima i 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
naknadama

Upravne i administrativne

oristojbe 319.308.303 304.320.860 301.617.484 337.986.695 313.052.753 323.206.133 334.567.656 305.699.881 291.781.715
Drzavne upravne i sudske pristojbe 12.477.130 15.548.366 10.567.392 10.572.540 8.094.345 8.609.993 8.193.682 5.035.035 4.278.373
Zupanijske, gradske i opcinske

oristojbe i naknade 133.806.752 114.908.753 113.475.953 105.716.433 116.213.256 119.545.065 125.924.927 135.413.306 123.331.950
Ostale upravne pristojbe i naknade 100.205.276 103.337.915 102.359.182 135.869.379 93.836.527 100.992.442 100.641.855 68.984.883 59.004.901
Ostale pristojbe i naknade 72.819.145 70.525.826 75.214.957 85.828.343 94.908.625 94.058.633 99.807.192 96.266.657 105.166.491
Prihodi po posebnim propisima 3.903.132.432 627.349.313 515.327.103 566.149.850 479.286.600 445.854.074 446.499.834 444.190.964 458.356.744
Prihodi drzavne uprave 2.352.617 775.043 856.532 595.809 721.653 1.494.705 754.967 685.068 671.356
Prihodi vodnog gospodarstva 33.764.412 35.042.379 23.038.160 18.459.912 26.124.526 31.469.431 29.629.083 35.376.731 29.018.681
Doprinosi za Sume 43.351.179 49.360.994 50.702.713 51.568.480 54.133.300 52.270.300 53.201.067 54.485.044 70.897.997
Mjesni samodoprinos 5.625.928 1.682.841 3.115.404 3.615.816 3.620.065 5.148.444 2.545.915 1.530.454 2.442.937
Ostali nespomenuti prihodi 733.144.235 540.428.677 437.263.529 491.420.181 394.565.242 355.387.808 345.427.697 339.757.841 339.914.316
Naknade od financijske imovine 0 59.380 350.765 489.652 121.814 83.386 14.941.105 12.355.826 15.411.457
Komunalni doprinosi i naknade 3.084.894.061 | 3.017.667.498 | 2.801.675.728 | 2.839.381.337 | 2.925.942.353 | 3.127.940.527 | 3.172.822.019 | 3.266.299.648 | 3.334.032.627
Komunalni doprinosi 0 972.071.988 724.397.600 773.418.851 812.789.047 910.713.981 919.757.926 931.180.522 915.774.962
Komunalne naknade 0 | 1.972.342.324 | 2.006.617.588 | 2.025.954.692 | 2.099.330.643 | 2.211.272.236 | 2.248.246.482 | 2.329.843.949 | 2.415.051.546
Naknade za prikljucak 0 73.253.186 70.660.540 40.007.794 13.822.663 5.954.310 4.817.611 5.275.177 3.206.119
Ukupno 4.222.440.735 | 3.949.337.671 | 3.618.620.316 | 3.743.517.882 | 3.718.281.706 | 3.897.000.734 | 3.953.889.509 | 4.016.190.493 | 4.084.171.086

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo financija, 2019a)
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Kako je prikazano u Tablici 16., medu najveéim neporeznim prihodima u promatranom
razdoblju (2010. - 2018.) i dalje su komunalne naknade koje u 2018. godini iznose 72,44 %
svih komunalnih doprinosa i naknada, odnosno 59,13 % ukupnih neporeznih prihoda od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama. U
prihode po posebnim propisima ukljuceni su i prihodi od nov¢ane naknade poslodavca zbog
nezaposljavanja osoba s invaliditetom, ali zbog Cinjenice da u promatranom razdoblju nije

ostvarena ni jedna kuna tog neporeznog prihoda tada isti nije niti uvrSten u Tablicu 16.

Ako se detaljnije analiziraju podaci jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave tada
se najizdasniji neporezni prihodi s osnove komunalnih doprinosa i naknada ostvaruju na
podru¢ju gradova i op¢ina, dok Zzupanije ne ostvaruju tu vrstu neporeznih prihoda. Tako su
npr. u 2018. godini gradovi u ukupnim prihodima od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknadama gradova ostvarili 2,7 milijardi kuna (84,86 %),
dok su opéine ostvarile 662 milijuna kuna (77,64 %) neporeznih prihoda s osnove komunalnih
doprinosa i naknada u ukupnim prihodima od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknadama op¢ina. Takoder prema podacima u razdoblju od 2014. -
2018. godine udio povecéanja neporeznih prihoda s osnove komunalnih doprinosa i naknada
na razini gradova iznosio je u prosjeku 3,45 % (Ministarstvo financija, 2019). Jurlina
Alibegovi¢ (2012) zaklju€uje da u dijelu neporeznih prihoda lokalne samouprave ocekuju
reformske pomake, dok Bajo i dr. (2020) isticu da postoji preko 80 razli¢itih vrsta naknada,
doprinosa i pristojbi koje umanjuju ekonomsku snagu pravnih i fizi¢kih osoba pa iz tog
razloga treba provesti reformu neporeznih prihoda. Neki oblici neporeznih prihoda nisu
svrsihodni, izdasni, a pojedini neporezni prihodi ograni¢avaju fiskalnu samostalnost lokalnih

jedinica.
U Tablici 17. prikazani su ukupni prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po

posebnim propisima i naknadama na razini pojedinih Zupanija, gradova i op¢ina za 2018.

godinu.
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Tablica 17. Ukupni prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama na razini pojedinih zZupanija,

gradova i op¢ina za 2018. godinu (u kunama)

Naziv Zupanije Proracun Proracun gradova Proracun opéina Sveukupni prora¢un Ukupni prihodi Udio neporeznih prihoda u
Zupanije JLP(R)S s osnove JLP(R)S ukupnim prihodima
neporeznih prihoda JLP(R)S %
Grad Zagreb - 1.086.099.887 - 1.086.099.887 7.280.213.936 14,92
Splitsko-dalmatinska 8.160.344 367.520.019 129.388.110 505.068.473 2.664.529.401 18,96
Primorsko-goranska 6.767.898 301.780.948 139.156.424 447.705.270 2.204.414.336 20,31
Istarska 14.671.148 269.607.558 132.139.708 416.418.414 1.795.015.966 23,20
Zagrebacka 4.203.975 188.502.409 43.553.373 236.259.757 1.560.759.048 15,14
Zadarska 6.923.276 131.683.118 89.016.517 227.622.911 1.101.869.762 20,66
Dubrovacko- 2.976.303 117.810.323 42.427.634 163.214.260 1.046.946.432 15,59
neretvanska
Sisacko-moslavacka 2.750.803 129.405.250 15.123.799 147.279.852 823.988.506 17,87
Osjecko-baranjska 8.487.163 87.224.949 31.235.273 126.947.385 1.439.095.323 8,82
Sibensko-kninska 2.152.692 76.259.004 40.018.355 118.430.051 669.018.921 17,70
Varazdinska 3.444.928 57.414.933 15.055.523 75.915.384 797.529.482 9,51
Karlovacka 2.069.297 56.975.232 16.596.121 75.640.650 597.958.065 12,65
Koprivni¢ko- 1.632.762 45.969.249 19.199.600 66.801.611 567.767.465 11,77
krizevacka
Vukovarsko- 2.676.732 39.942.021 23.909.744 66.528.497 916.576.042 7,26
srijemska
Licko-senjska 2.185.875 35.157.697 24.256.162 61.599.734 419.418.880 14,69
Brodsko-posavska 1.921.711 31.695.445 19.689.429 53.306.585 626.991.168 8,50
Krapinsko-zagorska 1.873.066 22.028.209 25.084.625 48.985.900 532.174.131 9,20
Bjelovarsko- 1.464.826 33.303.833 13.401.016 48.169.675 538.819.191 8,94

bilogorska
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Medimurska 3.910.485 23.138.414 16.987.458 44.036.357 522.397.198

Viroviti¢ko- 2.020.653 25.469.596 12.967.628 40.457.877 490.227.860 8,25
podravska

Pozesko-slavonska 2.452.923 21.270.138 3.959.495 27.682.556 370.430.227 7,47

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo financija, 2019c)
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Podaci su u Tablici 17. rangirani od najveéeg iznosa ukupnih proracunskih vrijednosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do najmanjeg iznosa neporeznih prihoda
kako bi se vidjelo koje Zupanije ostvaruju najvece iznose s osnove neporeznih prihoda. Grad
Zagreb je daleko iznad svih ostalih Zupanija u dijelu prikupljenih neporeznih prihoda s te
osnove, 1 to s Cak vise od 115 % prikupljenih neporeznih prihoda u odnosu na Splitsko-
dalmatinsku zupaniju tijekom 2018. godine, odnosno ¢ak vise od 3.823,40 % neporeznih
prihoda od PozeSko-slavonske zupanije. Ako se analiziraju sveukupni proracuni jedinica
lokalne uprave i samouprave s osnove prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknadama koje imaju priblizno istu vrijednost neporeznih
prihoda (npr. Varazdinska i Karlovacka zupanija) tada se moze vidjeti da u strukturi tih
neporeznih prihoda najveci udio te vrste prihoda ide uglavnom u korist proracuna gradova, a
najmanji u korist samih Zupanija. Jedino je u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji tijekom 2018.
godine udio neporeznih prihoda u prora¢unu opc¢ina veéi u odnosu na proracune gradove za

13,87 %.

Ministarstvo financija svake godine u skladu sa Zakonom o prorac¢unu (NN 87/08, 136/12,
15/15) donosi Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje se dostavljaju zupanijama, op¢inama i gradovima. Sukladno Zakonu o proracunu (NN
87/08, 136/12, 15/15), Pravilnikom o prorac¢unskim klasifikacijama (NN br. 26/10 i 120/13),
Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (NN 124/14, 115/15,87/16 i
3/18) svi proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave obvezni su izradivati financijske planove. U svoje financijske planove
proracunski korisnici trebaju ukalkulirati planirane prihode i primitke iskazane po vrstama,
plan rashoda i izdataka razvrstane prema proracunskim klasifikacijama te obrazloZenja

prijedloga financijskog plana (Ministarstvo financija, 2019a).

Prema istrazivanju Ott i dr. (2016) provedenom u razdoblju od studenog 2015. do ozujka
2016. godine ustanovljeno je da postoji nezadovoljavajuca razina prosjecne transparentnosti
prora¢una svih lokalnih jedinica, ali s tendencijom popravljanja u odnosu na prethodna

razdoblja $to su prema Ott i dr. (2017) pokazala i najnovija istrazivanja.

Analizu proracunske transparentnosti op¢ina, gradova i Zupanija provodi Institut za javne
financije Republike Hrvatske kako bi se izmedu ostalog utjecalo na Sto efikasnije prikupljanje

prihoda od strane obveznika. Metodologija za odredivanje proracunske transparentnosti
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temelji se na klju¢nim proracunskim dokumentima koji bi trebali biti objavljeni na sluzbenim
stranicama Zupanija, gradova i opéina.?® U srpnju 2019. godine objavljene su najnovije
informacije vezane za prora¢unsku transparentnost zupanija, gradova i op¢ina za razdoblje od
studenog 2018. do ozujka 2019. godine pri ¢emu se proracunska transparentnost odnosi na
pravovremene, razumljive, potpune i to¢ne informacije o proracunima. Sve lokalne jedinice
bile su obavjestene e-mailom kako ¢e im se za potrebe istrazivanja pregledavati internetske
stranice te u kojem razdoblju, s ciljem utvrdivanja koli¢ine objavljenih proracunskih
dokumenata kako bi se zakljucilo pridrzavaju li se lokalne jedinice preporuka Ministarstva
financija (Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne/(regionalne) samouprave),
Zakona o proracunu (¢l.12) i Zakona o pravu na pristup informacijama (¢1.10). Rezultati
pokazuju da se prosje¢na proracunska transparentnost na razini lokalnih jedinica poboljsava u
odnosu na prethodne godine, jer se vise nego udvostrucila, i to sa 1,8 objavljenih dokumenata
na 3,9 objavljenih dokumenata. Podaci dobiveni istrazivanjem pokazuju da se cak 23 %
lokalnih jedinica (115 opcina i 17 gradova) ne pridrzava zakona (ne objavljuje dokumente o
izglasanom proracunu te godisnje i polugodisnje izvjesce o izvrSenju proracuna), dok se 49 %
lokalnih jedinica (3 Zzupanije, 222 opc¢ine i 55 gradova) jo$ uvijek ne pridrzava uputa
Ministarstva financija koje se odnose na objavu dokumenata prijedlog proracuna i
proracunski vodi¢ za gradane. Medu najtransparentnijim lokalnim jedinicama su Primorsko-
goranska zupanija, Koprivnicko-krizeva¢ka Zupanija, PozeSko-slavonska zupanija. S druge
strane, Splitsko-dalmatinska, Zadarska, Vukovarsko-srijemska i Dubrovacko-neretvanska su
prema najnovijem istraZivanju najmanje transparentne lokalne jedinice. Ukoliko se usporede
rezultati istrazivanja iz 2019. godine sa rezultatima istrazivanja iz 2015. godine (do sada je
bilo pet ciklusa istrazivanja) kada se prvi put pristupilo takvoj vrsti istrazivanja, tada se moze
zakljuciti da su pomaci itekako vidljivi. Naime, 2015. godine samo je jedna opcina, pet
Zupanija i petnaest gradova objavilo svih pet dokumenata na koje ih zakon obvezuje, dok je
2019. godine sve dokumente objavilo 148 opéina i 18 gradova. Gradanima sudjelovanje i
snalazenje u proraCunskom procesu otezava nepravovremeno objavljivanje prijedloga
prora¢una kao i neobjavljivanje proracunskih vodi¢a za gradane. Takoder neobjavljivanje
izvjestaja o izvrSenju proracuna pojedinih lokalnih jedinica onemogucuje gradanima pracenje

prikupljanja proracunskih sredstava kao i njihovo trosenje.

2 U skladu s Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15) i Zakonom o proracunu (NN 87/08,
136/12, 15/15).
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Slika 5. prikazuje u kojoj mjeri se pojedine lokalne jedinice pridrzavaju zakonskih propisa u

smislu objavljivanja proracunskih dokumenata.
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Slika 5. Objavljeni prora¢unski dokumenti lokalnih jedinica u razdoblju od 2017. do 2019. godine (u
%) (obrada autorice prema: Ott i dr. 2019:6)

Prema podacima na Slici 5. najvecu transparentnost postizu zupanije kod svih oblika

izvjestavanja prorac¢unskih dokumenata, dok je kod op¢ina razina transparentnosti najniza.

Ott 1 dr. (2019) isticu da se od svih lokalnih jedinica Zupanije u potpunosti pridrzavaju
zakona, ipak joS uvijek se tri Zupanije nepridrzavaju preporuka Ministarstva financija
(objavljivanje prijedloga proracuna i vodi¢a za gradane). Autori istrazivanja takoder isticu da
unato¢ Cinjenici da gradovi i opéine s manjim brojem stanovnika te niZim prihodima po
stanovniku pokazuju izrazitu transparentnost, bogatije i vece lokalne jedinice ¢eS¢e objavljuju
veci broj dokumenata koji se odnose na proracunsko planiranje. Istrazivanjem proracunske
transparentnosti lokalnih jedinica, Ott i dr. (2019) su uocili i nedostatke na internetskim
stranicama poput nepotpunih dokumenta, proracuna za jednu godinu bez projekcija za iduce
dvije, dokumenata koji nisu datirani, povrSnih obrazlozenja, tablica u kojima nije sadrZan
narativni dio pa ¢ak i nepostojanost dokumenata. Upravo iz tih razloga je potrebno dodatno
regulirati zakone te provoditi kontrole od strane nadleznih ministarstava. Sinkovi¢ (2019)
predlaze da se odrede ministarstva koja ¢e objaviti azurne i online baze podataka za sve
ustanove koje su osnovane od strane lokalnih jedinica kao i za pravne osobe u suvlasniStvu i
vlasniStvu lokalnih jedinica. Takoder smatra da Ministarstvo financija treba objavljivati

metodoloska pojaSnjenja izrade proracuna i izmjene serija podataka. Kopri¢ (2018) zakljuéuje
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da osim ekonomskih rjesenja sve se vise naglasavaju ucinci ekonomskog karaktera lokalne
samouprave. Ti ulinci se ocituju kao pitanja poreznog optereéenja gradana, opterecenja
neporeznim (parafiskalnim) davanjima, efikasnosti i ekonomic¢nosti pruzanja lokalnih usluga

te kljucne ekonomicnosti trosenja sredstava lokalnih proracuna.

Brati¢ i dr. (2012) navode da postoji najmanje dvadesetak razli¢itih neporeznih davanja
(pristojbi, naknada i doprinosa) koje jedinice lokalne uprave i samouprave uvode na temelju
vlastitih odluka s time da se razlikuju po broju i njihovoj veli¢ini izmedu gradova i op¢ina.
Obveznu naplatu neporeznih davanja na lokalnim razinama obavljaju upravo lokalne jedinice
pa je iz tog razloga poreznim vlastima teSko utvrditi obveznika, visinu uplata po osnovi
prihoda po posebnim propisima iz razloga $to nemaju uvid u stvarne obveznike i vrste

pristojbi odnosno naknada.

Prema posljednjim preporukama za uklanjanje makroekonomskih neravnoteza u gospodarstvu
za 2019. godinu koji je Europska komisija objavila 12. studenog 2019. godine, utvrdeno je da
se i dalje nastavljaju napori oko smanjenja i pojednostavljenja administrativnog opterecenja
poduzetnika i gradana te se poduzimaju napori oko reguliranja parafiskalnih nameta

(European Commission, 2019).
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4. Konkurentnost hrvatske poljoprivrede sa stajaliSta neporeznih davanja

Prije desetak tisu¢a godina ljudi su poceli sa pripitomljavanjem zivotinja i uzgajanjem bilja
Sto je prethodilo razvijanju gospodarske djelatnosti poljoprivrednog karaktera. Od tada je
poljoprivreda prosla kroz brojne promjene na koje je utjecao razvoj tehnologije, promjene
stavova, promjena potraznje od strane potro$aa kao i promjena trziSta poljoprivrednih
proizvoda (Wilson, 2007 prema Mazoyer and Roudart, 2006). Poljoprivredni sektor
Republike Hrvatske je takoder prolazio kroz brojne prilagodbe. Ulaskom Republike Hrvatske
na jedinstveno europsko trziSte otvorila su se vrata i za znacajnije jacanje konkurentnosti
zemlje. Levak (2016) navodi da se konkurentnost poljoprivrede moze istrazivati na vise
razina, i to na razini poljoprivrede kao djelatnosti, poljoprivrednog proizvoda ili na razini
poljoprivrednog gospodarstva. Prema Bozi¢ (2005) ciljevi zajednic¢ke poljoprivredne politike
nekadasnje Europske Zajednice i nacela uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda utvrdeni
su jo§ Rimskim ugovorom od 1957. godine s ciljem osiguranja stabilnog dohotka
poljoprivrednicima te povecanja poljoprivredne proizvodnje s ciljem postizanja njezine
samoodrzivosti. Takozvani europski model poljoprivrede utemeljen je na promicanju
zajednickih interesa seoskog podrucja kao jedinstvene ekoloske, socijalne i gospodarske
cjeline s naglaskom na kvalitetnoj i sigurnoj hrani koja se moze danas pruziti krajnjem

potrosacu.

Detektirani su problemi koji utjeu na konkurentnost poput nerazvijenog poslovnog
okruzenja, slabe konkurencije na lokalnom trzistu, slabog privlacenja stranog kapitala,
neucinkovitog poreznog sustava i nesredenog trzista rada $to je posljedi¢no imalo provodenje
brojnih reformi kako bi se povecala konkurentnost Republike Hrvatske (World Economic
Forum, 2014).

Na privladenje izravnih stranih ulaganja utjeCu porezni i neporezni Cimbenici poput
adekvatnog pristupa sirovinama, opskrba energijom, dostupnost i troSak kvalificirane radne
snage, pristup infrastrukturi, troskovi prijevoza, niski troskovi izvoza, politi¢ka stabilnost,
makroekonomska stabilnost, troSkovi financiranja te regionalni poticaji pojedinih sektora
(OECD, 2007). U Republici Hrvatskoj bi s obzirom na bogatstvo resursa i poljoprivrednu

tradiciju, izmedu ostalog, trebalo poticati i investirati u poljoprivredni sektor.
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Investicije je moguce privuéi kontinuiranim unaprjedivanjem poslovnog okruzenja na nacin
da se nastoji olaksati poslovanje uklanjanjem brojnih administrativnih prepreka te provedbom
politika i gospodarskih mjera s ciljem povecanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

(Agencija za investicije i konkurentnost, 2014).

Armstrong i dr. (2011) navode da Europska komisija kao predlagatelj zakonodavstva i
odgovarajucih politika za clanice Europske unije uz odredenu razinu kontrole politickih
odluka od strane ¢lanica na neki nacin ovisi o stru¢nosti brojnih stru¢nih i interesnih skupina
te o specijaliziranim stru¢njacima U pojedinim podru¢jima. Pritom uzima u obzir moguce
posljedice donesenih rjeSenja za razliCite dionike. Gardner (2006) istice da je poljoprivreda
jedinstvena u ekonomijama, jer je podlozna brojnim fluktuacijama koje poljoprivrednici ne
mogu predvidjeti, a izostaje i potreba drzava da Stite svoj poljoprivredni sektor. Takoder je
jedinstvena po tome S§to ima najsnazniju i najuéinkovitiju politic¢ku lobisticku podrsku (npr.

EU farmers’ union federation - Comité des Organisations Professionelles Agricoles COP).

Tijani¢ (2010) navodi da se prilikom mjerenja regionalne konkurentnosti mora voditi racuna o
brojnim varijablama, metodama analiza, pokazateljima i modelima, jer podaci nisu jednako
dostupni u svim regijama. Opc¢enito mjerenje konkurentnosti na regionalnoj razini u Republici
Hrvatskoj nije dovoljno istrazeno. Prema Simovi¢ (2012) uloga fiskalne politike i fiskalnog
sustava nije presudna za izgradnju konkurentnosti iako je mjerama fiskalne politike moguce
poboljsati konkurentnost pojedinog sektora. Postoji li uskladenost mjera fiskalne politike s
industrijskom ili strukturnom politikom tada se postize i najveta razina ucinkovitosti i

konkurentnosti.

Od davnina se govori o poljoprivrednoj djelatnosti kao disciplini koja je obiljezila brojna
povijesna razdoblja diljem svijeta kroz razliCite etape razvoja od naturalne, preko zanatske do
visoko industrijalizirane poljoprivrede. Brojna pitanja vezana za poljoprivredu razmatraju se i
u djelima hrvatskih autora (Kapistran Adamovi¢, 1774; Garagnin 1806; Bicani¢, 1936;
Norton, 2004; Bozi¢ i dr., 2005; Frani¢ i dr., 2014). Takoder, Norton (2004) navodi da je
poljoprivreda tijekom povijesti generirala viSak radne snage, Stednju i medunarodnu razmjenu
Sto je posljedi¢no olakSalo rast drugih sektora. Sve one politike koje pokuSavaju putem
poreznog opterecenja poljoprivrednog sektora stvarati dodatne viSkove dokazano su

kontraproduktivne.
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U Godisnjem planu rada Ministarstva poljoprivrede za 2018. godinu u okviru sektora za
proracun, financijsko upravljanje i racunovodstvene poslove Zeli se posti¢i kao jedan od
specifi¢nih ciljeva koordinacija aktivnosti vezana uz provedbu smanjenja neporeznih davanja
u dijelu nadleZznosti Ministarstva poljoprivrede. Aktivnost se temelji na izradi Izvjes¢a o
provedbi mjera smanjenja neporeznih davanja temeljem podataka dobivenih od strane
ustrojstvenih jedinica Ministarstva poljoprivrede, zavoda, agencija i sluzbi u okviru istog

Ministarstva (Ministarstvo poljoprivrede, 2018).

4.1. Konkurentski poloZaj hrvatske poljoprivrede u odnosu na ostale ¢lanice Europske

unije

Dragicevi¢ (2012) isti¢e da su se teoretskim shvacanjima konkurentnosti bavili brojni
teoretiCari (Smith, 1776; Ricardi, 1817; Weber, 1905; Schumpeter, 1942; Solow, 1988;
Porter, 1990; Drucker, 1992; Negroponte, 1996; Sloan, 1996) u svojim djelima tijekom
povijesti. NajSire odredenje pojma konkurentnosti moze se ocitovati kao ,,sposobnost
pojedinaca, tvrtki, lokalnih zajednica, klastera, nacionalnih drzava i regija da se natjecu i budu
bolji, inovativniji i kreativniji od ostalih sudionika na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i
globalnom trzistu u stvaranju dodane vrijednosti* (Dragicevi¢, 2012:14). Horvat i dr. (2012)
navode da je lo§ porezni sustav u dijelu prevelikog broja parafiskalnih nameta pored skupe i
neefikasne drzave, konzervativnog radnog zakonodavstva, neucinkovitog upravljanja
drzavnhom imovinom, jedan od cetiriju glavnih razloga nekonkurentnosti domaceg
gospodarstva. Musulin (2016) zakljucuje da bi nedosljednost i nepreciznost definiranja

neporeznih nameta mogla utjecati na konkurentnost poduzetnika u Republici Hrvatskoj.

Bozi¢ i dr. (2005) smatraju da su poljoprivreda i njezin razvoj od velikog znacaja za
Republiku Hrvatsku buduci da poljoprivredno zemljiste zauzima vise od polovice kopnene
povrsine Republike Hrvatske. Reformske promjene koje su zapocete prije 20 godina odnosile
su se na nov¢ane poticaje i naknade u poljoprivredi i ribarstvu te primjenu drZavnih potpora u
poljoprivredi i ribarstvu u skladu s promjenama zajednicke poljoprivredne politike Europske
unije. Problem konkurentnosti hrvatske poljoprivrede prije pristupanja jedinstvenom trzistu
Europske unije temeljio se na uvoznoj konkurenciji koja je bila sve ve¢a na domacem trzistu
unato¢ povoljnim uvjetima plasmana proizvoda na izvoznim trzistima. Defilippis (2002)
navodi da integracijom u sustav nacionalnog gospodarstva poljoprivreda postaje njegov

klju¢an 1 nerazdvojan dio.
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Proces prilagodbe poljoprivrede novim okolnostima zapocinje nakon osamostaljivanja
Republike Hrvatske. Uredenjem nacionalnog zakonskog okvira (Zakon o drzavnoj potpori u
poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu, Zakon o poljoprivredi, Zakon o poljoprivrednom
zemljistu, Strategija poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske) te kako navodi Frani¢
(2006) uskladenjem postojeceg stanja sa europskim smjernicama i standardima, napravljeni

su prvi koraci prema reformi sustava poljoprivrede u Republici Hrvatskoj.

Bozi¢ i dr. (2005) isticu da su najvaznije zadace razvitka hrvatske poljoprivrede i jaCanja
njezine konkurentnosti bezbolno prilagoditi poljoprivredna gospodarstva kretanju cijena na
medunarodnim trzistima. Sve zapocCete procese privatizacije drzavnog zemljiSta kao vaznog
resursa za hrvatsku poljoprivredu treba privesti kraju uz postivanje zakonskih prava
dosadasnjih korisnika. Osim toga, potrebno je omoguditi i osigurati proracunske potpore
poljoprivrednom sektoru i strukturna sredstva iz europskog prorac¢una za provedbu mjera
ruralnog razvitka, ali i provoditi stroziji nadzor potro$nje proratunskog novca s osnove te
namjene. Takoder, potrebno je omoguciti prilagodbu reformskim mjerama poljoprivredne
politike vode¢i rauna o regionalnim nejednakostima te promicati suradnju izmedu razli¢itih
razina vlasti, institucija i organizacija. Promicanje obrazovanja od poljoprivrednih
proizvodaca do krajnjih potrosaca predstavlja isto tako element uspjeha konkurentnosti

hrvatske poljoprivrede.

U razdoblju od 2000. - 2016. godine realna bruto dodana vrijednost (BDV) u tekuéim
cijenama (klasificirana po NKD-u) u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu kretala se u 2000.
godini na razini 6,4 % BDV-a Republike Hrvatske, a 2016. godine udio ovog sektora u BDV
je bio 4,1 % (Foreign Investors Council, 2017).

Jurisi¢ (2014) navodi da ako se hrvatska poljoprivreda usporedi s poljoprivredom ostalih
zemalja Europske unije tada se mozZe konstatirati da je u ostvarivanju konkretnih strukturnih,
proizvodnih i ekonomskih pokazatelja imala dosta skromne rezultate budu¢i da niti jedan
pokazatelj 2012. godine nije presao 2 % glavnih opéih pokazatelja (vrijednost proizvodnje,
bruto dodana vrijednost, poljoprivredna gospodarstva, radna snaga, koristeno poljoprivredno
zemljiste, stoka, izvoz iz EU-a, uvoz iz EU-a) Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Uz
postoje¢e sektorske probleme poput nedostignute ekonomije obujma, neodgovarajuce
strukture proizvodnje, visokih troskova proizvodnje, niskih prinosa, problemati¢nog plasmana

proizvoda, visoka parafiskalna davanja dodatno pritis¢u hrvatsku poljoprivredu.
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Poljoprivreda i poljoprivredna proizvodnja predstavljaju sektor koji je prvi privukao paznju
politiGara Europske unije, a reguliran je u okviru Zajedni¢ke poljoprivredne politike (engl.

Common Agricultural Policy - CAP).

Cilj primjene ove politike je povecanje poljoprivredne produktivnosti, stabilizacija trziSta
poljoprivrednih proizvoda te povoljne cijene i redovita opskrba korisnika poljoprivrednih
proizvoda. S druge strane strateSki dokument Europa 2020 predlaze novi pogled na budu¢nost
poljoprivrede stavljaju¢i naglasak na gospodarske, drustvene, ekoloske i klimatske izazove
(European Commission, 2012). Tri su glavna podrucja na kojima se treba temeljiti Zajednicka
poljoprivredna politika svih ¢lanica Europske unije, a to su povecanje ulaganja u znanstvena
istrazivanja u poljoprivrednom sektoru, formiranje boljih uvjeta transfera znanja i inovacija te
savjetovanja poljoprivrednom sektoru, a okruZzenja koja su neprijateljska prema inovacijama

trebaju se savladati i nadjacati (European Union Committee, 2011).

Massot (2019) isti¢e da je zajednicka poljoprivredna politika do sada prosla kroz pet vecih
reformi, zadnja provedena 2013. godine stupila je na snagu 2015. godine. Do kraja 2020.
godine europske institucije u skladu sa svojim preuzetim obvezama nastojat ¢e donijeti novu
reformu koja ¢e se bazirati na viSegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027.
Medutim, kako navodi Massot (2021), iako su se europske institucije obvezale da ¢e prije
prosinca 2020. godine donijeti novu reformu zajedni¢ke poljoprivredne politike taj je rok

ipak prolongiran za sredinu 2021. godine.

Analiziraju¢i provedena istrazivanja medunarodnih institucija (World Economic Forum-
WEF-a, Worldbank, International Institute for Management Development - IMD, Heritage
Foundation) te na temelju njihovih indeksa o konkurentnosti na globalnoj razini, Lovrin¢evi¢
i dr., (2008) su dosli do zakljucka da se pristupilo zajedniCkom koriStenju tzv. tvrdih
pokazatelja (engl. hard data) kao i posebno dizajniranih anketa za prikupljanje kvalitativnih
podataka (engl. soft data) pomocu kojih se mjere ¢imbenici konkurentnosti koji nisu dostupni
iz standardnih statistickih podataka. IstraZzivanja koja su provedena prema tim
metodologijama za razdoblje od 2004. - 2007. godine u cjelini su pokazala da Republika
Hrvatska ima neprekidan napredak u rastu konkurentnosti te da izmedu ostaloga biljezi dobre

konkurentske pokazatelje u podrucju porezne politike.

104



Schwab (2019) istice da prema IzvjeStajima o globalnoj konkurentnosti Svjetskog
gospodarskog foruma (WEF) za Republiku Hrvatsku za razdoblje 2016./2017. i 2017./2018.,
globalni rang konkurentnosti pokazuje da je Republika Hrvatska na 74. mjestu u oba
promatrana razdoblja. Promatrano Izvje$¢e potvrduje da je potrebno daljnje sustavno
provodenje reformi (Foreign Investors Council, 2017). Prema Izvjestaju o globalnoj
konkurentnosti za 2017./2018. Svjetskog ekonomskog foruma medu 137 ekonomija
Republika Hrvatska se nalazila na 74. mjestu kao i 2016. godine (World Economic Forum,
2017). Situacija se promijenila prema nabolje jer u skladu s Izvjes¢em o globalnoj
konkurentnosti 2019., Republika Hrvatska se podigla na 63 mjesto ljestvice konkurentnosti od
141 gospodarstava svijeta. Metodologija globalne konkurentnosti bazira se na 12 stupova
konkurentnosti i njihovoj analizi (makroekonomska stabilnost, infrastruktura, institucije,
primjena ICT-a, vjestine, zdravlje, trziste rada, trziSte proizvoda, poslovna dinamika, veli¢ina
trziSta, financijski sustav i kapacitet za inovacije), a istrazivanjem je obuhvaéeno 99 %
svjetskog BDP-a te 94 % svjetske populacije. Prema Izvje$¢u, ukidanjem administrativnih
procedura i smanjenjem davanja poduzetnika moze se posti¢i veci stupanj konkurentnosti te
se moze unaprijediti ulagacka i poslovna klima u Republici Hrvatskoj. Simovi¢ (2006) navodi
da utjecaj fiskalne politike na konkurentnost nije presudna, ali je itekako vazna jer fiskalna
politika i fiskalni instrumenti (porezne olakSice, porezne stope, porezno pravo) mogu utjecati

na gospodarsku aktivnost.

Poljoprivredni sektor je velikim djelom pod utjecajem drzavnih potpora (subvencija) kojima
je cilj potaknuti konkurentnost hrvatske poljoprivrede. Na temelju provedene analize i
istrazivanja, Skufli¢ i dr. (2011) dosli su do zakljutka da postoji problem neefikasnosti
drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj te da kao takve ne mogu doprinijeti jacanju
konkurentnosti. Zakljuéno, povecanja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede treba postici

nekim drugim nac¢inima i metodama, a ne subvencijama.

U skladu sa srednjoro¢nim strukturnim reformama za razdoblje od 2008. - 2010. godine
osnovni cilj poljoprivredne politike je bio povecanje konkurentnosti sektora te uskladivanje sa
Europskom unijom. Okrupnjavanjem poljoprivrednih povrSina sa svrhom unaprjedenja
poljoprivrednog sektora ispunio bi se prioritet promjene strukture poljoprivrednih
gospodarstava (World Bank, 2008). Skufli¢ i dr. (2011) navode da je potrebna sinergija vise
zajednickih faktora koji odreduju razinu konkurentnosti neke zemlje te da je nuzno odrediti

koji faktor ima znacajniji doprinos u stvaranju vecih vrijednosti i ja¢anju konkurentnosti.
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U StrateSkom planu 2013. - 2015. Ministarstva poljoprivrede osnovna ideja je da se
konkurentnost hrvatske poljoprivrede izmedu ostalog usmjeri na poticanje proizvodnje,
kapitalna ulaganja i nove investicije u cjelokupni poljoprivredni sektor (Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, 2012). lako ni u jednom StrateSkom planu
Ministarstva poljoprivrede zakljuéno sa Strateskim planom za 2018. - 2020. nije usmjerena
pozornost na neporezna davanja, odnosno parafiskalne namete u poljoprivredi, ¢injenica je da
neporezna davanja trebaju biti itekako uzeta u obzir prilikom definiranja strateskog

opredjeljenja daljnjeg razvoja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede.

Klemm i Van Parys (2009) su u svojem opseznom istrazivanju na 47 zemalja®® pokazali da
porezni poticaji poput poreznih praznika (engl. tax holidays) kao i porezne stope utjeCu na
izravna strana ulaganja dok s druge strane olakSice po osnovi ulaganja (engl. investment tax
allowances) nemaju utjecaj na izravna strana ulaganja. Promatranjem utjecaja poreznih
poticaja na FDI autori su dosli do zakljucka da to ne znaci da postoji utjecaj na ukupna

ulaganja, odnosno na gospodarski rast.

4.1.1. Gospodarska i institucionalna razvijenost regija Republike Hrvatske

Razvijenost regija Republike Hrvatske ovisi 0 gospodarskoj i institucionalnoj razvijenosti.
Temeljem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i izmjenama tog Zakona (NN
153/09, 147/14, 123/17, 118/18) utvrdena Su nacela i ciljevi usmjereni na upravljanje
regionalnim razvojem Republike Hrvatske. Slika 6. prikazuje hijerarhiju zakonskih i
podzakonskih akata kojima se upravlja regionalnim razvojem Republike Hrvatske.

%0 Te 42 zemlje u razvoju nalaze se na podrucju Afrike, Latinske Amerike te na Karipskom podrucju.
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Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske sa izmjenama (NN 153/2009, 147/14, 123/17, 118/18)

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja2020. godine (NN 75/17)
Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013. godine (59.sjednica Vlade RH, 4.6.2010)

Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i na¢inu vrednovanja Zupanijskih razvojnih startegija (NN 53/10)
Smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pra¢enje i vrednovanje njihove provedbe (MRRFEU, 2015)
Zupanijske razvojne strategije
Strategija razvoja Grada Zagreba
Strategija razvoja urbanog podrucja

Slika 6. Pravni okvir strateSkog planiranja razvoja Republike Hrvatske (obrada autorice prema:Vlada
Republike Hrvatske, 2017h)

Na Slici 6. je prikazano da je stratesko planiranje kao sustavan proces koji je usmjeren
razvoju na razini zupanija definiran osim spomenutim Zakonom i Strategijom regionalnog
razvoja Republike Hrvatske 2011. - 2013. i Strategijom regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine (NN 75/17) te Pravilnikom o obveznom sadrzaju,

metodologiji izrade i nadinu vrednovanja zupanijskih razvojnih strategija (NN 53/10).

Prva Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske donesena je tijekom svibnja 2010.
godine na 59. sjednici Vlade Republike Hrvatske, a obuhvacala je razdoblje od 2011. — 2013.
godine. U Strategiji koja je izradena pod okvirom Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva navedeno je da je tijekom razdoblja od 1990. - 2006.
godine doslo do pada udjela poljoprivrede u BDP-u Republike Hrvatske sa 11 % na 7 % kao i
industrije sa 36 % na 31 %, dok se u sektoru usluga udio povecavao (sa 53 % na 62 % BDP-a)
Sto je u skladu sa strukturnim promjenama. Indeks drustvenog razvoja (Human Development
Index, HDI) predstavlja pokazatelj kojim se mjeri razina gospodarskog i druStvenog razvitka
pojedine zemlje. Prema tom pokazatelju 2005. godine Republika Hrvatska je dostigla 47.
mjesto (sa 55. mjesta) od 177 zemalja za koje je izraCunat HDI indeks te godine. Medu
najznaajnijim pokazateljima kojima se dijagnosticiraju regionalne razlike su BDP po
stanovniku, neto dohodak po stanovniku, opce kretanje stanovni$tva, prosjeCna stopa
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zaposlenosti, vlastiti prihodi poslovanja proracuna po stanovniku, udio obrazovnog
stanovni$tva u stanovniStvu iznad 15 godina te gustoca naseljenosti (Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (2010a). Pokazatelji regionalnog razvoja
promatraju se i sa stajalista statistickih regija s ciljem vodenja ucinkovite politike regionalnog
razvoja. Na Slici 7. prikazane su statisticke regije Republike Hrvatske.

SJIEVEROZAPADNA
HRVATSKA

Grad Zagreb
Mezimurska zupanija
Varazdinska Zupanija
Zagrebacka zupanija

Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija
Krapinsko- zagorska zupanija

JADRANSKA
HRVATSKA

Istarska Zupanija
Primorsko-goranska Zupanija
Splitsko-dalmatinska Zupanija

Zadarska Zupanija

Dubrovacko-neretvanska
Zupanija
Sibensko-kninska Zupanija
Lic¢ko-senjska Zupanija

PANONSKA
HRVATSKA

Bjelovarsko-bilogorska Zzupanija
Karlovacka zupanija
Osjecko-baranjska zupanija
Sisacko-moslavacka Zzupanija
Viroviticko-podravska zupanija
Brodsko-posavka zupanija
Pozesko slavonska zupanija
Vukovarsko-srijemska Zupanija

Slika 7. Statisticke regije Republike Hrvatske sa pripadaju¢im zupanijama (obrada autorice prema:
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2010a)

U skladu sa Nacionalnom klasifikacijom prostornih jedinica za statistiku (NKPJS) (NN
35/2007) iz 2007. godine Drzavnog zavoda za statistiku (Slika 7.), postojale su tri statisticke
regije (Sjeverozapadna, Jadranska i Panonska Hrvatska) u kojima se ocituju razlike u
konkurentnosti. Svaka od regija obuhvacala je Zupanije koje se nalaze na podrucju pojedine

regije.

Izmedu triju regija bila su prisutna znacajnija odstupanja u konkurentnosti. Heterogenost
medu Zupanijama potvrduje da postoje prednosti i slabosti konkurentnosti koje su ¢esto vrlo
specificne. Prema podacima iz Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011. -
2013. najkonkurentnija je bila Sjeverozapadna regija sa najrazvijenijim poduzetniStvom,
demografskim pokazateljima te kulturnim i zdravstvenim djelatnostima, a najmanje je bila

konkurentna Panonska regija kojoj je bilo potrebno za dostizanje konkurentske razine
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ulaganje u razvoj poduzetnistva i poslovne infrastrukture. Sto se ti¢e Jadranske regije unatod
dobrim pokazateljima u poslovnom okruzenju, demografiji i obrazovanju slabije rezultate
postizala je u kvaliteti infrastrukture i razvoju poduzetni$tva. Uzrok konkurentskih razlika
proizlazi iz udjela odredenih djelatnosti u usporedbi s nacionalnim prosjekom te upravo
analiza takve gospodarske strukture predstavlja smjernicu regionalne razvojne politike. Usko
orijentirana regija na jednu djelatnost, i to poljoprivredu je regija Panonska Hrvatska. Radi se
0 iznimno osjetljivoj djelatnosti koja ovisi 0 svojoj dominaciji na konkurentskom globalnom
trziStu. Sjeverozapadna i Jadranska Hrvatska najviSe su specijalizirane u djelatnostima
turizma, gradevinarstva i prijevoza. U SWOT analizi statistickih regija detektirane su
prednosti, slabosti, mogucnosti i prijetnje razvoja gospodarstva. U regiji Sjeverozapadna
Hrvatska kao prednost je istaknuta industrija zasnovana na poljoprivredi u okviru
preradivackih kapaciteta. U Panonskoj Hrvatskoj kao slabost je istaknuta poljoprivreda kao
uska gospodarska struktura te nepovezanost poljoprivrede i turizma. Moguénosti U toj regiji
odnose se na iskoriStavanje poljoprivrednih potencijala u skladu s bogatim prirodnim
kapacitetima. U Jadranskoj Hrvatskoj kao slabost je istaknut nedostatak integriranog
upravljanja razvojem poljoprivrede i turizma. Definiranjem prioriteta i provodenjem mjera
djelovanja omogucit ¢e se maksimalno iskoristenje ucinaka regionalne politike te smanjenje
razvojnih nejednakosti. Jacanje konkurentnosti poljoprivrede posebno je naglaseno u
prioritetima i mjerama vezanima za regiju Panonska Hrvatska. U prioritetnom podruéju
poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo i slatkovodno ribarstvo definirane su mjere poput razvoja
poljoprivrede u zastiCenim prostorima, razvoja poljoprivredno-prehrambenih kapaciteta i
stvaranja lokalnog trziSta regija, bolje upravljanje i koristenje poljoprivrednih resursa, razvoj
ekoloske poljoprivrede, modernizacija infrastrukture u slatkovodnom ribarstvu te
poSumljavanje i zaStita Sumskog zemljista (Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i

vodnoga gospodarstva, 2010a).

Medutim, podjela na 3 statistiCke regije zbog brojnih nedostataka poput nepovoljnih
financijskih ucinaka za zupanije Sjeverozapadne Hrvatske zbog visokog BDP-a po glavi
stanovnika, manjeg iznosa dostupnih sredstava, nize stope sufinanciranja, nize razine
dozvoljenih drzavnih potpora te smanjenje apsorpcijskog kapaciteta (Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2012) dovela je do potrebe za novom

statistickom klasifikacijom prostornih jedinica Republike Hrvatske koja je nazvana NUTS 2
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tijekom 2012. godine.®! Nova podjela usuglasena je sa Eurostat-om te obuhvaéa dvije regije, i
to Jadransku Hrvatsku i Kontinentalnu Hrvatsku. Ocekivane prednosti ovakve podjele
ogledaju se u omoguc¢avanju vece razine drzavnih potpora, olakSavanju planiranja i provedbi
razvojnih projekata, povecanju ukupnog apsorpcijskog kapaciteta na teritorije Republike
Hrvatske te olakSanom praéenju administracije, a sve s ciljem ravnomjernog i brzog
regionalnog razvoja temeljenog na iskoristenju kapaciteta fondova Europske unije. Na Slici 8.

prikazane su statisticke regije sa pripadaju¢im zupanijama.

Kontinentalna Hrvatska Jadranska Hrvatska

Grad Zagreb
Mezimurska zupanija
Varazdinska zupanija
Zagrebacka zupanija

Koprivnic¢ko-krizevacka
Zupanija
Krapinsko- zagorska Zupanija

Istarska Zupanija
Primorsko-goranska Zupanija
Splitsko-dalmatinska Zupanija

Bjelovarsko-bilogorska zupanija Dub%gsziﬁﬁgfeat\l;gr? ska
Karlovacka zupanija .

Osjecko-baranjska zupanija
Sisacko-moslavacka zupanija
Viroviticko-podravska zupanija
Brodsko-posavka zupanija
Pozesko slavonska Zupanija
Vukovarsko-srijemska Zupanija

Sibensko-kninska Zupanija
Licko-senjska zupanija

Slika 8. Statisticke regije sa pripadaju¢im Zupanijama prema klasifikaciji prostornih jedinica za
statistiku NUTS-2 (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2012)

31 NUTS (Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku) fran.Nomenclature des unités territoriales statistiques.
Pojam NUTS se primjenjuje od datuma ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju (1.7.2013.) za potrebe
Kohezijske politike, dok je Drzavni zavod za ststistiku novu Nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za
potrebe statistike poceo primjenjivati od 1. sije¢nja 2013. godine. NUTS-1 je prva razina unutar Klasifikacije i
ona obuhvaca cijelu Republiku Hrvatsku, NUTS-2 statisti¢ke regije Kontinentalnu i Jadransku Hrvatsku dok je
NUTS-3 treca razina klasifikacije i ona obuhvaca zupanije Republike Hrvatske.
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Kao $to je prikazano na Slici 8., u statisticku regiju Kontinentala Hrvatska ubraja se trinaest
Zupanija i Grad Zagreb, dok se u statistickoj regiji Jadranska Hrvatska nalazi preostalih sedam

Zupanija.

Na sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 14. srpnja 2017. godine donesena je nova Strategija
regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine (NN 75/17).
Nositelj izrade spomenute Strategije je Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije. U Strategiji je definirano da konkurentnost predstavlja skup faktora, definiranih
razvojnih politika te razvoj institucija koji svojim medusobnim djelovanjem utjeu na razinu

produktivnosti u gospodarstvu neke zemlje (Vlada Republike Hrvatske, 2017h).

Prema SWOT analizi razvoja gospodarstva kao snaga u dijelu razvoja poljoprivrede istie se
rastu¢i broj malih poljoprivrednih gospodarstava u Kontinentalnoj Hrvatskoj odnosno
prepoznata je kvaliteta autohtonih poljoprivrednih proizvoda i tradicija ribarstva te izvozna
perspektiva marikulture u Jadranskoj Hrvatskoj. Kao slabost gospodarstva u Kontinentalnoj
Hrvatskoj istaknuta je nedovoljna umrezenost i klasterizacija u sektorima poljoprivrede,
nekonkurentnost poljoprivredne proizvodnje, zapuStenost poljoprivrednih  zemljista,
nedovoljna potpora tradicijskim poljoprivrednicima, nepopularnost poljoprivrede kao
zanimanja medu mladima, veliki udio starackih domacdinstava, nedovoljno koriStenje
poticajnih mjera od strane poljoprivrednika zbog oteZane administracije, dok su u Jadranskoj
Hrvatskoj najvece slabosti nedovoljno domacih proizvoda u turistickoj ponudi, poljoprivredno
zemljiSte nalazi se na malim povrSinama kao i nedovoljna iskoriStenost poljoprivrednog
zemljiSta te nepostojanje dovoljnog broja skladi$nih kapaciteta za poljoprivredne proizvode.
U prilike prema SWOT analizi za Kontinentalnu Hrvatsku ubrajaju se neiskoristeni
poljoprivredni potencijali, melioracija poljoprivrednog zemljista, razvoj i Sirenje potpornih
institucija u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, brendiranje proizvoda tradicijske
poljoprivrede koji pridonose bioloskoj raznolikosti, razvoj ekoloSke poljoprivrede, vocarstva,
povrtlarstva i vinogradarstva, dok su u Jadranskoj Hrvatskoj to proizvodnja proizvoda visoke
dodane vrijednosti (med, masline) na ruralnim podru¢jima, jaCanje turisticke potraznje za
ruralnim poljoprivrednim proizvodima. U prijetnje razvoju konkurentnosti gospodarstva
Kontinentalne Hrvatske ubraja se nepostojanje na nacionalnoj razini strategije povezivanja
tradicijske poljoprivrede, turizma i zaStite prirode, neprimjerena dodjela poljoprivrednog

zemljiSta u drZzavnom vlasni§tvu, izostanak ucinkovite savjetodavne potpore malim

111



poljoprivrednicima, a u Jadranskoj Hrvatskoj nemogucnost upravljanja resursima poput

poljoprivrednog zemljista zbog centralizacije (Vlada Republike Hrvatske, 2017h).32

Zbog problema demografskog starenja,®® iseljavanja stanovni$tva iz domovine, i to veéim
dijelom iz Kontinentalne Hrvatske, regionalne nejednakosti, nejednake gusto¢e naseljenosti,
broja zaposlenih po stanovniku, obrazovne strukture stanovnistva i ostalih pokazatelja dolazi i

do razlic¢ite razine regionalne konkurentnosti.

Na konkurentnost utjece i indeks razvijenosti koji predstavlja kompozitni pokazatelj, a racuna
se kao ponderirani prosjek druStveno gospodarskih pokazatelja s ciljem mjerenja u
odredenom razdoblju stupnja razvijenosti jedinica lokalne 1 regionalne samouprave.
Regionalni indeks konkurentnosti mjeri se pomoc¢u kvalitativnih (anketni podindeks koji se
sastoji od 9 stupova konkurentnosti) i kvantitativnih (statisticki podindeks koji se sastoji od 8
stupova konkurentnosti) podataka koji se odnose na poslovni sektor i okruZzenje. Rangiranje
Zupanija prema vrijednosti BDP-a po stanovniku i indeksu razvijenosti podudara se sa
rangiranjem Zupanija prema konkurentnosti. Temeljem indeksa razvijenosti odredena su
potpomognuta podruc¢ja kao podrucja u Republici Hrvatskoj koja prema stupnju razvijenosti
zaostaju za prosje¢nim nacionalnim vrijednostima odnosno vrijednost indeksa im je manja od

75 % prosjeka na drzavnoj razini (Vlada Republike Hrvatske, 2017h).

Na sjednici Vlade Republike Hrvatske koja je odrzana 28. prosinca 2017. godine donesena je
Uredba o indeksu razvijenosti (NN 131/17). Uredbom su propisani pokazatelji za izracun
indeksa razvijenosti:

» dohodak po stanovniku

» stopa nezaposlenosti

» opce kretanje stanovnistva

» proracunski prihodi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave po

stanovniku

v

indeks starenja

A\

stopa obrazovanosti.

32 U Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine detektirane su brojne
snage, prilike, slabosti i prijetnje, ali one u ovom radu nisu navodene jer nisu direktno vezane za regionalnu
konkurentnost poljoprivrede ve¢ su samo obradene one koje se odnose na poljoprivredni sektor.

33 Stanovnistvo Republike Hrvatske je medu petnaest (15) najstarijih populacija u svijetu.
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Temeljem podataka u razdoblju koji se odnosi na tri godine koje su prethodile postupcima
ocjenjivanja izracunavaju se svi potrebni pokazatelji. Izra¢unati indeks razvijenosti se
interpretira na nacin da se jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima je
vrijednost indeksa vec¢a od 100 svrstavaju u podru¢ja iznadprosjecne razvijenosti, a jedinice
koje imaju vrijednost indeksa manju od 100 ubrajaju se u podrucja ispodprosjecne
razvijenosti. Jedinstveni sustav ocjenjivanja razvijenosti svih teritorijalnih jedinica pridonio je
jednostavnosti i transparentnosti cjelokupnog sustava (Vlada Republike Hrvatske, 2017g). U
ovoj disertaciji stupanj razvijenosti jedinica lokalne i regionalne samouprave promatran je
upravo sa stajaliSta indeksa razvijenosti pa je u skladu s time u potpoglavlju 5.2.1.4. doktorske
disertacije prikazana povezanost izmedu razvijenosti regija mjerena indeksom razvijenosti i
prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja na razini jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave.

Cinjenica je da je Republika Hrvatska 2005. godine bila razvijenija od prosjeka EU10, ali
2008. godine njezin stupanj razvijenosti bio je 2 % nizi od spomenutog prosjeka, a 2015.
godine razvijenost Republike Hrvatske bila je niza ¢ak 17 % od prosjeka EU10 (Hrvatska
gospodarska komora, 2016). U 2016. godini djelatnost poljoprivrede, lova i Sumarstva Cinila
je rekordno niskih 4,1 % bruto dodane vrijednosti (BDV).3* U sektoru poljoprivrede 2016.
godine zaposleno je bilo 3,6 % zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih, od ¢ega su 40 % bili
individualni poljoprivrednici, 17 % obrtnici, a 43 % zaposleni u pravnim osobama. U ovoj
djelatnosti prosjecne neto place kod pravnih osoba su nize od hrvatskog prosjeka za oko 10 %
(u posljednjih Sest godina). Ako se promatra stanje 1 kretanje kreditnog zaduzenja kod banka,
tada je vrijednost podignutih kredita u okviru ove djelatnosti relativno niska u usporedbi s
kreditnim zaduZenjima tvrtki u drugim industrijama, a kvaliteta kreditnog portfelja sektora
poljoprivrede medu najboljima u odnosu na druge djelatnosti (Hrvatska gospodarska komora,
2017).

U prvoj polovici 2017. godine ostvaren je godisnji rast bruto dodane vrijednosti (BDV)*® od 2
%. Najveci rast zabiljezen je u djelatnosti trgovine, prijevoza i skladiStenja, dok je u
djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva pokazivao u tom razdoblju trend stagnacije
(Hrvatska narodna banka, 2017). Razina konkurentnosti ovisi i o iskoriStenosti prirodnih

resursa poput poljoprivrednog zemljista. lako Republika Hrvatska ima na raspolaganju velike

3 BDV + porezi na proizvode — subvencije na proizvode = BDP
3 Prema proizvodnoj metodi obracuna BDP-a.
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obradive poljoprivredne povrSine, uvoz hrane premasuje njezin izvoz (Ministarstvo

regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, 2010a).

Institucije vazne za regionalni razvoj Republike Hrvatske osim Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije su:3®
» Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APRRR)
Agencija za regionalni razvoj
Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
Agencija za promicanje izvoza i ulaganja (APIU)
Fond za razvoj i zaposljavanje
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
Fond za regionalni razvoj (FRR)
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG)
Hrvatski institut za tehnologiju (HIT D.O.0.)
Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR)
Hrvatske vode
Hrvatska turisticka zajednica
Poslovno-inovacijski centar hrvatske (BICRO D.0O.0.)

Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU (SDURF)

vV V V V V V V V V VYV V V VYV V

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(SAFU).

Krajem 2018. godine osnovana je Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu (HAPIH) ¢ija
uloga je diseminacija znanja, provodenje istrazivanja i razvoja u podru¢ju poljoprivrede te
unaprjedenja poljoprivredne proivodnje s ciljem druStvenog 1 gospodarskog razvoja
Republike Hrvatske. Stru¢njaci HAPIH-a pruzaju znanstvenu i stru¢nu pomo¢ Ministarstvu
poljoprivrede prilikom definiranja zakonske legislative i stru¢nih misljenja vezanih za
specificnosti djelatnosti. Poljoprivrednim proizvoda€ima i korisnicima omoguc¢avaju najbolju
mogucu razinu razvoja poljoprivrede vodeéi racuna o kreiranju poljoprivredne politike 1
politike ruralnog razvoja koje ¢e pridonijeti odrzivoj i konkurentnoj hrvatskoj poljoprivredi
(Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu, 2021).

%Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske, 2011. - 2013. i Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine.
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U lipnju 2019. godine donesen je Zakon o popisu poljoprivrede 2020. godine (NN 63/19) koji
se odnosi na statisticke aktivnosti koje su vezane za Popis poljoprivrede 2020. Zakonom (¢1.4.
Zakona) su definirani osnovni pojmovi i njihova znafenja pa tako u smislu tog Zakona
poljoprivredno gospodarstvo je tehnicki i gospodarski samostalna jedinica koja obavlja
ekonomske djelatnosti u poljoprivredi te ima jedinstvenu upravu, odnosno poljoprivredno
gospodarstvo podrazumijeva obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo s poljoprivrednom
proizvodnjom, ali i poslovne subjekte orijentirane na poljoprivrednu proizvodnju (fizic¢ke i
pravne osobe koje su definirane prema NKD-u podru¢jem A Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo). Krajem svibnja 2020. godine Vlada Republike Hrvatske je na svojoj 232. sjednici
donijela Uredbu o izmjeni i dopuni Zakona o popisu poljoprivrede 2020. Provedene su dvije
faze Popisa poljoprivrede. Tijekom prve faze koja se provodila od 1. do 30. lipnja 2020.
prikupljani su podaci od poslovnih subjekata, a tijekom druge faze od 14. rujna do 14.
listopada 2020. od obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG) (Vlada Republike
Hrvatske, 2020a). Osnovni cilj Popisa poljoprivrede 2020. je dobivanje preciznih podataka i
informacija o poljoprivredi i njezinom znacaju za gospodarstvo Republike Hrvatske.
Dobiveni podaci komparirat ¢e se sa podacima na razini Europske unije. Konac¢ni rezultati
istrazivanja prema Drzavnom zavodu za statistiku ocekuju se do 31. prosinca 2021. godine

(Drzavni zavod za statistiku, 2020b).

4.1.2. Smjernice ekonomske i fiskalne politike usmjerene na povecanje konkurentnosti

hrvatske poljoprivrede

Prema MiroSevi¢ (2012) za upravljanje razvojem na razini nacionalnog gospodarstva kao
podloga se Kkoriste brojni razvojni dokumenti. Cak tre¢ina njih u svome nazivu ima rije¢
strategija, dok se ostali dokumenti nazivaju nacionalni planovi, programi ili politike, ali za sve
je Kkarakteristican problem provedbe razvojnih dokumenata zbog njihove tehnicke
neprovedivosti, nepotpunosti, nedostatnosti, a postoji i izostanak politickog angazmana.
Provedenom analizom razvojnih dokumenata Republike Hrvatske uocene su manjkavosti u
financijskom dijelu koji je nuzan za tehnicku provedivost. No, unato¢ tome izrada razvojnih
dokumenata je svake godine sve kvalitetnija u dijelu upravljacke transparentnosti koja se

ocituje u prac¢enju provedbi mjera strateskih planova.

Pod upravljanjem regionalnim razvojem (engl. regional governance) podrazumijevamo

postupke upravljanja javnim politikama te koordinaciju horizontalne i vertikalne razine
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upravljanja regionalnim razvojem. Na temelju kreiranja javnih politika, analize postojeceg
stanja i potreba korisnika izraduju se projektni dokumenti, programski te strateski dokumenti

te se prati provedba i vrednovanje istih (Vlada Republike Hrvatske, 2017h).

Ministarstvo financija na svojim internetskim stranicama objavljuje Smjernice ekonomske i
fiskalne politike od 2007. godine, i to za svako sljedece trogodi$nje razdoblje. U doktorskoj
disertaciji su analizirane smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje od 2007. godine
do 2022. godine usmjerene na povecanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede. Buduci da je
ekonomska politika Republike Hrvatske usmjerena ka ostvarenju 1 odrzavanju
makroekonomske stabilnosti te poticanju odrzivog dugorofnog rasta zemlje, a fiskalna
politika adekvatnom upravljanju proratunom, smanjenju fiskalnog deficita i fiskalnoj
prilagodbi, tada je nuzno pratiti makroekonomske pokazatelje tijekom razdoblja kako bi se
primijenile ispravne mjere za postizanje ciljeva. lako postoji tendencija smanjivanja udjela
subvencija u BDP-u, u razdoblju od 2007. - 2009. godine u isto vrijeme se planira povecanje
udjela horizontalnih subvencija u ukupnim subvencijama, i to 2 % na godi$njoj razini za
poljoprivredu (Ministarstvo financija, 2006). U Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje 2008. - 2010. godine subvencije poljoprivredi poveéane su na 2,9 milijardi kuna u
2010. godini u odnosu na 2008. godinu kada su iznosile 2,7 milijardi kuna. U promatranom
razdoblju nastojalo se poticati poljoprivrednu proizvodnju subvencijama kako bi se podigla
razina konkurentnosti sektora poljoprivrede prije ulaska na trziSte Europske unije
(Ministarstvo financija, 2007). Poticanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede temeljeno na
poticanju proizvodnje i kapitalnih ulaganja u skladu s europskom praksom nastavilo se i u
narednom srednjoroénom razdoblju. U 2009. godini subvencije poljoprivredi su iznosile 3,6
milijardi kuna te su kao takve predstavljale najvecu stavku medu ukupnim subvencijama te
godine, odnosno iznosile su 2,8 % udjela u ukupnim rashodima drZzavnog prorac¢una za 2008.

godinu (Ministarstvo financija, 2008Db).

Smjernice za razdoblje od 2010. - 2012. op$irnije su analizirale konkurentnost
poljoprivrednog sektora u odnosu na prethodne smjernice ekonomske i fiskalne politike. Kao
klju¢na mjera jacanja konkurentnosti poljoprivrednog sektora istaknuto je okrupnjavanje
posjeda zajedno sa uredenjem poljoprivrednog zemljiSta te prilagodba zakonske regulative
poboljsanju trzisnih mehanizama potrebnih za prodaju poljoprivrednih proizvoda. Subvencije
poljoprivredi smanjene su na 2,6 % udjela u ukupnim rashodima drzavnog proracuna u 2009.
I 2010. godini (Ministarstvo financija, 2009b).
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U listopadu 2010. godine izdane su Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje od
2011. - 2013. godine. lako su subvencije poljoprivredi u 2011. godini smanjene i dalje je
naglasak usmjeren prema stvaranju produktivnijeg i konkurentnijeg poljoprivrednog sektora
putem prilagodbe razvijenim trziStima Europske unije, ali i nastavku provodenja reformi
poljoprivrednog i ribarskog sektora. Za oblikovanje poljoprivredne politike od velikog je
znaaja razvoj ruralnih podru¢ja s ciljem povecanja konkurentnosti takvih podrucja

(Ministarstvo financija, 2010a).

U Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje od 2012. - 2014. godine mjere za
konkurentnost hrvatske poljoprivrede nisu naglaSavane (Ministarstvo financija, 2011). U
strateSkim prioritetima i ciljevima Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2013. - 2015.
godine sadrzano je 12 opcih ciljeva medu kojima je i konkurentnost poljoprivredno-
prehrambenog i ribarskog sektora koja se zasniva na prilagodbi sustavima potpora u okviru
&lanica Europske unije. Sto se ti¢e subvencija poljoprivredi u promatranom razdoblju nad
njima ¢e se provoditi redovitije i potpunije kontrole kako bi se eliminirale sve moguce
nepravilnosti (Ministarstvo financija, 2012a). U 2014. godini ponovno je planiran rast
subvencija poljoprivredi u iznosu od 450 milijuna kuna (Ministarstvo financija, 2013), dok se
u 2015. takoder predvidala ista razina subvencija u poljoprivredi. Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2015. - 2017. godine predvida se smanjenje iznosa nacionalnih
sredstava plac¢anja u poljoprivredi, iako se na razini Europske unije predvida povecanje iznosa
izravnih plac¢anja (Ministarstvo financija, 2014b). Ista su predvidanja u Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. godine bila i za 2016. godinu u dijelu

subvencija i izravnih pla¢anja (Ministarstvo financija, 2015a).

U veljaci 2016. godine izdane su Smjernice za izradu drZzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2016. i projekcije za 2017. i 2018. Sadrzajno je u dokumentu prikazan fiskalni i
makroekonomski okvir Republike Hrvatske u srednjoroénom razdoblju $to odgovara
dotadasnjim dokumentima naziva Smjernice ekonomske i fiskalne politike. U tom dokumentu
je navedeno da je i dalje udio subvencija u poljoprivredi izrazito velik, posebice izravna
placanja u poljoprivredi (Ministarstvo financija, 2016b). Takoder je iste godine u studenom
izdan dokument Smjernice za izradu drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. i

projekcije za 2018. i 2019. Sa stajalista poljoprivrede veliki je naglasak u tom dokumentu
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stavljen na prehrambenu neovisnost te procese modernizacije ruralnih resursa kako bi se

utjecalo na konkurentnost poljoprivrednog sektora (Ministarstvo financija, 2016c).

Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2018. - 2020. konkurentnost hrvatske
poljoprivrede dodatno se nastoji potaknuti i reformama u oporezivanju poljoprivrednika
porezom na dobit odnosno njegovim smanjenjem sa 20 % na 12 % porezne stope poreza na
dobit za prihode poljoprivrednika do 3 milijuna kuna odnosno 18 % preko tog iznosa.
Primjena snizene stope PDV-a od 13 % vezana je za inpute u poljoprivrednoj proizvodnji
(Ministarstvo financija, 2017a). lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (NN
121/19) porezna stopa od 12 % se primjenjuje ako je vrijednost ostvarenih prihoda do
7.500.000,00 kuna, a 18 % ako su prihodi jednaki ili ve¢i od 7.500.000,01 kuna u
promatranom poreznom razdoblju. Promjene se odnose na dobit koja je ostvarena od
1.1.2020. godine.

Posljednjom poreznom reformom i donoSenjem Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit (NN138/20) te temeljem prethodnih izmjena i dopuna Zakona o porezu na
dobit snizena je porezna stopa sa 12 % na 10 % pa se porezna stopa od 10 % primjenjuje
ukoliko su prihodi do 7,5 milijuna kuna, odnosno 18 % ukoliko su ostvareni prihodi jednaki
ili ve¢i od 7,5 milijuna kuna. Poljoprivrednim proizvoda¢ima je u Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021. godine povecan iznos za raspolaganje kroz mjere
izravnih placanja i mjere ruralnog razvoja za vise od 400 milijuna kuna iz izvora financiranja
Europske unije (Ministarstvo financija, 2018a). U godinama koje slijede kroz Smijernice
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. - 2022. godine planira se porast subvencija iz
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede (Ministarstvo financija, 2019b). U skladu sa Zakonom
o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, ¢lanak 2.) cilj politike regionalnog
razvoja je ,pridonijeti druStveno-gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s
nacelima odrZivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati

jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala® (NN 147/14, ¢1.2.).
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U Tablici 18. prikazana su makroekonomska kretanja za Republiku Hrvatsku za 2019. godinu
I projekcije za 2020. i 2021. godinu.

Tablica 18. Makroekonomska kretanja u Republici Hrvatskoj za 2019. godinu i projekcije za
2020. i 2021. godinu

Makroekonomski i fiskalni pokazatelji 2019. 2020. 2021.
Realna stopa promjene BDP-a (%) 2,9 -8,9 4,9
Realna stopa promjene osobne potrosnje (%) 3,6 -6,6 4,5
Realna stopa promjene drzavne potrosnje (%) 3,4 2,0 2,2
Investicije u fiksni kapital (%) 7,1 -5,2 7,2
Izvoz robe i usluga (%) 6,8 -26,4 19,3
Uvoz robe i usluga (%) 6,3 -16,3 15,0
Indeks potrosackih cijena (prosjek %) 0,8 0,2 1,0
Administrativna stopa nezaposlenosti (%) 7,6 9,1 8,5
Bruto inozemni dug (u % BDP-a) 75,3 82,2 76,2

Izvor: Hrvatska narodna banka (2020:4)

Kao $to je prikazano u Tablici 18. prema podacima Hrvatske narodne banke (2020) projekcije
za 2020. i 2021. godinu kod pojedinih pokazatelja su negativne. Smanjenje gospodarske
aktivnosti odraz je pada izvoza roba i usluga posebice u 2020. godini. Realni BDP bi u 2021.
godini mogao porasti za 4,9 %. Prema projekcijama za 2021. godinu bruto inozemni dug (u %
BDP-a) trebao bi se smanjiti u odnosu na 2020. godinu sa 82,2 % na 76,2 % (Hrvatska
narodna banka, 2020:4).

U okviru Strategije Vladinih programa za razdoblje 2010. - 2012. godine iako sadrZajno nije
obradena tematika neporeznih i parafiskalnih davanja u okviru istog dokumenta navedeno je
da se ostvarivanje strateskog cilja koji je odreden Strateskim okvirom za razvoj 2006. - 2013.
godine®’ postize ispunjavanjem 12 opéih ciljeva sadrzanih u strategiji od kojih je jedan od
ciljeva i konkurentan poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor. U okviru tog opéeg cilja
navedeno je da je osnovni cilj sveukupne poljoprivredne i ruralne politike poveéanje njihove

konkurentnosti te su detektirani ograniavaju¢i c¢imbenici povecanja konkurentnosti

37 Puni naziv stratekog cilja je: Rast i zapo$ljavanje u konkurentnom trzisnom gospodarstvu koje djeluje u
europskoj socijalnoj drzavi XXI. stoljeca.
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poljoprivredne proizvodnje poput malih posjeda i dislociranosti parcela. Prioritetne mjere za
povecanja konkurentnosti odnose se na dodjeljivanje potpora malim 1 srednjim
poljoprivrednim gospodarstvima kao i na uredenje trzista poljoprivrednih proizvoda te okviru
posebnih ciljeva okrupnjavanje posjeda i njihovo uredenje, poboljSanje trzisnih mehanizama,
prodaju proizvoda poljoprivrednog sektora, zastitu interesa potrosaca, zastitu zdravlja ljudi,
zZivotinja i bilja i poboljsanje kvalitete zivota u ruralnim podru¢jima (Ministarstvo financija,
2009c).

U Strateskom planu Ministarstva financija 2011. - 2013. sektor poljoprivrede je spomenut u
okviru posebnog cilja jacanja kapaciteta za koriStenje fondova Europske unije (Ministarstvo
financija, 2010b). U Strategiji Vladinih programa za razdoblje 2011. - 2013. godine jacanje
konkurentnijeg poljoprivredno-prehrambenog i ribarskog sektora i dalje predstavlja jedan od
strateSkih ciljeva Vlade koji kroz posebne ciljeve i mjerenje postignuca nastoji potaknuti
konkurentnost hrvatske poljoprivrede i ne razlikuje se bitnije od prethodne Strategije Vladinih
programa. Hrvatska poljoprivredna politika prolazi kroz konstantna prilagodavanja
Zajednickoj poljoprivrednoj politici Europske unije. Konkurentnost hrvatske poljoprivrede
istrazivana je uz pomo¢ Vijeca za istrazivanja u poljoprivredi (VIP). Nadalje, provedbom
godi$njeg istrazivanja temeljem poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (engl. FADN-
Farm Accountancy Data Network) za ¢iju provedbu je zaduzeno tijelo Hrvatski zavod za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu, prate se rezultati mjera poljoprivredne politike na
mikroekonomskoj razini te se na temelju tih podataka izracunavaju ekonomski i1 strukturni
pokazatelji (Ministarstvo financija, 2010c). StrateSkim planom Ministarstva financija za
razdoblje 2011. - 2013. godine u okviru posebnog cilja Jacanje kapaciteta za koristenje
fondova Europske unije, navedeno je da se sudjelovanjem u zajednickoj poljoprivrednoj
politici osnivaju poljoprivredni fondovi (Ribarski fond, Fond za trzisne mjere, Fond za ruralni
razvoj) s ciljem financijskog potpomaganja i jacanja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede
(Ministarstvo financija, 2012b), dok je u Strategiji Vladinih programa za isto razdoblje kao
op¢i cilj i dalje definiran i konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor sa
definiranim posebnim ciljevima gdje su u odnosu na prethodnu Strategiju Vlade dodijeljena
dva dodatna posebna cilja vezana za odrzivi razvoj vodnoga gospodarstva te odrzivo
gospodarenje Sumskim resursima koji su razradeni s mjerama i na¢inima ostvarenja. Takoder,
u Strategiji se navodi da su dobivena sredstva iz fondova Europske unije sastavni dio

drzavnog prorac¢una (Ministarstvo financija, 2012c).
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U strateskim dokumentima za razdoblje od 2012. - 2014. te za razdoblje od 2013. - 2015.
godine nije bilo znacajnijih promjena (novih mjera) koje su se odnosile na jacanje
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede u odnosu na strateSke dokumente iz prethodnih
razdoblja kao ni reformskih mjera za neporezna i parafiskalna davanja. Vlada Republika
Hrvatska je usvojila Nacionalni program reformi u travnju 2014. godine te u skladu s
spomenutim programom reformi svi strateski planovi trebaju sadrzavati pokazatelje i mjere
uspjesSnosti. S ciljem smanjenja neporeznog opterecenja ukinut je ili smanjen 41 neporezni
namet ukupne vrijednosti 318,7 milijuna kuna, a u narednim godinama oc¢ekuje Se izmjena

niza zakonskih i podzakonskih akata vezanih za isto (Ministarstvo financija, 2018b).

Republika Hrvatska je podnijela Europskoj komisiji istodobno svoj Program konvergencije za
2014. godinu i Nacionalni program reformi za 2014. u travnju 2014. godine te su oba
programa istodobno ocijenjena. Preporuka Europske komisije Republici Hrvatskoj je bila da
se u razdoblju od 2014. - 2015. poduzmu mjere kojima je za cilj smanjenje parafiskalnih
nameta. Nakon $to je objavljeno Izvjesée za Republiku Hrvatsku za 2015. godinu u kojem se
ocjenjuje napredak Republike Hrvatske, a u skladu s preporukama za uklanjanje
makroekonomskih neravnoteza u gospodarstvu, drzavna tijela su najavila mjere smanjenja

parafiskalnih nameta u 2016. i 2017. godini (Europska komisija, 2015).

Takoder u preporukama Vije¢a Europske unije vezano za Nacionalni program reformi te
Program konvergencije Hrvatske za 2016. godinu istaknuto je da parafiskalni nameti za
poduzeca i dalje predstavljaju smetnju za poslovno okruzenje te da treba znatno smanjiti
parafiskalne namete (Europska komisija, 2016). Isto je navedeno i u preporukama Vijeca za
2017. godinu, to¢nije u preporukama stoji da su mnoga neporezna davanja od kojih se neka
statisticki smatraju porezom i dalje predstavljaju veliko optereenje za poslovanje. U skladu s
preporukom, u ljeto 2016. godine vlada je odlucila ukinuti 13 neporeznih davanja, a smanjiti
njih 11, no medutim sama provedba ukidanja i smanjenja sporo je napredovala (Europska

komisija, 2017Db).

Prema StrateSkom planu Ministarstva financija za razdoblje od 2016. - 2018. godine u skladu
s op¢im ciljem makroekonomske i gospodarske stabilnosti te posebnim ciljem ucinkovitog
upravljanja javnim financijama, definirana je reformska mjera smanjenja/ukidanja
parafiskalnih nameta s ciljem rastere¢enja gospodarstvenika kako bi se pokrenule investicije.

To podrazumijeva kontinuirano azuriranje Registra parafiskalnih nameta, ali 1 utvrdivanje
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novo uvedenih nameta i moguénosti smanjenja/ukidanja postojec¢ih kroz analizu poslovanja
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna te ostalih pravnih osoba s
javnim ovlastima. Oni parafiskalni nameti koji su prihod drZzavnog proracuna nece se
smanjivati/ukidati  zbog prekomjernog  deficita  proratuna. Polazna  vrijednost
smanjenja/ukidanja parafiskalnih nameta u 2016. godini iznosila je 90,7 milijuna kuna, dok je
ciljana vrijednost smanjenja/ukidanja u 2016. godini iznosila 5 %, te za 2017., 2018., i 2019.
godinu 5 % po svakoj godini (Ministarstvo financija, 2016d). U StrateSkom planu
Ministarstva financija 2017. - 2019. u okviru istog opceg cilja i posebnog cilja koji su bili
definirani i u prethodnom Strateskom planu ministarstva financija, nisu evidentirani postojeci

nacini ostvarenja ciljeva vezanih za parafiskalne namete (Ministarstvo financija, 2017b).

U prosincu 2017. godine donesen je novi Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17). Tim Zakonom ureduje se strateSko planiranje i
upravljanje javnim politikama Republike Hrvatske. Takoder se uvode novi akti strateskog
planiranja. U veljaci 2018. usvojena je Uputa za izradu strateskih planova za razdoblje 2019. -

2021.

U skladu s Nacionalnim programom reformi 2018. s radom je zapocelo Povjerenstvo za
smanjenje i ukidanje neporeznih davanja, a u neporeznim rastere¢enjima poduzetnika nasla su
se 1 rasterec¢enja iz sektora poljoprivrede. U okviru MreZe regionalnih centara kompetentnosti,
aktivnosti i mjere koje se planiraju provoditi usmjerit ¢e se na pojedine sektore medu kojima
je i poljoprivreda. Sredstva koja se u razdoblju 2014. - 2020. mogu iskoristiti iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), a odnose se na poljoprivredu i ruralni razvoj
iznose 2,026 milijarde eura, odnosno na razvoj ribarstva 253 milijuna eura od ukupnih 10,676
milijardi eura. Projekt Slavonija, Baranja i Srijem pokrenut je krajem 2016. godine s ciljem
izmedu ostalog 1 oporavka poljoprivredne proizvodnje. Veliki naglasak od strane Ministarstva
poljoprivrede stavljen je na provedbu i izmjenu propisa koji su vezani za sektor poljoprivrede

s ciljem smanjivanja administrativnih prepreka i neporeznih davanja.

U Nacionalnom programu reformi 2019. i dalje se istiCu kao znaCajna optereCenja
gospodarstva brojna i raznolika davanja te naknade koje se kategoriziraju kao neporezna
davanja. Unato¢ tome S$to se neporezna davanja smanjuju iz godine u godinu, njihovu
dinamiku smanjivanja ipak treba ubrzati, stoga je cilj da se provede revizija svih neporeznih

davanja u okviru Registra neporeznih davanja. Takoder je od velikog znacaja i provodenje
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analize prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja, ali i analiza aktivnosti koje se
financiraju iz tih neporeznih prihoda kako bi se mogla predloziti smanjenja odnosno ukidanja
nepotrebnih neporeznih davanja kao i1 izmjene nacina naplate neporeznih davanja vodeci
ratuna o svakom pojedinom podrucju neporeznih davanja. Medusobnom suradnjom
poslovnog sektora sa nosiocima ekonomske politike neporeznih davanja pripremit ¢e se mjere
koje ¢e biti sadrzane u akcijskom planu za administrativno i neporezno rasterecenje
gospodarstva. I dalje je cilj smanjiti troSkove poslovanja kroz smanjenje neporeznih davanja

na temelju donesenih akata od strane Vlade.

U StrateSkom planu Ministarstva financija 2019. - 2021. i StrateSkom planu Ministarstva
financija 2020. - 2022. neporezna davanja i konkurentnost hrvatske poljoprivrede nisu bila
direktno predmetom srednjoro¢ne analize. Naime, naglasak je u narednom razdoblju na
pravednom i ucinkovitom prikupljanju poreznih prihoda te su u skladu s time definirani
nacini ostvarenja ovih ciljeva i pokazatelji rezultata ostvarenja. Vlada Republike Hrvatske u
Nacionalnim programima reformi vodi ra¢una o ja¢anju konkurentnosti gospodarstva, a time i

hrvatske poljoprivrede kao i 0 neporeznim davanjima.

Za potrebe disertacije napravljena je dubinska analiza strateskih dokumenata Vlade Republike
Hrvatske i Ministarstva financija. U Tablici 19. prikazani su strateski dokumenti Republike
Hrvatske u kojima se analizira jesu li neporezna davanja ukljucena u smjernice ekonomske 1

fiskalne politike s ciljem utjecaja na konkurentnost hrvatske poljoprivrede.
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Tablica 19. Analiza strateskih dokumenata Republike Hrvatske koji se odnose na neporezna davanja i konkurentnost hrvatske poljoprivrede u

razdoblju od 2010. do 2019. godine

Naziv strateskog dokumenta Parafiskalni nameti / neporezna davanja Konkurentnost hrvatske poljoprivrede
NE DA NE DA
Strategija Vladinih programa za razdoblje 2010.-2012. v v
Strategija Vladinih programa za razdoblje 2011. - 2013. 4 v
Strategija Vladinih programa za razdoblje 2012.-2014. v v
Strategija Vladinih programa za razdoblje 2013. — 2015. v v
Strategija Vladinih Programa za razdoblje 2014. — 2016. v v
Strateski plan Ministarstva financija 2011. - 2013. v v
Strateski plan Ministarstva financija 2012.-2014. v v
Strateski plan Ministarstva financija 2013. - 2015. v v
Strateski plan Ministarstva financija 2014. - 2016. v v
2015. - 2017. v v
Strateski plan Ministarstva financija 2016. — 2018*. v v
Strateski plan Ministarstva financija 2017. - 2019. v v
Strateski plan Ministarstva financija 2018. - 2020. v v
Strateski plan Ministarstva financija 2019. - 2021.
Strateski plan Ministarstva financija 2020. — 2022.
Nacionalni program reformi 2014. v v
Nacionalni program reformi 2015. v v
Nacionalni program reformi 2016. v v
Nacionalni program reformi 2017. v v
Nacionalni program reformi 2018. v v
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http://www.mfin.hr/adminmax/docs/STRATEGIJA_VLADINIH_PROGRAMA_za_razdoblje_2010.-2012..pdf

Naziv strateSkog dokumenta

Parafiskalni nameti / neporezna davanja

Konkurentnost hrvatske poljoprivrede

Nacionalni program reformi 2019.

v

v

Nacionalni program reformi 2020.

v

v

* u skladu s Uputom za izradu strate$kih planova za razdoblje 2016 .- 2018., od 2015. godine strateski planovi predstavljaju podlogu za izradu Nacionalnog programa

reformi i Programa konvergencije

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo financija, 2018b; Vlada Republike Hrvatske, 2014; Vlada Republike Hrvatske 2015a; Vlada Republike Hrvatske
2016; Vlada Republike Hrvatske 2017f; VVlada Republike Hrvatske 2018c; Vlada Republike Hrvatske 2019; Vlada Republike Hrvatske 2020h)
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U Tablici 19. prikazani su strateski dokumenti Republike Hrvatske. Napravljena je analiza
strateSkih dokumenata, i to: Strategija vladinih programa, Strateskih planova Ministarstva
financija i Nacionalnih programa reformi za razdoblje od 2010. godine do 2020. godine kako
bi se uvidjelo jesu li neporezna davanja zastupljena u tim dokumentima, odnosno je li u njima
zastupljena tematika konkurentnosti hrvatske poljoprivrede. Kao sto je prikazano u Tablici
19,, tek se od 2014. godine parafiskalni nameti i neporezna davanja spominju u strateskim
dokumentima Nacionalnih programa reformi te u StrateSkom planu Ministarstva financija
2016. - 2018. Tematika konkurentnosti hrvatske poljoprivrede zastupljena je u Strategijama
Vladinih programa, Strateskim planovima Ministarstva financija i Nacionalnim programima
reformi. U StrateSkom planu Ministarstva financija 2019. - 2021. i StrateSkom planu
Ministarstva financija 2020. - 2022. nisu spomenuta niti neporezna davanja niti konkurentnost

hrvatske poljoprivrede.

U prosincu 2019. godine Ministarstvo poljoprivrede je objavilo na svojim internetskim
stranicama Godi$nje izvjesc¢e o stanju poljoprivrede u 2018. godini. U skladu sa statistickim
podacima Drzavnog zavoda za statistiku u 2018. godini, poljoprivredna djelatnost Republike
Hrvatske je dosegla 17,3 milijarde kuna vrijednosti proizvodnje §to je u odnosu na 2017,
godinu povecéanje za 5,2 % odnosno 858 milijuna kuna. Ako se promatra razdoblje od 2013. -
2018. godine, tada je samo 2013. godine vrijednost poljoprivredne proizvodnje bila veca nego
2018. godine za 5,73 %. Tijekom 2018. godine uglavnom svi ekonomski pokazatelji koji se
odnose na poljoprivredu pokazuju tendenciju povecanja u odnosu za 2017. godinu jedino je
udio bruto dodane vrijednosti poljoprivredne djelatnosti u bruto domacem proizvodu smanjen
sa 1,99 % na 1,98 % u 2018. godini. U vanjskotrgovinskoj razmjeni u 2018. godini proizvodi
poljoprivredno prehrambenog sektora ¢ine 13,5 %, a najvazniji vanjskotrgovinski partneri
Republike Hrvatske su ¢lanice Europske unije i ¢lanice potpisnice Srednjoeuropskog ugovora

o0 slobodnoj trgovini (engl. Central European Free Trade Agreement (CEFTA)).

Na temelju Upisnika poljoprivrednih gospodarstava Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju na zadnji dan 2018. godine, bilo je registrirano 167 676
poljoprivrednih gospodarstava u Republici Hrvatskoj, i to najvisSe 162 248 obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava, zatim 2 690 trgovackih drustava, 2 187 obrta, 355 zadruga te
196 subjekata registriranih kao ostali organizacijski oblici. U odnosu na prethodnu godinu
biljezi se povecanje broja poljoprivrednika u svim Zupanijama U Republici Hrvatskoj

(Ministarstvo poljoprivrede, 2019).
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S obzirom da Republika Hrvatska prepoznaje svoje prilike u poljoprivredi, u Tablici 20.

prikazani su ekonomski pokazatelji koji se odnose na poljoprivredu u nacionalnom

gospodarstvu ukljucujuéi i bruto domaci proizvod nacionalnog gospodarstva, i to za razdoblje

od 2013. godine do zaklju¢no sa 2018. godinom.

Tablica 20. Ekonomski pokazatelji hrvatske poljoprivrede u razdoblju od 2013. do 2018.

godine (u milijunima kuna)

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Bruto domadéi proizvoed 331.785 331.570 339.616 351.349 365.643 381.799
Udio BDV poljoprivrede u 2,30 1,81 1,99 2,08 1,99 1,98
BDP, %*
Poljoprivredna 18.300 15.584 15.915 16.450 16.449 17.308
proizvodnja
Medufazna potrosnja 10.672 9.580 9.173 9.158 9.172 9.273
Bruto dodana vrijednost 7.627 6.004 6.742 7.292 7.277 8.034
Potro$nja fiksnog kapitala 2.402 2.383 2.347 2.321 2.309 2.392
Neto dodana vrijednost 5.225 3.621 4.394 4971 4.968 5.643
Naknada za zaposlene 887 847 871 854 886 998
Ostale subvencije za 1.392 2.023 2.993 2.880 2.983 3.021
proizvodnju
Faktorski dohodak 6.617 5.644 7.388 7.850 7.951 8.664
Poslovni viSak/mjesoviti 5.731 4.797 6.516 6.996 7.065 7.666
dohodak
Placene rente 312 316 314 282 288 294
Plac¢ene kamate 217 196 190 185 191 196
Primljene kamate 95 90 89 79 78 78
Poduzetnicki dohodak 5.296 4.376 6.102 6.608 6.665 7.254
Ulozeni rad (000 jedinica 191 188 182 174 174 175

godis$njeg rada)

*1zvedeni podatak

Izvor: u potpunosti preuzeto sa Ministarstvo poljoprivrede, 2019:141

Ekonomski pokazatelji hrvatske poljoprivrede koji su prikazani u Tablici 20. pokazuju da je

udio bruto dodane vrijednosti poljoprivrede u BDP-u u razdoblju od 2013. do 2018. godine
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prosjecno 0ko 2 %. Poljoprivredna proizvodnja pokazuje tendenciju porasta od 2014. godine
te je u 2018. godini iznosila 17,3 milijarde kuna. Takoder ,,poljoprivredna djelatnost Europske
unije u 2018. godini ostvarila je rast vrijednosti od 1,2 %*“ (Ministarstvo poljoprivrede,
2019:17).

4.2. Prikaz i struktura neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru

Parafiskalne naknade u poljoprivredi su naknade uvedene od strane javnih i privatnih agencija
primjenjive kod proizvodnje poljoprivrednih proizvoda s ciljem financiranja aktivnosti
vezanih za poljoprivredni sektor kao cjelinu. Parafiskalne naknade na poljoprivredne
proizvode 1 njihovi gospodarski ucinci variraju medu zemljama Europske unije. Medu Opéim
uputama od strane Europske komisije koje se odnose na parafiskalne naknade u
poljoprivrednom sektoru istaknuto je da takve naknade ne smiju biti diskriminatorne te da se
ne smiju financirati aktivnosti suprotne pravnom poretku Europske unije (European

Commission, 2018).

U Republici Hrvatskoj neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru mogu se promatrati u
cetiri faze njihovog evidentiranja i azuriranja, na temelju dosadasnjih objavljenih i azuriranih
Registara neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj. Uzimajuéi u obzir vremenski odmak
izmedu svakog objavljivanja neporeznih davanja, u ovom radu su detaljno analizirana
neporezna davanja koja ukoliko se uspostavi veza izmedu njih 1 poljoprivrednog sektora
mogu utjecati na konkurentnost poljoprivrede u Republici Hrvatskoj te se moze utvrditi smjer

njihovog smanjivanja odnosno ukidanja.

U okviru ovog rada su prikazani neporezni prihodi koji se odnose na poljoprivredni sektor na
nacin da su istrazeni oni neporezni prihodi koji se nalaze u okviru Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva. Vazno je naglasiti da oni neporezni prihodi koji su pod
Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva nisu jedini neporezni prihodi
koji opterecuju poljoprivredni sektor u Republici Hrvatskoj iz razloga $to ukoliko netko ima
registriranu poljoprivrednu djelatnost mora voditi ratuna da podmiruje i druga neporezna
davanja koja su vezana za njegov nacin poslovanja i usku djelatnost te da tijelo prikupljanja
takvog neporeznog davanja u tom sluc¢aju ne mora biti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva ili neko drugo tijelo koje se odnosi na poljoprivredni sektor (npr.

neporezna davanja poput c¢lanarine Hrvatskoj gospodarskoj komori i doprinosa Hrvatskoj
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obrtnickoj komori koje su duZzne placati pravne i fizicke osobe neovisno o tome koju

djelatnost imaju registriranu).

U Tablici 21. prikazani su neporezni prihodi s osnove poljoprivredne djelatnosti koje
prikuplja Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva te druga tijela
povezana sa poljoprivrednim sektorom, a sazeta su u Registru neporeznih prihoda iz 2008.

godine.
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Tablica 21. Neporezni prihodi u poljoprivrednom sektoru

Naziv tijela koje

prikuplja prihod

Naziv neporeznog prihoda

Propisi i podzakonski akti

Uplatitelj

Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva

i vodnog gospodarstva

Prihodi od obrazaca i naknada za ribolov —
ostale naknade za ribolov u Tarskoj vali

Zakon o morskom ribarstvu, NN 74/94, 57/96 i 48/05;Pravilnik o
posebnim stani§tima riba i drugih morskih organizama i regulaciji
ribolova u Velebitskom kanalu, Novigradskom i Karinskom
moru, Prokljanskom jezeru, Marinskom zaljevu i Neretvanskom
moru NN 148/04, 152/04, 55/05 i 96/06

Pravne 1 fizicke osobe

Gradani

Prihod od ribarskih ispita-ispiti za gospodarski
ribolov na moru

Zakon o morskom ribarstvu NN 74/94, 57/96 i 48/05; Pravilnik o
programu ispita za obavljanje gospodarskog ribolova, obrascu i
nadinu izdavanja uvjerenja o stru¢noj osposobljenosti za
obavljanje gospodarskog ribolova te o obliku i sadrzaju i na¢inu
Registr. 0 izdan. uvjerenja o stru¢noj osposob. NN 57/96

Pravne i fizicke osobe

Prihod od ribarskih ispita - ispit za mali
ribolov na moru

Zakon o morskom ribarstvu, NN 74/94, 57/96 i 48/05;Pravilnik o
stru¢noj osposobljenosti za obavljanje malog ribolova NN 89/96

Pravne 1 fizicke osobe

Gradani

Prihod od ribarskih ispita - ispit za
marikulturu

Zakon o morskom ribarstvu, NN 74/94, 57/96 i 48/05

Pravilnik o programu ispita za obavljanje uzgoja, obrascu i nacinu
izdavanja uvjerenja o stru¢noj osposobljenosti i obliku, sadrzaju i
nacinu vodenja registra o izdanim uvjerenjima

o stru¢noj osposobljenosti NN 89/96

Pravne 1 fizicke osobe

Prihodi od obrazaca i naknada za ribolov -
prodaja rekreacijskih dozvola temeljem
ugovora; prodaja rekreacijskih dozvola u
podru¢nim jedinicama

Zakon o morskom ribarstvu, NN 74/94, 57/96 i
48/05;Pravilnik o rekreacijskom ribolovu na moru NN
137/05

Pravne i fizicke osobe

Gradani

Prihodi od obrazaca i naknaQa zaribolov -
prodaja $portskih dozvola HSSRM

Zakon o morskom ribarstvu, NN 74/94, 57/96 i 48/05

Hrvatski $portski savez
za ribolov na moru

Prihodi od obrazaca i naknada za ribolov -
obrazac za tune-ICCAT

Zakon o morskom ribarstvu, NN 74/94, 57/96 i 48/05
Pravilnik o $portskom ribolovu na moru NN 137/05

Pravne i fizi¢ke osobe-

izvoznici

Prihodi od obrazaca i naknada za ribolov —
ostale naknade

Zakon o morskom ribarstvu, NN 74/94, 57/96 i 48/05

Pravilnik o povlastici za obavljanje gospodarskog ribolova na
moru i registru o izdanim povlasticama NN 155/05 i 135/06;
Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje naknade $tete pocinjenih

Pravne 1 fizicke osobe

Gradani
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Naziv tijela koje
prikuplja prihod

Naziv neporeznog prihoda

Propisi i podzakonski akti

Uplatitelj

ribama i drugim morskim organizmima NN 101/02 i 96/05

Prihodi od ispita za akvakulturu
Ministarstvo poljoprivrede,

Zakon o slatkovodnom ribarstvu NN 106/01, 7/03, 174/04, 10/05
i 49/05, Pravilnik o akvakulturi NN 82/05

Pravne 1 fizicke osobe

Prihodi od obrazaca i naknada za ribolov — Zakon o slatkovodnom ribarstvu NN 106/01, 7/03, 174/04, 10/05 | Gradani
prihod od postotka naknade za dozvole za i 49/05 Pravilnik o $portskom ribolovu u slatkovodnom

$portski ribolov na slatkim vodama; ribarstvu NN 82/05,1/06 i 139/06

Prihodi od ribarskih ispita Zakon o slatkovodnom ribarstvu NN 106/01, Gradani

7103, 174/04, 10/05 i 49/05

Odluka o osnivanju Povjerenstva za provodenje
ribarskih ispita; RjeSenje o visini iznosa

troskova polaganja ribarskih ispita - interno MPSVG

Prihodi od stru¢nih ispita za gospodarenje
ribolovnim podrué¢jem i ribolovnom zonom

Zakon o slatkovodnom ribarstvu NN 106/01,
7/03, 174/04, 10/05 i 49/05

Pravilnik o $portskom ribolovu u slatkovodnom
ribarstvu NN 82/05

Pravne i fizi¢ke osobe

Naknada za pregled bilja pri uvozi i provozu

Odluka o visini naknade za obvezni zdravstveni
pregled bilja u prometu preko granice RH i visini
naknade za kontrolu sredstava za zastitu bilja pri
uvozu u RH, NN 49/98

Uvoznik ili provoznik

Naknada za veterinarske sanitarne preglede u
prometu preko granice

Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja i

veterinarskoj djelatnosti, NN 52/91, 64/91, 26/93, 29/94
Odluka o visini naknade za obveze veterinarskosanitarne
preglede u prometu preko granice RH

Uvoznik, izvoznik ili

vozar

Zavod za zastitu bilja u
poljoprivredi
i Sumarstvu RH

Naknada za postupak osposobljavanja za rad u
poljoprivrednim ljekarnama

Zakon o zastiti bilja od bolesti i §teto¢ina koje

ugroZavaju cijelu zemlju NN 7/97 Pravilnik o visini naknade za
poslove zastite bilja i biljnih proizvoda u poljoprivredi i
Sumarstvu NN 44/95

Pravne i fizicke osobe
Gradani

Naknade za odredivanje nemetoda; Naknade
za odredivanje virusa; Odredivanje kemijskih i
fizikalnih svojstava; Odredivanje ostataka u
biljnom i zivotinjskom materijalu, tlu i dr.;
Analiza uzoraka sredstava; Odredivanje
izmjene formulacije sredstava; Analiza
ispravnosti sredstava; Osnovna naknada za

Zakon o zastiti bilja od bolesti i Steto¢ina koje ugroZzavaju cijelu
zemlju, NN 10/95 Pravilnik o visini naknade za poslove zastite
bilja i biljnih proizvoda u poljoprivredi i Sumarstvu NN 44/96

Pravne i fizi¢ke osobe
Gradani
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Naziv tijela koje
prikuplja prihod

Naziv neporeznog prihoda

Propisi i podzakonski akti

Uplatitelj

biolosko istrazivanje sredstava za zastitu bilja;

Hrvatski zavod za
vinogradarstvo i
vinarstvo

Naknada za obavljenu analizu grozda ifili
moSta

Zakon o vinu, NN 96/03; Pravilnik o visini naknade troskova za
obavljanje usluga u podrudju vinogradarstva i vinarstva NN 7/97 i
57/00

Pravne 1 fizicke osobe
Gradani

Naknada za priznavanje zemljopisnog
podrijetla

Zakon o vinu, NN 96/03; Pravilnik o visini naknade troskova za

obavljanje usluga u podruéju vinogradarstva i vinarstva NN 7/97 i
57/00

Pravne 1 fizicke osobe
Gradani

Naknada za izdavanje rjeSenja za promet vina

Zakon o vinu, NN 96/03;Pravilnik o visini naknade tro$kova za

obavljanje usluga u podruéju vinogradarstva i vinarstva NN 7/97 i
57/002

Pravne 1 fizicke osobe
Gradani

Naknada za izdavanje svjedodzbe o kakvoci
proizvoda koji se izvozi/uvozi

Zakon o vinu, NN 96/03;Pravilnik o visini naknade troSkova za
obavljanje usluga u podruéju vinogradarstva i vinarstva NN 7/97 i
57/00

Pravne 1 fizicke osobe

Naknade za izdane markice i vrpce

Zakon o vinu, NN 96/03

Pravne i fizicke osobe
Gradani

Zavod za sjemenarstvo i
rasadnicarstvo

Naknada za deklariranje sjemena i sadnog
materijala

Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja, NN 131/97; Pravilnik o visini troSkova
provodenja stru¢nog nadzora nad proizvodnjom sjemena i sadnog
materijala i deklariranja sjemena i sadnog materijala
poljoprivrednog bilja NN 72/01

Pravne i fizicke osobe
Gradani

Naknada za provodenje stru¢nog nadzora nad
proizvodnjom sjemena

Zakon o0 sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja NN 131/97; Pravilnik o visini troSkova
provodenja stru¢nog nadzora nad proizvodnjom sjemena i sadnog
materijala i deklariranja sjemena i sadnog materijala
poljoprivrednog bilja NN 72/01

Pravne 1 fizicke osobe

Naknada za provodenje stru¢nog nadzora nad
proizvodnjom sadnog materijala

Zakon o0 sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja. NN 131/97;Pravilnik o visini tro$kova
provodenja stru¢nog nadzora nad proizvodnjom sjemena i sadnog
materijala i deklariranja sjemena i sadnog materijala
poljoprivrednog bilja NN 72/01

Pravne 1 fizicke osobe

Troskovi ispitivanja priznavanja sorti
poljoprivrednog bilja

Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja, NN 131/97; Pravilnik o visini troSkova
postupka priznavanja
sorti NN 93/02 i 40/07

Pravne 1 fizicke osobe
Gradani

Naknada za utvrdivanje kakvoce sjemena

Zakon o0 sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti

Pravne 1 fiziCke osobe
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poljoprivrednog bilja, NN 131/97; Pravilnik o visini naknade
tro§kova utvrdivanja kakvoce poljoprivrednog sjemena NN 92/02

Gradani

J.P. Hrvatske Sume
d.o.o.

Naknada opcekorisnosti funkcioniranja Suma

Zakon o Sumama, NN 140/05., 82/06.; Pravilnik o nadinu
obracuna, obrascima i rokovima uplate naknade za koriStenje
opc¢ekorisnih funkcija Suma, NN 22/07

Poduzeca i druge osobe
koje na podru¢ju RH
obavljaju gospodarsku
djelatnost

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo financija, 2008a)
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Kao §to je prikazano u Tablici 21., Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva je ukupno evidentiralo 14 vrsta neporeznih prihoda u Registru neporeznih
prihoda 2008. godine. Na neporezne prihode koji se odnose na poljoprivredni sektor prema
Registru neporeznih prihoda iz 2008. godine ukupno se odnosi 9,79 % svih neporeznih
prihoda odnosno 24 neporezna prihoda od ukupno 245 neporeznih prihoda koji su sadrzani u
Registru, a obveznici plac¢anja tih neporeznih prihoda su uglavnom pravne i fizicke osobe te

gradani.

Registar neporeznih davanja koji je objavljen tijekom 2016. godine, a ¢iji se podaci odnose na
2015. godinu imao je neSto drugaciju metodolosku koncepciju u odnosu na prethodni
Registar. Najznacajnija promjena je bila u prikazanim podacima po pojedinom resornom
ministarstvu $to se tie broja davanja te iznosa prikupljenih s osnove pojedinog davanja, i to
analiticki s osnove prikupljenih davanja od strane gradana i samih poduzetnika. Na temelju
provedene sinteze i analize, ako se sagleda u ukupnom broju neporeznih davanja (ukupno
161 neporezno davanje u Registru) tada prema Registru neporeznih davanja 2015. godine na
Ministarstvo poljoprivrede se odnosi ¢ak 46 neporeznih davanja odnosno 28,57 % neporeznih
nameta. Ukupna vrijednost tih 46 neporeznih nameta predstavlja 26,41 % ukupne vrijednosti
svih neporeznih nameta u 2015. godini. Naime, ukupna vrijednost neporeznih nameta koja se
odnosi na poljoprivredni sektor iznosila je 2,3 milijarde kuna od toga se na gradane odnosilo
¢ak 1,3 milijarde kuna odnosno 54,7 % neporeznih nameta, a ostatak (1 milijarda kuna) se
odnosio na poduzetnike. Takoder je u Registru istaknuta klasifikacija prikupljenih neporeznih
prihoda s osnove namjene koriStenja pa su u okviru Ministarstva poljoprivrede prikupljeni
neporezni prihodi kategorizirani i rasporedeni kao op¢i prihodi drzavnog proracuna, prihodi
izvanproracunskih korisnika, zajedni¢ki prihodi, prihodi drzavnog proracuna kojima je

propisana namjena koristenja te ostali prihodi.

Ukupna vrijednost tih neporeznih davanja prema namjeni koriStenja koja su u okviru op¢ih
prihoda drzavnog proracuna iznosila je 40,8 milijuna kuna od ¢ega se na gradane odnosilo
zanemarivih 710,60 kuna, a sva ostala neporezna davanja teretila su poduzetnike. Medu tim
neporeznim davanjima s te namjene KoriStenja, najizdaSnije je bilo neporezno davanje
pristojba za sluzbene kontrole hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane za Zivotinje. To neporezno
davanje ¢inilo je 74,23 % svih neporeznih davanja prema namjeni koristenja op¢ih prihoda
drzavnog proracuna i u cijelosti je teretilo poduzetnike. Duzni su ga bili placati subjekti koji

svoje poslovanje temelje na hrani zivotinjskog podrijetla i hrani za zivotinje. Ovo neporezno
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davanje regulirano je Zakonom o veterinarstvu (NN 82/13 i 148/13) i Zakonom o hrani (NN
46/07 i 55/11) te Pravilnikom o visini pristojbi i naknada za sluzbene kontrole hrane
zivotinjskog podrijetla i hrane za zivotinje (NN 79/09, 93/09 i 107/09).

U okviru prihoda izvanproracunskih korisnika nalazila su se sljedeca neporezna davanja:
naknada za koristenje voda, vodni doprinos, naknada za uredenje voda i naknada za zastitu
voda. Ukupna vrijednost ovih neporeznih davanja prema namjeni koriStenja
izvanprorac¢unskih korisnika iznosila je 2,1 milijardu kuna, a najizda$nija neporezna davanja
su bila naknada za uredenje voda (36,91 %) i naknada za koriStenje voda (33,56 %).
Obveznici pla¢anja naknade za uredenje voda su vlasnici nekretnine ili drugi zakoniti
posjednici nekretnine pa je prema podacima iz Registra najveci iznos tog neporeznog davanja
placen od strane poduzetnika, i to 66 % iznosa. Kod neporeznog davanja naknada za
koriStenje voda ¢iji su obveznici placanja pravne i fizicke osobe koje Koriste vodu za
proizvodnju elektriéne energije, zahvacaju vodu ili isporu¢uju vodne usluge javne

vodoopskrbe, najveci iznos iSao je na teret gradana, i to 73 %.

Medu prihodima drzavnog proracuna kojima je propisana namjena koristenja najizdasnije je
bilo neporezno davanje prihodi od ispitivanja kakvoce sirovog mlijeka. Obveznici placanja
ovog neporeznog nameta su bile pravne i fizicke osobe, a ukupna vrijednost tog neporeznog
davanja bila je 5,4 milijuna kuna, od Cega se 53,03 % odnosilo na gradane, a 46,97 % na
poduzetnike. Takoder, jo$ jedno izdasno neporezno davanje koje su bile duzne plaéati pravne
i fizicke osobe odnosi se na izdavanje rjeSenja za promet vina mosta, vina i drugih proizvoda
od grozda i vina te vo¢nih vina kao i vinskog i vo¢nog octa. Naime, vrijednost ovog
neporeznog davanja je bila 4,6 milijuna kuna i prema podacima iz Registra u cijelosti su ga
platili poduzetnici. Sveukupna vrijednost neporeznih davanja koja se odnose prema namjeni
koriStenja na prihode drzavnog proracuna kojima je propisana namjena koriStenja je 21,3
milijuna kuna od cega se 22,73 % odnosilo na neporezna davanja koja su bili duzni plaéati

gradani, a 77,27 % se odnosilo na poduzetnike.

U zajednickim prihodima najizdasnije neporezno davanje bilo je promjena namjene
poljoprivrednog zemljiSta s Cije osnove su obveznici placanja pravne 1 fizicke osobe.
Jedinicama lokalne samouprave, odnosno Gradu Zagrebu pripada 30 % sredstava za
sredivanje katastarskog 1 zemljiSnoknjiznog stanja poljoprivrednog zemljista, povecanje

vrijednosti poljoprivrednog zemljiSta, okrupnjavanje 1 privodenje funkciji poljoprivrednog
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zemljiSta. Prema podacima iz Registra za 2015. godinu ukupna vrijednost tog neporeznog
davanja je iznosila 9,6 milijuna kuna s time da se na poduzetnike odnosilo 70 %, a na gradane

30 % sredstava s te osnove neporeznog davanja.

Prema podacima Ministarstva financija (2016a) u Registru neporeznih davanja 2015. godine u
kategoriji ostali prihodi, prikazano je samo jedno neporezno davanje naknada za koristenje
opéekorisnih funkcija suma (OKFS). To neporezno davanje duzne su pladati fizicke osobe
(obrtnici) i pravne osobe koje obavljaju djelatnost na teritoriju Republike Hrvatske, a izravni
je prihod Hrvatskih suma d.o.o. Namjena koristenja prikupljenog prihoda s te osnove je za
bioloSku obnovu Suma, sanaciju 1 obnovu sastojina ugrozenih suSenjem 1 drugim
nepogodama, gospodarenje Sumama na krSu, izgradnju Sumskih prometnica, razminiranje
Sumskih povrs§ina, ouvanje genofonda i podizanje klonskih sjemenskih plantaza, sjemenarske
i rasadnicarske djelatnosti u Sumarstvu, ali i za znanstvene radove iz podru¢ja Sumarstva.
Prema Registru neporeznih davanja za 2015. godinu s osnove tog neporeznog davanja
prikupljen je prihod u vrijednosti od 166 miijuna kuna sto je 7,06 % svih neporeznih davanja

za koje je zaduzeno Ministarstvo poljoprivrede.

Medu prvih pet najizdasnijih neporeznih davanja u Registru neporeznih davanja za 2015.
godinu su:
» naknada za koriStenje voda
naknada za uredenje voda
vodni doprinos

naknada za zastitu voda

YV V V VY

naknada za koristenje opc¢ekorisnih funkcija Suma (Ministarstvo financija, 2016a).

Upravo tih pet neporeznih davanja Cine ¢ak 96,86 % neporeznih davanja u Registru
neporeznih davanja za 2015. godinu za koje je zaduzeno Ministarstvo poljoprivrede, odnosno
ta neporezna davanja ¢ine 25,59 % svih neporeznih davanja u Registru. Takoder je uo¢eno da
se na teret gradana odnosi 54,70 % neporeznih davanja u okviru Ministarstva poljoprivrede
odnosno 42,68 % svih neporeznih davanja iz Registra pa se moze zakljuciti da su gradani u
okviru poljoprivrednog sektora vise optereéeni neporeznim davanjima u odnosu na
poduzetnike sto nije sluc¢aj ako se promatraju sva neporezna davanja u Registru neporeznih
davanja za 2015. godinu. Kako bi se mogli donijeti zaklju¢ci o neporeznim davanjima,

njihovim vrijednostima i namjeni njihovog koristenja te zakonskim regulacijama, napravljena
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je analiza i usporedba neporeznih davanja poljoprivrednog sektora iz 2015. godine sa
neporeznim davanjima iz 2016. godine buduéi da su za te dvije godine objavljeni podaci o

neporeznim davanjima putem Registara (Ministarstvo financija, 2016a).

Na temelju analize Registra neporeznih davanja za 2016. godinu koji je azuriran u ozujku
2017. godine u okviru Ministarstva poljoprivrede nalazila su se 42 neporezna davanja §to je
za Cetiri neporezna davanja manje u odnosu na 2015. godinu. Takoder prema broju
neporeznih davanja Ministarstvo poljoprivrede nema vise najveci broj davanja u Registru, vec
je prema broju neporeznih davanja na prvom mjestu Ministarstvo zdravstva sa ukupno 59
neporeznih davanja u Registru. lako je ukupna vrijednost svih neporeznih davanja u 2016.
godini u Registru iznosila 9 milijardi kuna sto je 1,09 % vise u odnosu na 2015. godinu,
zamjetno je da je ukupna vrijednost neporeznih davanja Ministarstva poljoprivrede iznosila
227 milijuna kuna $to je za 90,34 % neporeznih prihoda manje u odnosu na neporezna
davanja poljoprivrednog sektora iz 2015. godine. Takoder se promijenio i omjer neporeznih
davanja Ministarstva poljoprivrede koji optere¢uju poduzetnike S obzirom na gradane pa se
tako od tog iznosa neporeznih davanja 98,21 % (223 milijuna kuna) odnosi na poduzetnike, a
ostatak od 4 milijuna kuna na gradane. Novina u Registru neporeznih davanja 2016. godine u
odnosu na prethodni je da su u Registru prvi puta prikazani ostvareni prihodi upravnih
pristojbi u 2016. godini ukupne vrijednosti 253,4 milijuna kuna. Ukupno je u Registru
pobrojano 334 tarifa upravnih pristojbi koje su klasificirane po kategorijama,
podkategorijama, nazivu pristojbe, tarifnom broju 1 pojedinatnom iznosu u kunama za svaku
pojedina¢nu upravnu pristojbu. Kao sastavni dio Registra neporeznih davanja 2016. godine
upravne pristojbe rasporedene su u 2 kategorije (A. Opce pristojbe i B. Pristojbe u posebnim
podrucjima) te u 17 podkategorija i 95 tarifnih brojeva. Potkategorije obuhvacaju:

» pristojbe u podruc¢ju unutarnjih poslova
gospodarske pristojbe
pristojbe u podrucju ugostiteljstva 1 turizma
prometne pristojbe
pristojbe u podrucju vodnoga gospodarstva
katastarske pristojbe
pristojbe u podrucju zdravstva
pristojbe u podrucju trgovine

gradevinske pristojbe

V V V V V V VYV VYV VY

pristojbe u podruc¢ju odgoja, obrazovanja i sporta
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pristojbe za obavljanje djelatnosti

pristojbe u podrucju vanjskih poslova

pristojbe u postupcima stjecanja nekretnina
pristojbe pri sklapanju braka i zivotnog partnerstva
pristojbe za zaStitu okoliSa

pristojbe za zastitu kulturne bastine

YV V V V V V V

pristojbe za zaStitu trziSnog natjecanja (Ministarstvo gospodarstva,

poduzetnistva i obrta, 2017).

Najnize vrijednosti upravnih pristojbi krecu se u rasponu od 5,00 kuna (npr. pristojbe u
podru¢ju unutarnjih poslova - za produzenje vaznosti prometne dozvole vozila) do 105.000,00
kuna (npr. pristojbe za zaStitu trziSnog natjecanja - za rjeSenje o ocjeni dopustenosti
koncentracije poduzetnika iz ¢lanka 22. stavka 7. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja). Ovaj
metodoloski koncept sumiranja upravnih pristojbi itekako je pridonio transparentnosti sustava

upravnih pristojbi.

Promjene i izmjene u Registru neporeznih davanja 2016. godine u odnosu na prethodni
Registar ocitovale su se i u nekoliko izmjena zakonskih i podzakonskih propisa (npr. kod
neporeznih davanja struéni pregled i odobrenja Sumsko gospodarske osnove podrucja
Republike Hrvatske ili njezine revizije; provedba postupka stru¢nog pregleda i odobrenja
Sumskogospodarskih planova; naknada za koristenje opcekorisnih funkcija Suma) te u visini

prikupljenog neporeznog davanja.

Ono $to je takoder primije¢eno prilikom analize Registra neporeznih davanja 2016. godine je
da su prilikom sastavljanja i objave Registra neporeznih davanja 2016. godine u krive stupce
objavljenog Registra nehotice upisani pogresni navodi® §to ukazuje da se javno objavljeni
Registar za 2016. godinu jos uvijek ne istrazuje dovoljno od strane javnosti i od strane struke,

odnosno povr$no istrazivanje Registra moze dovesti do krive interpretacije navoda.

Vecina neporeznih davanja vezana za poljoprivredni sektor 2016. godine identi¢na je

neporeznim davanjima iz prethodnog Registra osim §to se upravo najizdas$nija neporezna

% Primjer pogreSno unesenog navoda je kod neporeznog davanja Postupak pregleda i odobrenja
lovnogospodarske osnove, programa uzgoja divijaci i njihove revizije te davanja suglasnosti na program zastite
divljadi i njihovih revizija gdje je u stupac gdje je trebao biti naveden podzakonski akt nevedeno “pravna ili
fizicka osoba —obrtnik koja je stekla pravo lova*.
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davanja naknada za zastitu voda, naknada za uredenje voda, naknada za koriStenje voda i
vodni doprinos vise ne nalaze u neporeznim davanjima za koje je nadlezno Ministarstvo
poljoprivrede, ve¢ su ta neporezna davanja u Registru neporeznih davanja 2016. godine
kategorizirana kao neporezna davanja Ministarstva zastite okoliSa i energetike pa je u
konacnici iz tog razloga iznos neporeznih davanja poljoprivrednog sektora smanjen u odnosu
na iznos neporeznih davanja iz 2015. godine. Prema Registru neporeznih davanja 2016.
godine nisu promijenjeni zakonski i podzakonski akti za navedena neporezna davanja kao ni
obveznici njihovog placanja i namjena koriStenja. Ukupna vrijednost ta Cetiri heporezna
davanja u 2016. godini je bila 2,1 milijardu kuna sto je 2,22 % vise nego 2015. godine za ta

Ista neporezna davanja.

Prihodi s osnove neporeznog davanja naknada za koriStenje opéekorisnih funkcija Suma je
prema Registru iz 2016. godine u odnosu na 2015. godinu bilo manje za 1,97 %. Za izracun i
naplatu tog neporeznog prihoda odgovorne su Hrvatske Sume d.o.o., dok je prema namjeni
klasificirano kao prihod drZzavnog prora¢una namjenski sukladno Zakonu o Sumama (NN
140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12). Zanimljivo je da je u zajednickim
prihodima vrijednost neporeznog davanja promjena namjene poljoprivrednog zemljista koji je
u Registru neporeznih davanja 2015. godine imalo najveéu vrijednost po toj namjeni, u
Registru neporeznih davanja 2016. godine vrijednost tog neporeznog davanja svedena na 0,00
kuna. Vazno je napomenuti da nije bilo izmjene zakonskih i podzakonskih akata s osnove tog

neporeznog davanja.

Bajo i Klemenci¢ (2013) navode da se naknada za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljista (namjenski prihod) placa za odobravanje gradnje gradevina vezanih za
poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom zemljistu, a prihod od naknade dijele drzava i
lokalne jedinice, i to u omjeru 70 % : 30 %. Drzava prikupljeni prihod od naknade koristi
isklju¢ivo za financiranje troSkova okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta, a lokalne
jedinice koriste naknadu za financiranje programa i mjera usmjerenih na uredenje zemljista

(agromelioraciju, hidromelioraciju, komasaciju, razminiranje, sredivanje zemljiSnih knjiga).

U 2016. godini neporezno davanje prihodi od ispitivanja kakvoée sirovog mlijeka bilo je
manje za 14,31 % u odnosu na 2015. godinu kada je to neporezno davanje bilo najizdasniji
prihod drzavnog proracuna kojemu je propisana namjena koristenja. Manje u 2016. godini

ostvarili su i neporezni prihodi laboratorijske analize i testiranja uzoraka bilja te odredivanje
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Stetnih organizama (za 372 % manje), neporezno davanje veterinarski pregled posiljaka u
prometu preko granice RH - tre¢e zemlje prema Registru neporeznih davanja iz 2016. godine
prihodovano je sa 0,00 kuna, dok je prethodne godine vrijednost tog neporeznog davanja
iznosila vise od 7 milijuna kuna. Zakonski i podzakonski akti za ta neporezna davanja nisu
revidirani. Neka neporezna davanja unato¢ tome S§to se nalaze u Registrima neporeznih
davanja ni u 2015. ni u 2016. godini nisu ostvarili prihode. To su primjerice neporezna
davanja utvrdivanje uvjeta za stjecanje statusa referentnog laboratorija, utvrdivanje uvjeta za
stjecanje statusa sluzbenog laboratorija, provedba godiSnjih programa pracenja ostataka
pesticida, provjera potpunosti dokumentacije u postupku izmjene rjeSenja o registraciji
sredstava za zastitu bilja, ponovna ocjena sredstava za zastitu bilja nakon uvrstenja njihovih
aktivnih tvari na popis aktivnih tvari, izdavanje biljnih putovnica, priznavanje zemljopisnog
podrijetla. Neporezna davanja u 2016. godini koja su imala tendenciju pove¢anja u odnosu na
2015. godinu su postregistracijski nadzor registriranih sredstava za zastitu bilja za 1,6
milijuna kuna (povecanje za 1 604 %), izdavanje rjeSenja za promet vina mosta, vina i drugih
proizvoda od grozda i vina te vo¢nih vina kao i vinskoga i voénog octa povecanje za 902
tisu¢e kuna (20,57 %), izdavanje evidencijskih markica i vrpca povecanje za 133 tisuc¢e kuna
(7,21 %).

Prikaz i analiza strukture neporeznih davanja koja se odnose na poljoprivredni sektor i za koje
je odgovorno Ministarstvo poljoprivrede® te njihova medusobna usporedba u 2015. i 2016.

godini prikazani su u Tablici 22.

39 Od sije¢nja 2008. godine Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva je promijenilo naziv u
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja te od 2011. godine u Ministarstvo poljoprivrede.
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Tablica 22. Prikaz i analiza strukture neporeznih davanja 2015. i 2016. godine poljoprivrednog sektora u okviru Ministarstva poljoprivrede (u

kunama)
- -poduzetnici-
g g Naziv neporeznog Zakonski i podzakonski akti Obveznik -gospodarstvo- -gradani- Ukupni iznos neporeznih davanja
g :§ davanja plaéanja
z = 2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016.
Postupak  pregleda i | Zakon o lovstvu (NN 140/05 i | Pravna ili fizicka 223.350,00 1.047.920,00 0,00 0,00 223.350,00 1.047.920,00
odobrenja 75/09) osoba -obrtnik
lovnogospodarske Odluka o visini  naknade | koja je stekla
osnove, programa uzgoja | (KLASA: 323-01/13-01/265, | pravo lova
divljaci i njihove revizije | URBROJ: 525-11/1032-13-1 od
te davanja suglasnosti na | 14.11.2013. godine
program zastite divljaéi i
njihovih revizija
Struéni pregled i Zakon o Sumama (NN 140/05, | Hrvatske Sume 7.240,00 0,00 0,00 0,00 7.240,00 0,00
- odobrenja 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, | d.o.o.
)g Sumskogospodarske 25/12 i 68/12) Pravilnik o
g osnove podrucja uredivanju Suma (NN 111/06 i
E‘D Republike Hrvatske ili 141/08, 79/15),0dluka ministra
§ njezine revizije KLASA: 321-01/13-01/292;
fg URBOJ: 525-11/1070-13-1. 14.
3 studenog 2013. - ne objavljuje se
2 | Provedba postupka Zakon o Sumama (NN140/05, | proatske  3ume 334.800,00 435.600,00 0,00 0,00 334.800,00 435.600,00
2 } . 82/06, 129/08, 80/10, 124/10,
2 | strucnog pregledai 2512 i 68/12) Pravilnik o | 400
© odobrenja uredivanju fuma (NN 111/06 i
sumskogospodarskih 141/08,79/15), Odluka ministra
KLASA: 321-01/13-01/292;
planova URBOJ: 525-11/1070-13-1. 14.
studenog 2013. - ne objavljuje se
Provedba postupaka Zakon o Sumama (NN140/05, | Hrvatske  Sume 50.400,00 67.200,00 0,00 0,00 50.400,00 67.200,00
struénog pregleda i 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, | d.o.o.
odobrenja izvanrednih 25/12 i 68/12) Pravilnikom o
revizija uredivanju Suma (NN 111/06 i
Sumskogospodarskih 141/08, 79/15), Odluka ministra
planova KLASA: 321-01/13-01/292;
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-poduzetnici-

g ET Naziv neporeznog Zakonski i podzakonski akti Obveznik -gospodarstvo- -gradani- Ukupni iznos neporeznih davanja
gzé davanja placanja
z = 2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016.
URBOJ: 525-11/1070-13-1. 14.
studenog 2013. - ne objavljuje se
Kontrola uskladenosti Zakon o poljoprivredi (NN 30/15) | Pravne osobe i 13.500,00 30.330,00 0,00 0,00 13.500,00 30.330,00
voca i povréa s trziSnim Pravilnik o trzi$nim standardima | fizicke osobe -
standardima za voce 1 povrée (NN 157/13) obrtnici
Veterinarski pregled Zakon o veterinarstvu (NN 82/13 | Uvoznik, izvoznik 7.318.375,00 0,00 0,00 0,00 7.318.375,00 0,00
posiljaka u prometu i 148/13) Pravilnik o visini | ili vozar
preko granice RH - tre¢e | naknada za obvezne veterinarske
zemlje preglede u prometu preko granice
Republike Hrvatske (NN 107/08 i
46/11)
Utvrdivanje uvjeta za Zakon o veterinarstvu (NN 82/13 | Pravne osobe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
stjecanje statusa i 148/13) Pravilnik o ovla§¢ivanju | registrirane za
sluZbenog laboratorija sluzbenih laboratorija u podru¢ju | obavljanje te
provedbe veterinarske djelatnosti | djelatnosti
(NN 102/10)
Utvrdivanje uvjeta za Zakon o veterinarstvu (NN 82/13 | Pravne osobe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
stjecanje statusa i 148/13) Pravilnik o ovla§¢ivanju | registrirane za
referentnog laboratorija referentnih laboratorija u | obavljanje te
podru¢ju provedbe veterinarske | djelatnosti
djelatnosti (NN 102/10)
Pristojbe za sluzbene Zakon o hrani (NN 46/07 i 55/11) | Subjektu 30.323.117,21 | 36.394.886,16 0,00 0,00 30.323.117,21 36.394.886,16
kontrole hrane i Zakon o veterinarstvu (NN | poslovanjus
Zivotinjskog podrijetla i 82/13 i 148/13) Pravilnik o visini | hranom
hrane za Zivotinje* pristojbi i naknada za sluzbene | Zivotinjskog
kontrole  hrane  Zivotinjskog | podrijetlai
podrijetla i hrane za Zivotinje | hranom za
(NN 79/09, 93/09 i 107/09) Zivotinje

40 Op¢i prihod drzavnog proracuna, a iznimno prihod veterinarskih organizacija koje su akreditirane za poslove sluzbenih kontrola pri subjektima u poslovanju s hranom
zivotinjskog podrijetla i hranom za Zivotinje.
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Namjena
korisStenja

-poduzetnici-

Naziv neporeznog Zakonski i podzakonski akti Obveznik -gospodarstvo- -gradani- Ukupni iznos neporeznih davanja
davanja placanja
2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016.

Strugni nadzor u Pravilnik o integriranoj | Pravne i fizicke 637.855,00 140.382,60 0,00 0,00 637.855,00 140.382,60
integriranoj proizvodnji proizvodnji poljoprivrednih | osobe
poljoprivrednih proizvoda (NN 137/12) Cjenik
proizvoda strunog nadzora  integrirane

proizvodnje za 2013. godinu
Postregistracijski nadzor | Zakon o sredstvima za zadtitu | Vlasnik 110.600,00 1.775.000,00 0,00 0,00 110.600,00 1.775.000,00
registriranih sredstava za | bilja (NN 70/05) Pravilnik o | registracije
zastitu bilja visini naknada i nacinu raspodjele | sredstva za zastitu

sredstava u postupku registracije | bilja

sredstava za zastitu bilja, ocjene

aktivne tvari i izdavanja dozvola

za sredstva za zaStitu bilja (NN

94/07, 36/10, 55/10 i 38/13)
Provedba godiznjih Zakon o sredstvima za zaititu | Vlasnik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
programa pracenja bilja (NN 70/05) Pravilnik o | registracije
ostataka pesticida visini naknada i na¢inu raspodjele | sredstva za zastitu

sredstava u postupku registracije | bilja

sredstava za zastitu bilja, ocjene

aktivne tvari i izdavanja dozvola

za sredstva za zastitu bilja (NN,

94/07, 36/10, 55/10 i 38/13)
Fitosanitarni pregled pri Zakon o biljnom zdravstvu (NN | Uvoznici bilja, 489.203,00 583.451,00 225,00 225,00 489.428,00 583.676,00
unoenju bilja, biljnih 75/05 i 55/11) Pravilnik o | biljnih proizvoda i
proizvoda i drugih naknadama za poslove | drugih nadziranih
nadziranih predmeta zdravstvene zaStite bilja (NN | predmeta

116/09 i 25/11)
Fitosanitarni pregled pri Zakon o biljnom zdravstvu (NN | lzvoznici bilja, 1.064.720,00 1.084.735,40 485,60 0,00 1.065.205,60 1.084.735,40
izvozu i reeksportu bilja, | 75/05 i 55/11) Pravilnik o | biljnih proizvoda i
biljnih proizvoda i naknadama za poslove | drugih nadziranih
drugih nadziranih zdravstvene zaStite bilja (NN | predmeta
predmeta 116/09 i 25/11)
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Fitosanitarni pregled
bilja u vezi s
premjesStanjem

Zakon o biljnom zdravstvu (NN
75/05 i 55/11) Pravilnik o
naknadama za poslove
zdravstvene zastite bilja (NN
116/09 i 25/11)

Posjednici bilja

128.000,00

56.500,00

0,00

0,00

128.000,00

56.500,00

Kontrola uskladenosti
voca i povréa s trziSnim
standardima

kih
i1.241

Prihodi
izvanproracuns

4 Vodni doprinos*

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15), Zakon o zajednickoj
organizaciji trzista
poljoprivrednih  proizvoda i
posebnim mjerama i pravilima
vezanim za trziSte poljoprivrednih
proizvoda (NN 82/13 i 14/13)
Pravilnik o trziSnim standardima
za voce i povrée (NN 157/13)

Zakon o financiranju vodnoga
gospodarstva (NN 153/09, 56/13 i
154/14)

Uredba o visini vodnog doprinosa
(NN 78/10, 76/11, 19/12 i
151/13), Pravilnik o obracunu i
naplati vodnoga doprinosa (NN
107/14)

Uvoznici i
izvoznici voéa i
povréa te trgovci
vocem i povréem

Pravna ili fizicka
osoba u ¢ije ime
se gradi gradevina

150.390,00

49.590.893,53

141.030,00

0,00

285.803.762,51

0,00

150.390,00

335.394.656,04

141.030,00

4l Neporezna davanja koja predstavljaju prihode izvanproradunskih korisnika (Vodni doprinos, Naknada za koristenje voda, Naknada za zastitu voda i Naknada za uredenje
voda) prikazana su u Tablici 23. samo za 2015. godinu iz razloga jer su tada ti neporezni prihodi bili u okviru Ministarstva poljoprivrede. Tijekom 2016. godine za te
neporezne prihode odgovorno je Ministarstvo zastite okolisa i energetike.
42 Prihod Hrvatskih voda - gradnja regulacijskih i zatitnih vodnih gradevina, gradnja gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju, provedba preventivne, redovite i
izvanredne obrane od poplava i podmirenje troSkova pripremnih i pravnih radnji radi upisa javnoga vodnoga dobra u zemlji$ne knjige i katastar te kupnje i izvlastenja
nekretnina u korist javnoga vodnoga dobraJedinicama lokalne samouprave mjesecno pripada 8 % vodnoga doprinosa napla¢enoga na njihovom podrucju.
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Naknada za koristenje

Zakon o financiranju vodnog

Pravne i fizicke

191.441.368,15

517.600.736,10

709.042.104,25

voda*® gospodarstva (NN 153/09, 56/13 i | osobe koje:1.
154/14) Uredba o visini naknade | zahvacéaju vodu,?2.
za koristenje voda (NN 82/10, | koriste vodnu
83/12 i 10/14), Pravilnik o | snagu za
obracunu i naplati naknade za | proizvodnju
koristenje voda (NN 84/10 i | elenergije ili za
146/12) pogon uredaja,3.
isporucuju  vodne
usluge javne
vodoopskrbe
Naknada za zastitu Zakon o financiranju vodnog | Pravne i fizicke 77.950.761,64 210.755.762,96 288.706.524,60
voda* gospodarstva (NN 153/09, 56/13 i | osobe koje
154/14) Uredba o visini naknade | ispustaju otpadne
za zaStitu voda (NN 82/10, 83/12 | vode i koje
i 151/13), Pravilnik o obracunu i | proizvode ili
naplati naknade za zastitu voda | uvoze mineralna
(NN 83/10 i 160/13) gnojiva te  ih
stavljaju na trziSte
na podru¢ju RH
Naknada za uredenje Zakon o financiranju vodnoga | Vlasnik ili drugi 514.748.663,00 265.173.554,00 779.922.217,00
voda® gospodarstva (NN 153/09, 56/13 i | zakoniti posjednik
154/14) Uredba o visini naknade | nekretnine
za uredenje voda (NN 82/10 i | (najmoprimac,
108/13), Pravilnik o obracunu i | zakupnik,
naplati naknade za uredenje voda | plodouzivatelj,
(NN 83/10i 126/13) nositelj prava
gradenja,

koncesionar, ... i

43 Prihod Hrvatskih voda- prikupljanje i vodenje podataka o zalihama voda i njihovo koristenju, nadzor nad stanjem zaliha voda i poduzimanje mjera za njihovo racionalno
kori$tenje, vodoistrazne radove, financiranje gradnje magistralnih gradevina javne vodoopskrbe, financiranje rekonstrukcije ili sanacije gradevina javne vodoopskrbe u svrhu
smanjenja gubitaka vode.

44 Prihod Hrvatskih voda - priprema planova za zastitu voda i organiziranje njihova provodenja; pracenje i utvrdivanje kakvoce voda i poduzimanje mjera za njihovu zastitu;
gradnja magistralnih gradevina javne odvodnje otpadnih voda.

4 Prihod Hrvatskih voda - provedba preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava; gradnja gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju; gradnja mjeSovitih
melioracijskih gradevina kojima upravljaju Hrvatske vode; podmirenje troSkova pripremnih i pravnih radnji radi upisa javnoga vodnog dobra u zemljisne knjige i katastar te
kupnje i izvlaStenja nekretnina u korist javnoga vodnog dobra.
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Prihodi drzavnog proraduna kojima je propisana namjena koriStenja

Evidencija osnovnog
stada

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15), Zakon o veterinarstvu
(NN 41/07), Zakon o stocarstvu
(NN 70/97 i 132/06) Pravilnik o
vodenju  maticnih  knjiga i
uzgojnih  upisnika te  upisu
uzgojno valjanih goveda (NN
135/08), Pravilnik o vodenju
mati¢nih knjiga te upisu uzgojno
valjanih svinja Cistih pasmina
(NN 110/12), Pravilnik o vodenju
matiénih  knjiga 1 uzgojnih
upisnika te upisu  uzgojno
valjanih zivotinja (NN
164/04),Pravilnik o} visini
naknada troskova za obavljanje
usluga Hrvatske poljoprivredne
agencije

Pravne i
osobe

fizicke

142.416,75

7.237,56

7.400,01

3.276,40

149.816,76

10.513,96

Test na malignu
hipertemiju®

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15),Zakon o veterinarstvu (NN
41/07),Zakon o stoCarstvu (NN
70/97 i 132/06) Pravilnik o visini
naknada troskova za obavljanje
usluga Hrvatske poljoprivredne
agencije

Pravne i
osobe

fizicke

65,46

0,00

11.223,63

8.238,55

11.289,09

8.238,55

Struéne usluge
(izdavanje potvrde o
brojéanom stanju grla
stoke - potrebno za

zakup zemljiSta, natjeCaj

za EU projekte...)*®

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15),Zakon o veterinarstvu (NN
41/07),Zakon o stocarstvu (NN
70/97 i 132/06) Pravilnik o visini
naknada troskova za obavljanje
usluga Hrvatske poljoprivredne
agencije

Pravne i
osobe

fizicke

609.351,69

390.925,56

914.697,44

845.674,43

1.524.049,13

1.236.599,99

46 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatske poljoprivredne agencije
47 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatske poljoprivredne agencije
48 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatske poljoprivredne agencije
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Naziv neporeznog
davanja

Namjena
korisStenja

Zakonski i podzakonski akti

Obveznik

plaéanja

-poduzetnici-
-gospodarstvo-

-gradani-

Ukupni iznos neporeznih davanja

2015. 2016.

2015. 2016.

2015. 2016.

Naknada za razne
potvrde i identifikacijske
dokumente*

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15),Zakon o veterinarstvu (NN
41/07),Zakon o stocarstvu (NN
70/97 i 132/06) Pravilnik o visini
naknada troSkova za obavljanje
usluga Hrvatske poljoprivredne
agencije

Pravne i fizicke
osobe

58.684,60 69.246,29

296.789,05 244.627,00

355.473,65 313.873,29

Naknada za troskove
ispisa rezultata i slanje
postom®

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15),Zakon o veterinarstvu (NN
41/07),Zakon o stocarstvu (NN
70/97, 132/06) Pravilnik o visini
naknada troskova za obavljanje
usluga Hrvatske poljoprivredne
agencije

Pravne i fizicke
osobe

23.694,80 13.796,38

621.361,12 562.149,54

645.055,92 575.945,92

Registracija
gospodarstava®t

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15),Zakon o veterinarstvu (NN
41/07),Zakon o stoCarstvu (NN
70/97 i 132/06) Pravilnik o visini
naknada troSkova za obavljanje
usluga Hrvatske poljoprivredne
agencije

Pravne i fizicke
osobe

4.332,42 3.251,70

132.478,97 118.922,16

136.811,39 122.173,86

Prihodi od ispitivanja
kakvoce sirovog
mlijeka®

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15),Zakon o veterinarstvu (NN
41/07),Zakon o stocarstvu (NN
70/97 i 132/06). Pravilnik o
kakvoci svjezeg sirovog mlijeka
(NN 102/00, 74/08)

Pravne i fizicke
osobe

2.537.718,52 2.351.546,42

2.865.365,65 | 2.278.274,18

5.403.084,17 4.629.820,60

Organizacija i nadzor
sustava klasiranja®

Zakon o poljoprivredi (NN
30/15),Zakon o veterinarstvu (NN
41/07),Zakon o stocarstvu (NN
70/97 i 132/06) Pravilnik o
kakvoéi  govedih trupova i
polovica (NN 02/09 i 68/09),
Pravilnik o kakvo¢i svinjskih
trupova i polovica (NN 02/09)

Pravne i fizicke
osobe

158.681,46 168.691,65

448,60 0,00

159.130,06 168.691,65

49 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatske poljoprivredne agencije
50 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatske poljoprivredne agencije
51 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatske poljoprivredne agencije
52 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatske poljoprivredne agencije
53 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatske poljoprivredne agencije
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Naziv neporeznog
davanja

Namjena
korisStenja

Zakonski i podzakonski akti

Obveznik

plaéanja

-poduzetnici-
-gospodarstvo-

-gradani-

Ukupni iznos neporeznih davanja

2015. 2016.

2015.

2016.

2015. 2016.

Ispitivanje sorti u
pokusnom polju i
laboratoriju u postupku
priznavanja sorti
poljoprivrednog bilja>

Zakon o0 sjemenu, sadnom
materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja (NN
140/05, 35/08, 25/09, 124/10 i
55/11) Pravilnik o troSkovima za
usluge i postupke koje provodi
Hrvatski centar za poljoprivredu,
hranu i selo - Zavod za
sjemenarstvo i rasadniarstvo
(NN 17/09, 50/10, 58/11, 116/11,
131/12, 14/13)

Pravne i fizicke
osobe

1.355.132,40 1.286.425,00

0,00

0,00

1.355.132,40 1.286.425,00

Dodjeljivanje i trajanje
oplemenjivackog prava®

Zakon o0 sjemenu, sadnom
materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja (NN
140/05, 35/08, 25/09, 124/10 i
55/11) Pravilnik o troskovima za
usluge i postupke koje provodi
Hrvatski centar za poljoprivredu,
hranu i selo - Zavod za
sjemenarstvo i rasadniarstvo
(NN 17/09, 50/10, 58/11, 116/11,
131/12i 14/13)

Pravne i fizicke
osobe

7.900,00 11.500,00

0,00

0,00

7.900,00 11.500,00

Provodenje stru¢nog
nadzora nad
proizvodnjom sjemena i
sadnog materijala®

Zakon o0 sjemenu, sadnom
materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja (NN
140/05, 35/08, 25/09, 124/10 i
55/11) Pravilnik o troSkovima za
usluge i postupke koje provodi
Hrvatski centar za poljoprivredu,
hranu i selo - Zavod za
sjemenarstvo 1 rasadnicarstvo
(NN 17/09, 50/10, 58/11, 116/11,
131/12, 14/13)

Pravne i fizicke
osobe

2.029.836,51 2.080.834,00

0,00

0,00

2.029.836,51 2.080.834,00

Izdavanje certifikata o
sjemenu i certifikata o

Zakon o sjemenu, sadnom
materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja (NN
140/05, 35/08, 25/09, 124/10 i
55/11) Pravilnik o troskovima za

Pravne i fizicke
osobe

1.510.286,86 1.427.545,00

0,00

0,00

1.510.286,86 1.427.545,00

54 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
%5 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
% QOstali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
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-poduzetnici-
Naziv neporeznog Zakonski i podzakonski akti Obveznik -gospodarstvo-

davanja placanja

-gradani-

Ukupni iznos neporeznih davanja

Namjena
korisStenja

2015.

2016.

2015.

2016.

2015. 2016.

sadnom materijalu na usluge i postupke koje provodi
pakiranju i uz Hrvatski centar za poljoprivredu,
otpremnicu®’ hranu i selo - Zavod za
sjemenarstvo i rasadniCarstvo
(NN 17/09, 50/10, 58/11, 116/11,
131/12i 14/13)

Zakon o sjemenu, sadnom | Pravne i fizicke 865.635,00
materijalu i priznavanju sorti | osobe
poljoprivrednog bilja (NN
140/05, 35/08, 25/09, 124/10 i
Utvrdivanje kvalitete 55/11) Pravilnik o troSkovima za
sjemena %8 usluge i postupke koje provodi
Hrvatski centar za poljoprivredu,
hranu i selo - Zavod za
sjemenarstvo i rasadniarstvo
(NN 17/09, 50/10, 58/11, 116/11,
131/12 i 14/13)

841.938,00

0,00

0,00

865.635,00 841.938,00

Zakon o sjemenu, sadnom | Pravne i fizicke 175.145,00
materijalu i priznavanju sorti | osobe
poljoprivrednog bilja (NN
140/05, 35/08, 25/09, 124/10 i
Uzorkovanje, vodenje 55/11) Pravilnik o troSkovima za
evidencije, Guvanje usluge i postupke koje provodi
uzoraka i izdavanje Hrvatski centar za poljoprivredu,
izvjescéa® hranu i selo - Zavod za
sjemenarstvo i rasadniCarstvo
(NN 17/09, 50/10, 58/11, 116/11,
131/12i 14/13)

173.682,00

0,00

0,00

175.145,00 173.682,00

Zakon o sjemenu, sadnom | Pravne i fizicke 8.100,00
materijalu i priznavanju sorti | osobe
poljoprivrednog bilja (NN
140/05, 35/08, 25/09, 124/10 i
Provodenje Heubach 55/11) Pravilnik o troSkovima za
testa®? usluge i postupke koje provodi
Hrvatski centar za poljoprivredu,
hranu i selo - Zavod za
sjemenarstvo i rasadniCarstvo

2.700,00

0,00

0,00

8.100,00 2.700,00

57 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
58 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
%9 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
60 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
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Namjena
korisStenja

-poduzetnici-

Naziv neporeznog Zakonski i podzakonski akti Obveznik -gospodarstvo- -gradani- Ukupni iznos neporeznih davanja
davanja placanja
2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016.
(NN 17/09, 50/10, 58/11, 116/11,
131/12 i 14/13)
Laboratorijske analize i Zakon o biljnom zdravstvu (NN | Pravne i fizicke 568.980,00 152.880,00 0,00 0,00 568.980,00 152.880,00
testiranja uzoraka biljate | 75/05 i 55/11) Pravilnik o | osobe
odredivanje Stetnih naknadama za poslove
organizama®! zdravstvene zastite bilja (NN
116/09 i 25/11)
Provodenje izobrazbe Zakon o biljnom zdravstvu, (NN | Pravne i fizicke 2.480,00 0,00 0,00 0,00 2.480,00 0,00
posjednika bilja, 75/05 i 55/11) Pravilnik o | osobe
pruzatelja usluga i naknadama za poslove
drugih sudionika zdravstvene zatite bilja (NN
uklju¢enih u poslove 116/09 i 25/11)
zdravstvene zastite bilja
te stru¢no
osposobljavanje osoba
odgovornih za
zdravstvenu zastitu bilja
kojim se stjeCu uvjeti za
dobivanje ovlatenja %
Zakon o biljnom zdravstvu, (NN | Pravne i fizicke 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75/05 i 55/11) Pravilnik o | osobe, posjednici
naknadama za poslove | bilja, biljnih
zdravstvene zaStite bilja (NN | proizvoda ili
Izdavanje biljnih 116/09 i 25/11) drugih nadziranih
putovnica®® predmeta
registrirani  kao
OPG, d.d., d.o.o.
ili obrti upisani u
Fitosanitarni
upisnik
Zakon o vinu (NN 96/03, 25/09, | Pravne i fizicke 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22/11, 55/11, 82/13 i 14/14) | osobe
Priznavanje Pravilnik o visini naknade | (proizvodaci
zemljopisnog podrijetla® | troskova za obavljanje usluga u | grozda i/ili mogta)

61 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
62 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
83 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
64 Ostali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
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- -poduzetnici-
gz Naziv neporeznog Zakonski i podzakonski akti Obveznik -gospodarstvo- -gradani- Ukupni iznos neporeznih davanja
o 2
£ = davanja plaéanja
z £ 2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016.
podrucju vinogradarstva i
vinarstva (NN 07/97 i 57/00)
Izdavanje rjesenja za Zakon o vinu (NN 96/03, 25/09, | Pravne i fizi¢ke 4.583.594,57 5.526.228,00 0,00 0,00 4.583.594,57 5.526.228,00
promet vina mosta, vina 22/11, 55/11, 82/13 i 14/14) | osobe
i drugih proizvoda od Pravilnik o visini naknade
grozda i vina te voénih troSkova za obavljanje usluga u
vina kao i vinskoga i podrucju vinogradarstva i
voénog octa®® vinarstva (NN 7/97, 57/00 i
137/12)
Zakon o vinu (NN 96/03, 25/09, | Pravne i fizicke 1.843.032,11 1.975.940,00 0,00 0,00 1.843.032,11 1.975.940,00
Izdavanje evidencijskih 22/11, 55/11, 82/13 i 14/14) | osobe;
markica i vrpca®® Sluzbeni cjenik Hrvatskog centra | proizvodaci
za poljoprivredu, hranu i selo moSta, vina i
drugih  proizvoda
od grozda i vina te
voénih vina
Ukupno 16.485.068,15 16.484.367,56 4.849.764,47 | 4.061.162,26 21.334.832,62 20.545.529,82
Promjena namjene Zakon 0 poljoprivrednom | Pravne i fizicke 6.742.372,50 0,00 2.889.588,22 0,00 9.631.960,72 0,00
poljoprivrednog zemljistu (NN 39/13 1 48/15) osobe
zemljista®’
Registracija sredstava za | Zakon o provedbi Uredbe (EZ) | Pravna ili fizicka 1.972.080,00 2.281.817,00 0,00 0,00 1.972.080,00 2.281.817,00
zastitu bilja® br. 1107/2009 o stavljanju na | osoba -
5 trziSte sredstava za zaStitu bilja | podnositel]j
2 (NN 80/13) Pravilnik o visini | zahtjeva za
& naknada u skladu s ¢lankom 74. | dobivanje rjeSenja
= Uredbe (EZ) br. 1107/2009 i | ili dozvole
£ ¢lankom 42, Uredbe (EZ) br.
.% 396/2005 (NN 3/14), c¢lanak 3.;
N Pravilnik o visini naknada u
skladu s c¢lankom 74. Uredbe
(EZ) br. 1107/2009 i ¢lankom 42.
Uredbe (EZ) br. 396/2005 (NN
3/14), ¢lanak 6.; Pravilnik o visini
naknada u skladu s ¢lankom 74.

8 QOstali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
% QOstali prihodi za posebne namjene - poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
6770 % sredstava je opéi prihod drzavnog proracuna 30 % sredstava je prihod proraduna jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba-okrupnjavanje, privodenje
funkciji, povecanje vrijednosti poljoprivrednog zemljista i sredivanje zemljiSnoknjiznog i katastarskog stanja poljoprivrednog zemljista.
88 Ostali prihodi za posebne namjene — poslovanje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo
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Ostalo

Uredbe (EZ) br. 1107/2009 i
¢lankom 42. Uredbe (EZ) br.
396/2005 (NN 3/14), ¢lanak 7.
Ponovna ocjena Zakon o sredstvima za za$titu | Pravna ili fizicka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sredstava za zastitu bilja | bilja (NN 70/05) Pravilnik o | osoba - vlasnik
nakon uvrstenja njihovih | visini naknada i na¢inu raspodjele | registracije
aktivnih tvari na Popis sredstava u postupku registracije | sredstva za zastitu
aktivnih tvari % sredstava za zadtitu bilja, ocjene | bilja
aktivne tvari i izdavanja dozvola
za sredstva za zastitu bilja (NN,
94/07, 36/10, 55/10, 38/13)
Provjera potpunosti Zakon o sredstvima za zaStitu | Pravna ili fizicka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dokumentacije u bilja (NN 70/05) Pravilnik o | osoba - vlasnik
postupku izmjene visini naknada i na¢inu raspodjele | registracije
rjeSenja o registraciji sredstava u postupku registracije | sredstva za zastitu
sredstava za zastitu sredstava za zaStitu bilja, ocjene | bilja
bilja™ aktivne tvari i izdavanja dozvola
za sredstva za zaStitu bilja (NN
94/07, 36/10, 55/10, 38/13)
Naknada za koristenje Zakon o Sumama (NN140/05, | Pravne i fizicke 165.994.465,13 | 162.721.522,49 0,00 0,00 165.994.465,13 162.721.522,49
opcekorisnih funkcija 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, | osobe-  obrtnici
Suma™ 25/12 i 68/12) Pravilnik o nacinu | koje u Republici
obra¢una, obrascima i rokovima | Hrvatskoj
uplate naknade za koristenje | obavljaju
opéekorisnih funkcija Suma (NN | gospodarsku
84/10, 39/12, 19/15 djelatnost

8 Ostali prihodi za posebne namjene. Prihod se dijeli: 60 % Hrvatskom centru za poljoprivredu hranu i selo, 20 % Institutu za medicinska istraZivanja i medicinu rada, 20 %
Ministarstvu poljoprivrede.

0 Ostali prihodi za posebne namjene-taj prihod se dijeli: 60 % Hrvatskom centru za poljoprivredu hranu i selo, 20 % Institutu za medicinska istraZivanja i medicinu rada, 20
% Ministarstvu poljoprivrede.
" Prihod Hrvatskih $uma d.o.o. - bioloska obnova $uma, gospodarenje Sumama na kr3u, sanacija i obnova sastojina ugroZenih susenjem i drugim nepogodama, izgradnja
Sumskih prometnica, razminiranje Sumskih povrSina, sjemenarske i rasadnicarske djelatnosti u Sumarstvu, ocuvanje genofonda i podizanje klonskih sjemenskih plantaza i
znanstvene radove iz podrucja Sumarstva. U skladu sa Registrom neporeznih davanja 2016. godine za izracun i naplatu ovog neporeznog davanja zaduzene s Hrvatske Sume
d.o.o., dok je prema namjeni ovo neporezno davanje prihod drzavnog prorac¢una namjenski sukladno Zakonu o umama.
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Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo financija, 2016a; Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, 2017)
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U Tablici 22. su prikazana sveukupna neporezna davanja u okviru Ministarstva poljoprivrede.
Sva analizirana neporezna davanja sadrzana su u Registrima neporeznih davanja iz 2015.
godine i 2016. godine. Istrazivanjem je uoCeno da u Registru neporeznih davanja 2016.
godine u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede dva neporezna davanja imaju isti naziv, a to
su: kontrola uskladenosti vo¢a i povréa s trziSnim standardima. Razlika izmedu ta dva
istoimena neporezna davanja je u zakonskoj osnovi, obvezniku pla¢anja neporeznog davanja
te u vrijednosti koja je prikupljena s osnove tog davanja. Obveznici placanja jednog
neporeznog davanja su pravne i fizicke osobe-obrtnici (vrijednost tog neporeznog davanja je
30.330,00 kuna), a obveznici drugog istoimenog neporeznog davanja su izvoznici i uvoznici
voca 1 povréa te trgovci vocem i povréem (ukupna vrijednost tog neporeznog davanja u 2016.

godini je 141.030,00 kn).

Usvajanjem Vladinog Nacionalnog programa reformi 2017. u travnju 2017. godine, u kojem
je sadrzana preporuka znacajnog smanjenja neporeznih davanja, u razdoblju od 2017. - 2019.
godine predviden je u¢inak ukupnog kumulativanog smanjenja neporeznih davanja oko 20 %

(Nacionalni program reformi, 2017).

U meduvremenu putem portala https://nameti.mingo.hr/registar Ministarstva gospodarstva,

poduzetnistva i obrta moze se analizirati trenutno stanje neporeznih davanja. Vazno je
naglasiti da se putem tog portala azurira Registar neporeznih davanja iz 2016. godine koji je
javno objavljen 2017. godine, odnosno putem portala se vide azurirane vrijednosti i neporezna
davanja u odnosu na Registar iz 2016. godine.”® Prema podacima o neporeznim davanjima sa
online portala analiziranih tijekom prosinca 2019. godine, Ministarstvo poljoprivrede je kao
nadlezno tijelo prikupljanja neporeznih davanja ukupno prikupilo 233,5 milijuna kuna s
osnove 38 neporeznih davanja (od tog iznosa na gospodarstvo se odnosi 98,26 % vrijednosti
neporeznih prihoda) odnosno udio od ukupnih neporeznih davanja u odnosu na druga
Ministarstva iznosi 2,84 %. Ukupan ucinak smanjenja broja neporeznih davanja su Cetiri
neporezna davanja manje u odnosu na 2016. godinu. Naime, vrijednost ta Cetiri neporezna
davanja u Registru neporeznih davanja 2016. godine bila je jednaka vrijednosti 0,00 kn, dakle
samo se radi 0 ukidanju neporeznih davanja koja nisu prihodovana ni u 2015. ni u 2016.

godini te iz tog razloga nemaju utjecaj na ukupnu vrijednost neporeznih davanja. U skladu sa

2 Kako bi se mogla napraviti jasna razlika prilikom analize izmedu Registra neporeznih davanja 2016. godine i
trenutnih neporeznih davanja koja se azuriraju putem internet portala, u ovom radu na taj online Registar
neporeznih davanja autorica se referira kao ,,aZzurirani Registar neporeznih davanja iz 2016. godine* kako ne bi
bilo pogresaka i zabuna u interpretaciji neporeznih davanja.
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azuriranim Registrom neporeznih davanja iz 2016. godine to su sljede¢a neporezna davanja sa
vrijednostima:

» priznavanje zemljopisnog podrijetla (0,00 kn)

» izdavanje biljnih putovnica (0,00 kn)

» utvrdivanje uvjeta za stjecanje statusa referentnog laboratorija (0,00 kn)

» utvrdivanje uvjeta za stjecanje statusa sluzbenog laboratorija (0,00 kn)(Ministarstvo

gospodarstva, poduzetniStva i obrta, 2019).

lako je na portalu https://nameti.mingo.hr/registar na dan 30. prosinca 2019. ukupna

vrijednost neporeznih davanja Ministarstva poljoprivrede iznosila 233,4 milijuna kuna, ako se
analiticki i pojedina¢no pobroje sva neporezna davanja Ministarstva poljoprivrede tada se
dolazi do nerazmjera u ukupnoj vrijednosti i pojedina¢nim vrijednostima. Razlika je 12,3
milijuna kuna u Kkorist prikazane ukupne vrijednosti neporeznih davanja u odnosu na zbrojene
vrijednosti pojedinacnih vrijednosti neporeznih davanja Ministarstva poljoprivrede. Iz tog
razloga dodatno su analizirane ukupne i1 pojedinacne vrijednosti neporeznih davanja ostalih
Ministarstava kako bi se doslo do zakljucka gdje sve postoji nerazmjer u prikazivanju
neporeznih davanja u zbrojenim pojedinacnim iznosima u odnosu na ukupni iznos neporeznih
davanja za svako Ministarstvo. U Tablici 23. su prikazane zbrojene pojedinacne vrijednosti
neporeznih davanja te su iste usporedene sa ukupnom vrijedno§¢u neporeznih davanja
navedenima i  prikazanima u  Registru  neporeznih  davanja sa  portala

https://nameti.mingo.hr/registar za svako pojedino Ministarstvo na dan 30. prosinca 2019.

godine.
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Tablica 23. Vrijednosti neporeznih davanja iz online Registra neporeznih davanja u kunama

na dan 30. prosinca 2019. godine

Zbrojene Ukupna Razlika u
Nadlezno Ministarstvo pojedinac¢ne vrijednost prikazanim
vrijednosti neporeznih vrijednostima
neporeznih davanja
davanja
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 2.000.687.602,05 2.000.687.602,05 -
Ministarstvo poljoprivrede 221.109.630,48 233.491.630,92 12.382.000,44
Ministarstvo  graditeljstva i prostornoga 30.846.595,33 30.846.595,33 -
uredenja
Ministarstvo zdravstva 224.119.484,78 224.119.484,78 -
Ministarstvo financija 68.649.200,51 68.649.200,51 -
Ministarstvo turizma 218.189.258,45 218.189.258,45 -
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i 269.225.230,63 269.225.230,63 -
obrta
Ministarstvo kulture 1.325.222.369,97 1.325.222.369,97 -
Ministarstvo zastite okolisa i energetike 3.604.363.997,44 3.604.363.997,44 -
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 242.682.447,80 242.682.447,80 -
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 51.500,00 79.100,00 27.600,007
Ministarstvo unutarnjih poslova 7.531.751,58 7.531.751,58 -

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, 2019)

U Tablici 23. prikazane su uocene razlike koje su se pojavile u zbrojenim pojedinacnim
vrijednostima neporeznih davanja Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva znanosti i
obrazovanja. Razlika od 12,4 milijuna kuna koja je evidentirana u okviru Ministarstva
poljoprivrede nastala je u online obrascu neporeznih davanja u dijelu gdje se nalaze analiticke
pojedinac¢ne vrijednosti neporeznih davanja. Naime, te vrijednosti se ne prikazuju u
analitickoj evidenciji pojedinih neporeznih davanja. Tek dubinskom analizom svakog
pojedina¢nog neporeznog davanja mogu se pronaci trazeni podaci dostupni u online Registru
neporeznih davanja. Stoga svako povrsno is¢itavanje podataka iz online Registra neporeznih

davanja moze dovesti do krive i neto¢ne interpretacije podataka vezanih za vrijednosti

3 Razlika od 27.600,00 HRK odnosi se na neporezno davanje naknada za stru¢ni ispit za samostalno obavljanje
geoloskih istrazivanja (27.200,00 se odnosi na gospodarstvo, a 400,00 HRK na gradanstvo). Taj iznos nije
naveden u analitiCkoj kartici tog neporeznog davanja ve¢ se moze vidjeti tek ako se ide u pregled detalja tog
neporeznog davanja. Dakle, ovo neporezno davanje nije evidentirano u analiti¢koj kartici neporeznog davanja
iako u ukupnoj vrijednosti neporeznih davanja za Ministarstvo znanosti i obrazovanja je ukalkulirano.
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neporeznih davanja. U Tablici 24. prikazane su vrijednosti neporeznih davanja koje nisu
sadrzane u analitickim prikazima neporeznih davanja koje ¢ine spomenutu razliku u okviru

Ministarstva poljoprivrede putem internetskog portala.

Tablica 24. Razlike u vrijednostima neporeznih davanja u okviru Ministarstva poljoprivrede

u kunama na dan 30. prosinca 2019.

Iznos
Naziv neporeznog davanja neporeznog ObrazloZenje
davanja

Provedba postupka stru¢nog pregleda i odobrenja | 435.600,00 Vrijednost neporeznog

Sumskogospodarskih planova davanja nije

lzdavanje certifikata o sjemenu i certifikata o | 1.427.545,00 evidentirana u

.. L . analiti¢koj kartici
sadnom materijalu na pakiranju i uz otpremnicu ]

neporeznih davanja

Laboratorijske analize i testiranja uzoraka bilja te | 152.880,00 o
Ministarstva

odredivanje Stetnih organizama S .
poljoprivrede, ali je

Fitosanitarni pregled bilja u vezi s premjeStanjem 56.500,00 ukalkulirana u ukupnu

Veterinarski pregled posiljaka u prometu preko | 8.363.535,44 vrijednost neporeznih

granice RH - trece zemlje davanja resornog
Izdavanje evidencijskih markica 1.945.940,00 Ministarstva
Razlika 12.382.000,44

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, 2019)

Najznacajniji iznos neporeznog davanja u Tablici 24. odnosi se na neporezno davanje
veterinarski pregled poSiljaka u prometu preko granice RH - trece zemlje. To neporezno
davanje u Registru neporeznih davanja iz 2015. godine je imalo vrijednost 7,3 milijuna kuna,
u Registru neporeznih davanja 2016. godine imalo je vrijednost 0,00 kuna, dok u azuriranom
Registru neporeznih davanja iz 2016. godine vrijednost neporeznog davanja iznosi 8,4
milijuna kuna te kao takav opterecuje gospodarstvo, a reguliran je Zakonom o veterinarstvu
(NN 82/13 i 148/13) i Pravilnikom o visini pristojbi za veterinarski pregled posiljaka iz tre¢ih
zemalja (NN 8/14).
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Neporezno davanje provedba postupaka stru¢nog pregleda i odobrenja izvanrednih revizija
Sumskogospodarskih planova u azuriranom Registru neporeznih davanja 2016. godine nema
navedenu nikakvu vrijednost (ni 0,00 niti bilo koju drugu vrijednost) kao i provodenje
struénog nadzora nad proizvodnjom sjemena i sadnog materijala kao neporezno davanje
poljoprivrednog sektora pa je pretpostavka da se i tu pojavio problem sadrzaja samog
Registra. Usporedbe radi, to neporezno davanje je u Registru iz 2016. godine imalo vrijednost
od 67.200,00 kuna.

Kod neporeznog davanja postupak pregleda i odobrenja lovnogospodarske osnove, programa
uzgoja divljaci i njihove revizije te davanja suglasnosti na program zastite divljaci i njihovih
revizija uoceno je da je promijenjena zakonska osnova samog neporeznog davanja U
azuriranom Registru neporeznih davanja iz 2016. godine u odnosu na Registar neporeznih
davanja 2015. godine kada je to neporezno davanje regulirano Zakonom o lovstvu (NN
140/05 i 75/09), a danas je to neporezno davanje regulirano Zakonom o Sumama (NN140/05,
82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12 i 94/14).

Prema dostupnim podacima najizdasnije neporezno davanje u aZzuriranom Registru
neporeznih davanja iz 2016. godine je i dalje naknada za koristenje opéekorisnih funkcija
Suma. Obvezu naplate i rasporeda ukupno prikupljeni prihoda s osnove neporeznog davanja
naknada za koristenje opéekorisnih funkcija $uma (OKFS) kao najizdasnijeg neporeznog
davanja poljoprivrednog sektora, preuzelo je Ministarstvo poljoprivrede tijekom 2015. godine
od Hrvatskih Suma d.0.0. temeljem zapisnika o primopredaji elektronskih podataka iako je
izmedu Ministarstva i Hrvatskih Suma d.0.0. zakljuen Sporazum o reguliranju nacina
obracuna i naplate te raspolaganju sredstvima od naknade za kori$tenje opc¢ekorisnih funkcija
Suma tek u svibnju 2017. godine. Obveznici placanja naknade duzni su dostavljati
Ministarstvu poljoprivrede obrazac za obra¢un naknade za koristenje opcekorisnih funkcija
$uma (OKFS) u kojem navode osnovicu za obra¢un, obvezu, iznos uplate te razliku za uplatu
odnosno povrat. Naknada se obracunava po stopi od 0,0265 % na ukupne prihode i primitke
pravnih i fizickih osoba koje u Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku djelatnost. Novim
Zakonom o Sumama (NN 68/18, 115/18, 98/19) i odredbama ¢lanka 65. koje su stupile na
snagu pocetkom 2019., naknadu za opéekorisne funkcije Suma placaju pravne i fizicke osobe

koje imaju prihod i primitak na razini godine veé¢i od 3 milijuna kuna.
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Drzavni ured za reviziju (2019) je tijekom 2019. godine napravio financijsku reviziju
Ministarstva poljoprivrede za 2018. godinu. Revidirani su godisnji financijski izvjestaji
resornog Ministarstva za promatranu godinu te je revizija obuhvacala elemente uskladenosti
poslovanja Ministarstva sa postoje¢im zakonskim propisima. Na temelju misljenja Drzavnog
ureda za reviziju u oba podruéja revizije Ministarstvo poljoprivrede je dobilo uvjetno
misljenje. Izmedu ostalog, davanje uvjetnog misljenja Ministarstvu poljoprivrede temeljilo se
na zakljucku da resorno Ministarstvo ne evidentira pravodobno te ne poduzima pravodobno
raspolozive mjere naplate potrazivanja za neporezno davanje naknada za koriStenje
opéekorisnih funkcija $uma (OKFS). Prema podacima iz Izvjeiéa o obavljenoj reviziji
financijskih izvjestaja Ministarstva poljoprivrede, isto Ministarstvo je tijekom 2017. godine
temeljem upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama
ostvarilo 242,9 milijuna kuna prihoda, a godinu dana kasnije, tijekom 2018. godine 123,4
milijuna kuna. U revizorskom Izvjes$¢u je navedeno da u poslovnim knjigama Ministarstva
poljoprivrede nisu iskazana potrazivanja za neporezno davanje naknada za Kkoristenje
op¢ekorisnih funkcija suma (OKFS), a ostvareni su prihodi tijekom 2018. godine s osnove tog
neporeznog davanja u vrijednosti od 169,5 milijuna kuna. Takoder Ministarstvo nije ustrojilo
evidenciju obveznika plac¢anja tog neporeznog davanja. Propisano je Pravilnikom o nac¢inu
obracuna, obrascima, posebnom rac¢unu i rokovima uplate naknade za koristenje opéekorisnih
funkcija Suma (NN 19/15) da se akontacija naknade za koriStenje opéekorisnih funkcija Suma
(OKFS) treba placati tromjeseéno, a na temelju konacnog obra¢una obveznika za prethodnu
godinu obavlja se zaduZzivanje za iznos tromjese¢ne akontacije u tekucoj godini. Razlika za
uplatu odnosno povrat se uplacuje ili vraca na temelju kona¢nog obracuna, i to do 30. travnja
slijedece godine. Na to neporezno davanje primjenjuje se rok zastare od tri godine §to bi
znacilo da obveze za 2018. imaju dospijece do 30. travnja 2019. godine, a sama zastara
nastupa 30. travnja 2022. Pocetkom 2019. godine nove odredbe Zakona o Sumama (NN
68/18, 115/18, 98/19) definiraju da poslove obracuna i naplate naknade za KoriStenje
opé¢ekorisnih funkcija $uma (OKFS) treba obavljati Financijska agencija (FINA) u ime

Ministarstva poljoprivrede.

Krajter Ostoi¢ i Vuleti¢ (2016) navode da je jedno takvo financiranje temeljeno na naknadi za
koristenje opéekorisnih funkcija $uma provedeno u okviru projekta Znacaj i uloga OKFS-a u
kontekstu EU za potrebe tvrtke Hrvatske Sume d.o.o. Istrazivanje se odnosilo na ispitivanje o
razumijevanju i stavovima o opcekorisnim funkcijama Suma gradana i placanju naknade za

koriStenje opcekorisnih funkcija Suma s ciljem veceg razumijevanja te problematike.
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U okviru zajednic¢kih prihoda drzavnog, gradskih i opcinskih proracuna u 2018. godini s
osnove neporeznog davanja naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista u
gradevinsko, ukupno je prikupljeno 9,3 milijuna kuna. Od tog iznosa rasporedeno je 99,95 %
neporeznog prihoda, i1 to: 6,5 milijuna kuna (70 %) drzavi, a 2,8 milijuna kuna (30 %)
op¢inama/gradovima. Iznos od 4.719,52 kune je ostao nerasporeden s osnove tog neporeznog

davanja (Ministarstvo poljoprivrede, 2019).

Na temelju detaljne i sustavne analize azuriranog Registra neporeznih davanja iz 2016. godine
prema dostupnim podacima moze se sistematizirati da je udio azuriranih neporeznih davanja
za 2,72 % veci u odnosu na ukupnu vrijednost neporeznih davanja Ministarstva poljoprivrede
iz Registra neporeznih davanja 2016. godine. Takoder se mozZe zakljuciti da vrijednosti
neporeznih davanja koje se odnose na poljoprivredni sektor odnosno neporezna davanja za
koje je zaduzeno Ministarstvo poljoprivrede ne utjeCu znacajnije na smanjenje vrijednosti
neporeznih davanja na razini svih neporeznih davanja od barem 20 % u razdoblju od 2017.-

2019. godine kako je planirano.

| u Izvjeséu za Hrvatsku 2019. s detaljnim preispitivanjem o sprje¢avanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza je navedeno da napreduje smanjenje administrativnog
opterecenja, ali ne i smanjenje parafiskalnog optere¢enja (Europska komisija, 2019). Sto se
tice zakonskih propisa vezanih za poljoprivredni sektor, tijekom 2018. godine ukupno je
izglasano 1 objavljeno u sluzbenom glasilu Narodnim novinama 98 akata Sto pravilnika,
obavijesti, naredbi, uredbi, zakona, odluka razli¢ith popisa i dopuna (Ministarstvo

poljoprivrede, 2019).

Blaskovi¢ (2019) navodi da su se sudionici na Okruglom stolu naziva Poljoprivreda
buduénosti’ koji je odrzan u prosincu 2019. godine slozili i zakljugili da i dalje treba jadati
konkurentnost u poljoprivredi, i to ulaganjima u tehnologiju te boljom suradnjom sa
znanstvenom zajednicom kao i poticanjem mladih da se okrenu poljoprivredi. Jedan od
buducih strateskih ciljeva je i izrada Strategije razvoja poljoprivrede do 2030. godine, a u
kojoj ¢e se istaknuti nacini poticanja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede. U Republici

Hrvatskoj registrirano je oko 160 tisuca obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava koji se bore

4 Na Okruglom stolu Poljoprivreda buduénosti sudjelovali su Denis Matijevi¢ iz tvrtke Smarter, pomoénik
ministra poljprivrede Zdravko Tusek, direktor Agrobiza Andrej Alilovi¢, Domagoj Alegi¢ iz Osatina grupe.
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sa konkurentnos¢u s time da je samo 15 tisuca OPG-ova od ukupnog broja poreznih
obveznika, a kao glavni problem za to sudionici okruglog stola krive nesredene evidencije.
Sudionici okruglog stola zakljucili su da bi najbolji sustav trebao biti onaj u kojem glavnu
rije¢ drze velike kompanije koje bi suradnjom sa malim proizvoda¢ima cijeli poljoprivredni
sektor ucinili konkurentnijim na trzistu, a ujedno bi se i lakSe implementirale nove
tehnologije. Medusobna koordinacija izmedu znanstvene zajednice i proizvodaca nije najbolja
1 treba se pronaci nacin da akademska zajednica razvija tehnologije koje su primjenjive u

praksi, a koje nece biti u funkciji sebe same kao $to je to trenutno.

Kako je navedeno u dokumentu Europske komisije Review of progress on policy measures
relevant for the correction of macroeconomic imbalances, do kraja 2019. godine treba biti
azuriran Registar neporeznih davanja, a ukupan procijenjen teret parafiskalnih davanja iznosio

bi oko 2,4 % BDP-a, odnosno 9 milijardi kuna (European Commission, 2019).

4.3. Pandemija COVID-19 i njezin utjecaj na neporezna davanja

Svjetska zdravstvena organizacija (engl. WHO) je krajem sije¢nja 2020. godine proglasila
epidemiju COVID-19 uzrokovanu virusom SARS-CoV-2 (koronavirus), a 11. ozujka 2020.
godine ista organizacija je proglasila globalnu pandemiju te bolesti. Osim mjera koje su bile
usmjerene na sprjeavanje Sirenja bolesti na zdravlje gradana predstavljene su i mjere za
pomo¢ gospodarstvu Republike Hrvatske. Prva faza pomoc¢i gospodarstvu uslijed pandemije
korona virusa pokrenuta je tijekom mjeseca ozujka 2020. godine. Naime, Vlada Republike
Hrvatske je predlozila paket mjera s ciljem umanjivanja nepredvidive krizne situacije Covid-
19 bolesti uzrokovane virusom SARS-CoV-2 i njezinog negativnog utjecaja na hrvatsko
gospodarstvo. Ukupno je doneseno 63 mjera, a radi se 0 mjerama horizontalnog karaktera
koje su usmjerene na oCuvanje stabilnosti gospodarstva. Preduvjeti koje je prije svega trebalo
osigurati za primjenu donesenih mjera odnosili su se na donoSenje novih zakona (izmjene
postojecih zakona) te ostalih pratecih akata iz razli¢itih resornih Ministarstava. U Tablici 25.
prikazani su zakoni i akti koji su doneseni po hithom postupku (Vlada Republike Hrvatske,
2020b).
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Tablica 25. Doneseni zakoni i akti kao preduvjeti za primjenu mjera za pomo¢ hrvatskom

gospodarstvu
Redni Zakoni i akti Narodne
broj novine

1. Zakon o dopuni Op¢eg poreznog zakona 32/20

2. Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dohodak 32/20

3. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dobit 32/20

4, Zakon o dopunama Zakona o izvrSavanju DrZavnog proracuna Republike 32/20
Hrvatske za 2020. godinu

5. Zakon o dopuni Zakona o trzistu rada 32/20

6. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 32/20
zaposljavanju osoba s invaliditetom

7. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju ulaganja 32/20

8. Zakon o dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 32/20

9. Zakon o dopuni Zakona o turistickoj pristojbi 32/20

10. Zakon o dopuni Zakona o Sumama 32/20

11. Zakon o dopuni Zakona o lovstvu 32/20

12. Zakon o dopunama Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti 32/20
poljoprivrednog bilja

13. Zakon o dopuni Zakona o odrzivoj uporabi pesticida 32/20

14. Zakon o dopuni Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o stavljanju na | 32/20
trziSte sredstava za zastitu bilja

15. Zakon o dopuni Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 396/2005 o maksimalnim | 32/20
razinama ostataka pesticida u i na hrani za Zivotinje biljnog i Zivotinjskog
podrijetla

16. Zakon o dopuni Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara. 32/20

17. Uredba o dopuni Uredbe o postupku, na¢inu i uvjetima za dobivanje koncesije | 31/20
na turistiCkom zemljiStu u kampovima u suvlasni$tvu Republike Hrvatske —
predlagatelj Ministarstvo turizma

18. Odluka o odgodi pla¢anja zakupnine, naknade za dugogodi$nji zakup, naknade 31/20

za dugogodi$nji zakup za ribnjake, naknade za koncesiju i naknada za
privremeno koriStenje za poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu Republike

Hrvatske — predlagatelj Ministarstvo poljoprivrede

Izvor: Vlada Republike Hrvatske, 2020b
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Kao $to je prikazano u Tablici 25. ukupno je doneseno 16 zakona, te jedna uredba i jedna
odluka. Svi zakonski i podzakonski akti imaju za cilj omogucavanje provodenja mjera za

pomo¢ hrvatskom gospodarstvu.

Temeljem donesenih zakona i akata te temeljem ispunjenja potrebnih preduvjeta za pomo¢
gospodarstvu, a u dijelu neporeznih davanja, Hrvatska gospodarska komora je donijela
Odluku o privremenom ukidanju obveze placanja ¢lanarine zbog epidemije bolesti COVID-19
uzrokovane SARS-CoV-2 virusom za pojedine djelatnosti (Hrvatska gospodarska komora,
2020),” a Hrvatska obrtnicka komora Odluku o dopuni odluke o obveznom komorskom
doprinosu za jedinstveni sustav organiziranosti obrta kojom se svim ¢lanovima Hrvatske
obrtni¢ke komore otpisuje zaduzenje obveznog komorskog doprinosa za II. tromjese¢je 2020.

godine (za razdoblje travanj — lipanj 2020.) (Hrvatska obrtni¢ka komora, 2020).

U skladu s Pravilnikom o odgodi ili oslobadanju od placanja turisticke pristojbe za osobe koje
pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu
u uvjetima posebnih okolnosti,’® propisuje se oslobadanje ,,pla¢anja pola iznosa godisnjeg
pausalnog iznosa turisticke pristojbe za glavni krevet i smjestajnu jedinicu u kampu i kamp-
odmoristu za 2020. godinu odnosno oslobadaju se u cijelosti placanja godis$njeg pausalnog
iznosa turisticke pristojbe za pomocne krevete za 2020. godinu“ (Ministarstvo turizma,

2020:1).

U drugoj fazi tzv. travanjskih mjera za pomo¢ hrvatskom gospodarstvu tijekom trajanja
pandemije koronavirusa, Vlada Republike Hrvatske je na 222. sjednici predstavila
ekonomske mjere kojima bi se olaksalo gospodarstvenicima koji su izravno pogodeni
pandemijom rijesiti problem nelikvidnosti uz oéuvanje zaposlenosti i radnih mjesta. Provedba
drugog kruga mjera je u nadleznosti Ministarstva financija i Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava. Predlozeno je donoSenje Zakona o izmjenama i1 dopunama Opceg poreznog zakona,
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ratunovodstvu te Zakona o izvrSavanju DrZzavnog
prora¢una Republike Hrvatske za 2020. godinu kao i podzakonskih akata u nadleznosti

Ministarstva financija i Ministarstva rada i mirovinskoga sustava (Vlada Republike Hrvatske,

> Navedenom Odlukom djelatnost poljoprivrede nije obuhvalena privremenim ukidanjem obveze pla¢anja
¢lanarine za djelatnosti iz Priloga 1., koji ¢ini sastavni dio Odluke.

® Posebne okolnosti“ podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se
nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu veée vrijednosti, znatno narusava okolis,
narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu (¢1.107.a Zakona o dopuni opcéeg
poreznog zakona, NN 32/20).
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2020c). U travanjskom paketu mjera, a vezano za neporezna davanja, a u skladu sa Zakonom
o izmjeni i dopuni Zakona o racunovodstvu ukida se obveza placanja naknade za objavu
godisnjih financijskih izvjestaja za 2019. godinu Financijskoj agenciji (NN 43/20), odnosno
temeljem Pravilnika o rokovima predaje financijskih izvjeStaja i racunovodstvene
dokumentacije u posebnim okolnostima, odgada se rok za predaju godisnjih financijskih
izvjestaja za 2019. godinu na 30. lipnja 2020. (Pravilnik o rokovima predaje financijskih

izvjestaja i raCunovodstvene dokumentacije u posebnim okolnostima, NN 43/20).

Na svojoj 226. sjednici koja je odrzana 23. travnja 2020. godine, Vlada Republike Hrvatske je
istaknula kako je nastavila sa mjerama koje se odnose na pokretanje aktivnosti i gospodarskih
djelatnosti u uvjetima proglasene epidemije bolesti COVID-19, i to u vidu horizontalnih i
sektorskih mjera. U okviru sektorskih mjera planirane su tri faze. U prvoj fazi planirano
pokretanje aktivnosti predvideno je za 27. travnja, u drugoj fazi 4. svibnja, a tre¢a faza sa
pokretanjem aktivnosti krec¢e 11. svibnja 2020. godine (Vlada Republike Hrvatske, 2020d).
Ovim paketom mjera za pomo¢ gospodarstvu nisu analizirana neporezna davanja i njihov
utjecaj na gospodarstvo jer se radi o tri faze mjera koje su usmjerene pojedinim sektorima u
gospodarstvu u dijelu pokretanja gospodarskih aktivnosti odnosno u dijelu ukidanja zabrana
obavljanja djelatnosti zbog pandemije uzrokovane virusom COVID-19.

DonoSenjem Akcijskih planova za administrativno rastereéenje gospodarstva, Republika
Hrvatska kontinuirano ispunjava svoje obveze iz Nacionalnog programa reformi. Cetvrti za
redom Akcijski plan za administrativno rasterec¢enje gospodarstva 2020. i dalje sadrzava plan
mjera za uklanjanje administrativnih prepreka s rastere¢enjem za dodatnih 686,6 milijuna
kuna s ciljem stvaranja boljeg poslovnog okruzenja. U okviru Akcijskog plana definirani su
administrativni postupci sa EX POST procjenom trenutnog troSka za poslovne subjekte te EX
ANTE procjena rastereCenja za poslovne subjekte. Medu administrativnim postupcima
definirana je i uspostava jedinstvene platforme za placanje obveznih naknada sa EX POST
procjenom od 177 milijuna kuna i EX ANTE procjenom od 118 milijuna kuna. Prema tim
podacima procjena rasterecenja za poslovne subjekte iznosila bi 67 %. Poslovni subjekti su
obvezni placati brojna davanja na mjesecnoj, kvartalnoj 1 godiSnjoj razini, a iznos i broj
davanja ovisi o pravnom obliku poslovnog subjekta te o prihodu i veli¢ini poslovnog subjekta.
Isto tako poslovni subjekti nailaze na poteskoce prilikom pracenja rokova te administrativnog
opterecenja placanja pojedinih davanja koji je Cesto neproporcionalan iznosu propisanog

davanja. Cesto za placanje malih iznosa davanja poslovni subjekti znacajno troSe svoje
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vrijeme. Stoga je u okviru Akcijskog plana za administrativno rastereéenje gospodarstva
2020. istaknuto da ¢e se administrativni postupak placanja naknada optimizirati razvojem
novih e-usluga za pla¢anje davanja (Vlada Republike Hrvatske, 2020e). U Tablici 26.
prikazane su aktivnosti u okviru administrativnog postupka optimizacije placanja davanja i

uspostave jedinstvene platforme za placanje obveznih naknada sa rokovima provedbe.

Tablica 26. Aktivnosti u okviru uspostave jedinstvene platforme za pla¢anje obveznih

naknada

Aktivnosti

NadlezZno tijelo

Rok provedbe

1. Izrada tehnickih specifikacija za IT
rjeSenje za placanje tipicnih davanja

Ministarstvo gospodarstva,
poduzetniStva i obrta u suradnji
s Financijskom agencijom

111. kvartal 2020.

2. Razvoj nove e-usluge za placanje

tipi¢nih davanja poduzetnika:

= Naknada za opcéekorisne funkcije
Suma

= (lanarina turistickim
zajednicama

= Spomenicka renta

= Radiotelevizijska pristojba

= Clanarina Hrvatskoj gospodarskoj

komori

= (Clanarina Hrvatskoj obrtni¢koj
komori

= Naknada za neispunjenje kvote za
zapoSljavanje osoba ]
invaliditetom

Ministarstvo gospodarstva,
poduzetniStva i obrta u suradnji
s Ministarstvom financija -
Poreznom upravom,
Ministarstvom poljoprivrede,
Ministarstvom turizma,
Ministarstvom kulture,
Hrvatskom gospodarskom
komorom, Hrvatskom
obrtni¢kom komorom,
Ministarstvom rada i
mirovinskoga sustava i
Financijskom agencijom,

11, kvartal 2021.

3. Povezivanje elektronicke usluge za
placanje tipicnih davanja poduzetnika
sa sustavom e-Poslovanje

Ministarstvo gospodarstva,
poduzetni$tva i obrta u suradnji
s Ministarstvom uprave i
Financijskom agencijom

IV. kvartal 2021.

4. Upoznavanje korisnika (poslovnih
subjekata) s novom e-uslugom za
placanje tipicnih davanja

Ministarstvo gospodarstva,
poduzetni$tva i obrta u suradnji
s Ministarstvom financija -
Poreznom upravom,
Ministarstvom poljoprivrede,
Ministarstvom turizma,
Ministarstvom kulture,
Ministarstvom rada i
mirovinskoga sustava,
Hrvatskom gospodarskom
komorom, Hrvatskom
obrtnickom komorom i
Financijskom agencijom

IV. kvartal 2021.

Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2020e:7-8).
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Kao §to je prikazano u Tablici 26., planira se uspostava jedinstvene platforme za placanje
obveznih naknada kroz razvoj novih e-usluga. Time bi se optimizirali administrativni postupci
placanja naknada. Do kraja 2021. godine planira se zavrSetak aktivnosti vezanih za uspostavu
jedinstvene platforme te upoznavanje korisnika s novom e-uslugom za placanje tipi¢nih
davanja kao $to su naknada za opcéekorisne funkcije Suma, ¢lanarina turistickim zajednicama,
spomenicka renta, radiotelevizijska pristojba, ¢lanarina Hrvatskoj gospodarskoj komori,
Clanarina Hrvatskoj obrtnickoj komori te naknada za neispunjenje kvote za zaposljavanje

osoba s invaliditetom.

Na 229. sjednici Vlade Republike Hrvatske pocetkom svibnja 2020. godine donesen je prvi
Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja s ciljem daljnjeg smanjenja
opterecenja poslovnih subjekata u Republici Hrvatskoj S$to je zajedno sa prethodna cetiri
Akcijska plana za administrativno rastere¢enje gospodarstva sa stajalista poslovnih subjekata
dosta znacajno (Vlada Republike Hrvatske, 2020f). lako je ve¢ u radu (u poglavlju 2.4.) u
okviru Nacionalnog programa reformi 2020. spomenuto o kojem broju utvrdenih davanja se
radi, u ovom poglavlju prikazana su neporezna davanja u skladu s Akcijskim planom za
smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja kao kljuénim dokumentom kojim se regulira
promatrana materija uzevsi u obzir posljedice uzrokovane virusom COVID-19. Na Slici 9.
prikazana su ukupna opterecenja neporeznih i parafiskalnih davanja prema podacima za 2018.

godinu.
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Ukupno

448 davanja
(8.708.225.664,60 kn)

NEPOREZNA PARAFISKALNA
DAVANJA DAVANJA
273 naknada (61%) 175 naknada (39%)
7.951.604.744,31 kn 756.620.920,29 kn

Pr.lhOd proraf:unSk.lh ! Prihod tijela koji nisu
izvanproracunskih e 5
. korisnici proracuna
korisnika

Slika 9. Ukupno optere¢enje neporeznim i parafiskalnim davanjima za 2018. godinu (obrada autorice
prema: Vlada Republike Hrvatske, 2020f)

Ukupno opterecenje neporeznim 1 parafiskalnim davanjima koje je prikazano na Slici 9.
iznosi za 2018. godinu viSe od 8,7 milijardi kuna. Najve¢i dio iznosa (oko 8 milijardi kuna)

odnosi se na 273 naknade koje su prihod proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.

Dosadasnjim odlukama vezanima za neporezna i parafiskalna davanja koje su donesene s
ciljem jacanja gospodarske aktivnosti, a koje su proizasle iz ublaZzavanja gospodarskih
posljedica nastalih uslijed pandemije virusom COVID-19, regulirana su pojedina neporezna i
parafiskalna davanja. U Tablici 27. prikazane su dosadasnje mjere rastereCenja poslovnih

subjekata.
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Tablica 27. Mjere rastere¢enja gospodarstva od neporeznih i parafiskalnih davanja temeljem donesenih odluka

Redni | Neporezno /parafiskalno davanje Mjera Procijenjeni u¢inak rasterec¢enja
broj gospodarstva u milijunima kuna
1. Clanarina HGK Obveza je privremeno ukinuta za ozujak, travanj i svibanj 2020. godine 4,5 -
Osloboditi od ¢lanarine pravne osobe osnovane i upisane u Sudski registar - 17
nakon 1. sije¢nja 2021. za razdoblje od 24 mjeseca od dana osnivanja (V. kvartal 2020.)
(naknadna izmjena Odluke)
2. Doprinos HOK Obveza je privremeno ukinuta za travanj, svibanj i lipanj 2020. godine 16 -
Osloboditi od ¢lanarine u trajanju od 24 mjeseca sve obrte osnovane nakon 1. - 16
sije¢nja 2021. godine (naknadna izmjena Odluke) (IV. kvartal 2020)
3. Naknada za objavu godis$njih financijskih | Ukinuta je obveza poduzetnika 11,3 -
izvjesca
4 Spomenic¢ka renta Obveza je privremeno ukinuta za travanj i svibanj 2020. godine™ 16,6 -
5 Naknada zbog neispunjenja obveze | Smanjen je postotak sa 30 % na 20 % sa odgodom pla¢anja obveze za oZujak, 123,7 -
kvotnog  zapoSljavanja  osoba s | travanj i svibanj 2020. i moguc¢no$cu odgode placanja obveze u naredna tri
invaliditetom mjeseca. Takoder je ukinuta obveza placanja za neke industrije.
6. Naknada za  otkopanu/pridobivenu | Oslobodenje od placanja varijabilnog dijela naknade za 2020. godinu 30 -
koli¢inu mineralne sirovine
7. Naknada za upravljanje radio- | Trajno smanjenje od sije¢nja 2020. godine 18,2 -
frekvencijskim spektrom
Ukupno 220,3 -

Izvor: obrada autorice (prema: Vlada Republike Hrvatske, 2020f)

" Ministrica kulture je temeljem ¢lanka 114.c stavka 2. Zakona o zatiti i oCuvanju kulturnih dobara donijela Odluku o obustavi pla¢anja spomenicke rente za razdoblje od
21.svibnja do 21.srpnja 2020.godine. Navedena Odluka odnosi se na pravne i fizicke osobe obveznike pla¢anja spomenicke rente (NN 65/2020).
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Temeljem podataka u Tablici 27., najve¢i iznos dosadasnjeg procijenjenog ucinka
rasterecenja gospodarstva odnosi se na davanje naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zapoSljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od 123,7 milijuna kuna $to je 56,2 % ukupnog

ucinka rastere¢enja gospodarstva.

Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja (2020) obuhvaéa 50 mjera
rasterecenja od neporeznih i parafiskalnih davanja, od ¢ega se 33 mjere odnose na njihovo
smanjenje. Radi se 0 davanjima koja se placaju s osnove zakonskih i podzakonskih akata.
Godisnji iznos s kojim je optereCeno gospodarstvo, a koji obuhvaéa neporezna davanja i
parafiskalne namete na koje se odnose te 33 predvidene mjere iznosi 3,2 milijarde kuna, a
procjena rastereé¢enja provedbom mjera iznosi 522,3 milijuna kuna odnosno 16,4 %. Ostalih
17 mjera se odnosi na smanjenje naknada za stru¢ne ispite. Godis$nji iznos koji se odnosi na te
mjere je 22,8 milijuna kuna, a procjena rasterecenja Akcijskim planom je 9,7 milijuna kuna
kn odnosno 42,56 %. Ukupno smanjenje optere¢enja neporeznim i parafiskalnim davanjima
obuhvaéeno ovim Akcijskim planom za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja
procjenjuje se na 532 milijuna kuna odnosno na 6,11 % u odnosu na iznos koji je naplacen u
2018. godini. Od pocetka 2020. godine ukupno rasterecenje gospodarstva iznosi 752,3
milijuna kuna, a to je 8,64 % u odnosu na naplacene iznose u 2018. godini. Mjere rastereéenja
zasnivaju se na zajedni¢koj suradnji HUP-a, HGK, Ameri¢ke gospodarske komore u
Hrvatskoj (AmCham), Inicijative profesionalnih racunovoda Hrvatske (IPRH), Centra za
politiku razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva (CEPOR), Njemacko-hrvatske

industrijske i trgovinske komore te poslovne zajednice i nadleznih ministarstava.

U Tablici 28. prikazane su mjere smanjenja neporeznih i parafiskalnih davanja donesene u
2020. godini Akcijskim planom za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja kao mjere
rasterecenja gospodarstva i suzbijanja negativnih posljedica koje su uzrokovane pandemijom
koronavirusa poljoprivrednom sektoru odnosno ¢ije je nadlezno tijelo provedbe Ministarstvo

poljoprivrede.
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Tablica 28. Mjere smanjenja neporeznih i parafiskalnih davanja u okviru Akcijskog plana za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja za

koje je nadlezno Ministarstvo poljoprivrede

o s Procjena
" . Godisnji iznos — Rt
. . PredloZena mjera 5 - rasterecenja Rok
Naziv davanja L. Nadlezno tijelo Nacin provedbe gospodarstvo
rasterecenja (HRK) provedbom provedbe
mjere (HRK)
Osloboditi plac¢anja pravne i
fizicke osobe koje su
Naknada za koriStenje = obveznici placanja poreza na Ministarstvo Izmjena Zakona 0 1. kvartal
1 | opéekorisnih funkcija = dobit te fizicke osobe koje su olioorivrede Sumama (NN, br. 68/19, 13.863.679,47 '2020
Suma obveznici plaéanja poreza na Poljop 115/18198/19, ¢1.65.) '
dohqdak, a kOJ_e__lmaju prihod 108.052.563,98
manji od 7,5 milijuna kuna
Izmjena Zakona 0
Naknada za koriStenje = Smanjenje stope sa 0,0265% - Sumama (NN, br. 68/19,

2 opéckorisnih funkcija na 0,024% od ukupnog =~ |IMISISVO g6t i 0819, ¢L6s. 19.000.000,00 | 1. kvartal
y . o S poljoprivrede 2020.
Suma prihoda ili ukupnih primitaka st.1.)

Naknada za troskove Izmjena Zakona 0
redovitog pregleda - odrzivoj uporabi pesticida
strojeva za primjenu M_|n|s§arstvo (NN br. 14/14 i 115/18) i

L S poljoprivrede u S L

3 pesticida Smanjenje jedini¢ne cijene sa suradnji sa Pravilnika 0 visini I1. kvartal

— prskalica do radnog 400,00 na 200,00 kuna N naknada za obavljanje 2020.
ovlastenom
zahvata 12 m . . poslova u skladu sa
. . . ispitnom stanicom v . o .
(jednostruki nosac Zakonom o  odrzivoj Ukupni iznos za Ukupni iznos za
diza) uporabi pesticida davanja pod | rastereéenja pod
Naknada za troSkove Izmjena Zakona 0  toGkama 3. - 11.  toCkama 3. — 11.
redovitog pregleda Ministarstvo odrzivoj uporabi pesticida | iznosi iznosi
strojeva za primjenu I (NN br. 14/14 i 115/18) i | 1.200.000,00 600.000,00
A TP poljoprivrede u o s ' '

4 pesticida Smanjenje jedini¢ne cijene sa suradnji sa Pravilnika 0 visini I1. kvartal

— prskalica radnog 500,00 na 250,00 kuna N naknada za obavljanje 2020.
ovlastenom

zahvata od 12 do 18 m ispitnom stanicom poslova u skladu sa

(jednostruki nosac P Zakonom o  odrzivoj

diza) uporabi pesticida

5 Naknade za troskove | Smanjenje jedinicne cijene sa Ministarstvo Izmjena Zakona 0 I1. kvartal
redovitog pregleda 600,00 na 300,00 kuna poljoprivrede u | odrzivoj uporabi pesticida 2020.
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Godisnji iznos —

Procjena

Naziv davanja Predlozenf‘ myera Nadlezno tijelo Nacin provedbe gospodarstvo rasterecenja RS
rasterecenja (HRK) provedbom provedbe
mjere (HRK)
strojeva za primjenu suradnji sa (NN br. 14/14 i 115/18) i
pesticida ovlastenom Pravilnika 0 visini
— prskalica radnog ispitnom stanicom ' naknada za obavljanje
zahvata od 18 do 24 m poslova u skladu sa
(jednostruki nosac Zakonom o  odrzivoj
diza) uporabi pesticida
Naknada za troskove .
i Izmjena Zakona o
redovitog pregleda - . ; .
stroieva za primienu Ministarstvo odrzivoj uporabi pesticida
J€v primy C poljoprivrede u | (NN br. 14/14 i 115/18) i
pesticida Smanjenje jedini¢ne cijene sa . g L I1. kvartal
— prskalica radno 700,00 na 350,00 kuna suradnji sa Pravilnika ° visini 2020
P g ' ' ovlastenom naknada za obavljanje '
zahvata preko 24 m - .
. . N ispitnom stanicom | poslova u skladu sa
(jednostruki nosac v .
diza) Zakono_m K odrzivoj o o
uporabi pesticida Ukupni iznos za Ukupni iznos za
Izmjena Zakona o davanja pod | rastereéenja pod
Naknada za troSkove Ministarstvo odrzivoj uporabi pesticida | tockama 3. — 11. | to¢kama 3. — 11.
redovitog pregleda = Smanjenje jedini¢ne cijene sa olioorivrede u (NN br. 14/14 i 115/18) i | iznosi iznosi
strojeva za primjenu 500,00 na 250,00 kuna porjoprivr Pravilnika o  visini = 1.200.000,00 600.000,00 I1. kvartal
. suradnji sa o
pesticida y naknada za obavljanje 2020.
. ovlastenom
— prskalica do radnog ispithom stanicom poslova u skladu sa
zahvata 12 m P Zakonom o  odrZivoj
(visestruki nosa¢ diza) uporabi pesticida
Naknada za troSkove e .. Izmngna. Zak_ona 0
redovitog pregleda Smanjenje jedini¢ne cijene sa Ministarstvo odrzivoj uporab_l pestICIda
. e 600,00 na 300,00 kuna L (NN br. 14/14 i 115/18) i
strojeva za primjenu poljoprivrede u L L
L . Pravilnika 0 visini I1. kvartal
pesticida suradnji sa L
. N naknada za obavljanje 2020.
— prskalica radnog ovlastenom
- - poslova u skladu sa
zahvata od 12 do 18 m ispitnom stanicom v
oy . 1 Zakonom o  odrZivoj
(viSestruki nosa¢ diza) . L
uporabi pesticida
Izmjena Zakona 0
Naknada za troskove | Smanjenje jedini¢ne cijene sa Ministarstvo odrzivoj uporabi pesticida 1. kvartal
redovitog pregleda 700,00 na 350,00 kuna poljoprivrede u | (NN br. 14/14 i 115/18) i '2020

strojeva za primjenu

suradnji sa

Pravilnika 0] visini
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2 £ Procjena
Godisnji iznos — )

Naziv davanja Predlozenf‘ myera Nadlezno tijelo Nacin provedbe gospodarstvo rasterecenja RS
rasterecenja provedbom provedbe
(HRK) .
mjere (HRK)
pesticida ovlastenom naknada za obavljanje
— prskalica radnog ispitnom stanicom | poslova u skladu sa
zahvata od 18 m do 24 Zakonom o  odrZivoj
m (viSestruki nosaé uporabi pesticida
diza)
Naknada za troSkove T .. Izm!?na. Zak_ona 0
redovitog pregleda Smanjenje jedini¢ne cijene sa Ministarstvo odrzivoj uporapl peStICIda}
. Y 800,00 na 400,00 kuna . (NN br. 14/14 i 115/18) i
strojeva za primjenu poljoprivrede u Pravilnik S Ik |
10 | pesticida suradnji sa raviinika ° visini s oo - Kvarta
. y naknada za obavljanje | Ukupni iznos za Ukupni iznos za 2020.
— prskalica radnog ovlastenom ; s
L - poslova u skladu sa | davanja pod | rastere¢enja pod
zahvata preko 24 m ispitnom stanicom v . N "
(visestruki s diza) Zakonom o  odrzivoj | tockama 3. — 11. | tockama 3. — 11.
Visestruki nosac diza uporabi pesticida iznosi iznosi
1.200.000,00 600.000,00
Naknada za troSkove = Smanjenje jedini¢ne cijene sa Izmjena Zakona 0
redovitog pregleda 400,00 na 200,00 kuna Ministarstvo odrzivoj uporabi pesticida
uredaja za primjenu poljoprivrede u (NN br. 14/14 i 115/18) i 1. kvartal
11 | pesticida suradnji sa Pravilnika 0 visini '2020
— rasprSivaéa do 10 ovlastenom naknada za obavljanje '
diza ispitnom stanicom | poslova u skladu sa
Zakonom o  odrzZivoj
uporabi pesticida
UKUPNO 199.252.563,98 33.463.679,47

Izvor: obrada autorice (prema: Vlada Republike Hrvatske, 2020f)
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Prema podacima iz Tablice 28. od ukupno 33 predlozene mjere na Ministarstvo poljoprivrede
se odnosi ¢ak 11 mjera rasterecenja. Od ukupnog godiSnjeg iznosa davanja poslovnih
subjekata u vrijednosti od 199,3 milijuna kuna planira se rastere¢enje gospodarstva u iznosu
od 33,5 milijuna kuna odnosno 16,79 % s osnove 11 mjera usmjerenih poljoprivrednom
sektoru, i to do kraja 2020. godine.”® Analizom svih dosadasnjih objavljenih Registara
neporeznih davanja uoc¢eno je da naknada za troskove redovitog pregleda strojeva za primjenu
pesticida koja je navedena u Tablici 28. kao davanje u okviru Akcijskog plana za smanjenje

neporeznih i parafiskalnih davanja, nije bila navedena ni u jednom Registru kao davanje.

U Akcijskom planu (2020) je takoder medu mjerama istaknuto i smanjenje/ukidanje upravnih
pristojbi koje Cine prihod drZzavnog proracuna te je prikazana procjena njihovog rastere¢enja
od 51,97 % u odnosu na godis$nji iznos koji opterecuje gospodarstvo prema podacima za
2018. godinu. Za provedbu mjere koja obuhvaca smanjenje ili ukidanje upravnih pristojbi
potrebno je izmijeniti 26 propisa. Medu propisima koje je potrebno izmijeniti ni jedan propis

se ne odnosi na Ministarstvo poljoprivrede kao nadlezno tijelo za provedbu.

Tablica 29. prikazuje mjere smanjenja naknada za strucne ispite za koje je Ministarstvo

poljoprivrede nadlezno tijelo za provedbu.

8 U Akcijskom planu za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja prikazano je svih 33 predlozenih mjera
rasterecenja, nacin njihove provedbe, rok provedbe, nadlezno tijelo, godis$nji iznos koji se odnosi na
gospodarstvo te procjena rastereéenja provedbom mjera.
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Tablica 29. Mjere smanjenja naknada za struéne ispite za koje je nadleZzno Ministarstvo poljoprivrede

Tijelo nadlezno za Jedini¢ni iznos Godi$nji iznos B e
Naziv davanja Nacéin provedbe J ! rasterecenja =~ Rok provedbe
provedbu (HRK) (HRK)
(HRK)
1 Naknada za sokolarski ispit Izmjena Prayllnlka 0 sokolarstvu Mlplstgrstvo 500,00 4.800,00 1.200,00 V. kvartal 2020.
—¢lL 18.st. 1. poljoprivrede
Provedba dopunske izobrazbe Izmjena Zakona o odrZivoj uporabi Ministarstvo smanienie visine
profesionalnih korisnika pesticida (NN br. 14/14 i 115/18) i poljoprivrede u majksijmalne
2 pesticida, distributera pesticida i Pravilnika o visini naknada za suradnji sa ovlastenom naknade sa 300.00 9.000.000,00 = 6.000.000,00 | II. kvartal 2020.
savjetnika o zastiti bilja i obavljanje poslova u skladu s institucijom koja '
. . . S . L na 50,00
sigurnoj uporabi pesticida navedenim Zakonom provodi izobrazbu
Izmjena Zakona o odrzivoj uporabi Ministarstvo smanjene visine
Provecha ispita profesionalnif pe;mlqla '(|l<\l o '14'/14|<I 1%15/18) | EOI'J 'Op“wfd“e X maksimalne 1.500.000,00  900.000,00 1. kvartal 2020
3 korisnika pesticida, distributera ravi .nl .aO VISINI haknada za sur:d Il_!l sa"ov aste.nom naknade sa 50,00 . . , . , . kvarta .
pesticida i savjetnika o zastiti obavljanje poslova u skladu s institucijom koja na 20.00
bilja i sigurnoj uporabi pesticida navedenim Zakonom provodi izobrazbu '
Provedba osnovne izobrazbe Izmjena Zakona o odrZivoj uporabi Ministarstvo
pr_ofesic_)na!nih korisnil_<a. . pesticiQa .(NN br_. _14_/14 i 115/18) i poljoprivrede u smanjenije visine
4 pesticida, distributera pesticida i Pravilnika o visini naknada za suradnji sa ovlastenom maksimalne 10.500.000,00 | 2.100.000,00 | II. kvartal 2020.
s_avjetn_ika 0 zaé_titi bi_lj:a i obavljanje pgslova u skladu s institugi_jom koja naknade sa 600,00
sigurnoj uporabi pesticida navedenim Zakonom provodi izobrazbu na 200,00
UKUPNO 21.004.800,00  9.001.200,00

Izvor: obrada autorice (prema: Vlada Republike Hrvatske, 2020f)
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U Tablici 29. na Ministarstvo poljoprivrede se odnose ukupno 4 mjere smanjenja naknada za
strucne ispite ukupne vrijednosti rastere¢enja od 9 milijuna kuna odnosno 42,85 % od ukupno

17 mjera.

Na 230. sjednici Vlade Republike Hrvatske koja je odrzana 14. svibnja 2020. godine
predlozene su izmjene Zakona o Sumama od strane Ministarstva poljoprivrede. Izmjene
odredbi Zakona o Sumama odnose se na naknadu za koristenje opcekorisnih funkcija Suma
koju su duzne placati pravne i fizicke osobe te koje ostvare ukupni godi$nji prihod i primitak
veéi od 3 milijuna kuna. Svrha pla¢anja ovog neporeznog davanja je financiranje odrzivog
gospodarenja Sumama i Sumskim zemljistima. Od ukupnog broja pravnih osoba (280 017) i
subjekata u obrtu i slobodnim zanimanjima (83 811) koje su bile registrirane krajem 20109.
godine, oko 5,5 % njih su obveznici placanja naknade za koristenje opcekorisnih funkcija
Suma. Ako se promatra razdoblje od prethodnih 5 godina tada s osnove ove naknade je
prihodovano ukupno 190,7 milijuna kuna. U okviru druge skupine mjera za pomoc
gospodarstvu koje su proizasle iz posljedica pandemije korona virusa, a koje se izmedu
ostalog odnose na naknadu za koriStenje opcéekorisnih funkcija Suma planira se pomocu dvije
mjere umanjiti ovo neporezno davanje, i to smanjenjem stope za obra¢un naknade sa
sadasnjih  0,0265 % na 0,024 % te povecanjem granice pomocu koje se utvrduje obveza
placanja naknade s dosadasnjih 3 milijuna kuna na 7,5 milijuna kuna. Posljedice provodenja
ovih mjera osjetile bi se u rastereCenju gospodarstva U naredne dvije godine u ukupnom
iznosu od 33 milijuna kuna te smanjenju broja obveznika placanja naknade na 10 500
poslovnih subjekata. S obzirom da bi se smanjio broj poslova vezanih oko obra¢una i naplate
ovog neporeznog davanja prijedlog je da te poslove preuzme samo Ministarstvo poljoprivrede
budué¢i da je do sada te poslove obavljala Financijska agencija. Posljedicno bi se 1
administrativno rasteretilo gospodarstvo, i to na nacin da se podzakonskim aktom normira
naCin obracunavanja naknade i1 medusobna elektronicka komunikacija. Ministarstvo
poljoprivrede se obvezuje da ¢e nakon stupanja na snagu Zakona u roku dvije godine

napraviti procjenu u¢inaka ovih mjera (VIada Republike Hrvatske, 2020g).

Prema Izvjescu za Hrvatsku 2020. od 26. veljace 2020. godine (Europska komisija, 2020)
koju je izradila Europska komisija, u dijelu smanjenja ili ukidanja neporeznih parafiskalnih
nameta, Republika Hrvatska ima ograni¢eni napredak u podru¢ju provedbe preporuka iz
2019. godine. Mjere smanjenja ili ukidanja neporeznih i parafiskalnih nameta ujedno su i dio

obveze Republike Hrvatske prije pristupanja mehanizmu ERM II. U skladu s Izvje$¢em
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procijenjeno opterecenje takvim nametima iznosi oko 2,3 % BDP-a. | dalje se u preporukama
Europske komisije navodi da je potrebno smanjiti najveée parafiskalne namete u narednom

razdoblju.

Tijekom provedbe empirijskog istrazivanja (vise o tome u poglavlju 5.2.2.) sa predstavnicima
zakonodavne i institucionalne vlasti tijekom listopada 2020. godine, dobiven je na uvid od
predstavnika Ministarstva poljoprivrede azurirani Registar neporeznih davanja 2020. godine
koji se odnosi na neporezna davanja i parafiskalne namete za 2019. godinu u poljoprivrednom
sektoru.” Budu¢i da Registar neporeznih davanja 2020. u vrijeme izrade ove disertacije nije
javno objavljen, nisu radene u okviru doktorske disertacije ni detaljne statisticke analize
neporeznih davanja i parafiskalnih nameta za 2019. godinu ve¢ su izneseni sumirani zakljucci.
Registrom neporeznih davanja 2020. Ministarstva poljoprivrede definirani su:

» nazivi neporeznih davanja

» zakonski i podzakonski akti

» nadlezna tijela (institucije) koja su zaduzena za donoSenje propisa kojim se propisuje
neporezno davanje

» svrha uvodenja (zasto je neporezno davanje uvedeno odnosno koja se potreba zeli
zadovoljiti njegovim uvodenjem)

» namjena prihoda (Cemu je namijenjeno neporezno davanje odnosno za §to se troSe
prikupljena sredstva)

» pripadnost prihoda (tko raspolaze prihodom od neporeznog davanja - drzavni
proracun, tijela drzavne uprave, jedinice lokalne/regionalne samouprave)

» obveznik placanja (pravne/fizicke osobe/obrtnici)

» nacin izracuna (nacin na koji se utvrduje iznos neporeznog davanja)

» nacin naplate (op¢a uplatnica, internet bankarstvo, platni nalog)

» ucestalost naplate i rok (koliko Cesto se neporezno davanje naplacuje na godi$njoj
razini te u kojem roku se neporezno davanje mora platiti - do 31.12. tekuce godine, do
zadnjeg dana u mjesecu, 15 dana od donosenja usluge ili nesto sli¢no)

> tijelo za utvrdivanje i naplatu (institucija koja vrsi naplatu neporeznog davanja)

» jedinicni iznos (u kunama)

™ U trenutku kada su obradivani podaci (listopad 2020.) vezani za neporezna davanja u poljoprivrednom
sektoru, jos uvijek ti podaci nisu bili javno objavljeni na stranicama Ministarstva gospodarstva i regionalnog
razvoja u okviru Registra neporeznih davanja za 2019. godinu. Informacije o neporeznim davanjima za koje je
zaduzeno Ministarstvo poljoprivrede su ustupljene mailom 20. listopada 2020. godine nakon potpisivanja
Registra od strane predstavnika Ministarstva poljoprivrede te je time dozvoljeno da ih se obradi za potrebe
doktorske disertacije.
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» ukupni iznos za 2019. godinu — gospodarstvo (ukupni iznos neporeznog davanja koji
su u 2019. godini uplatile pravne i fizicke osobe-obrtnici u kunama)
» ukupni iznos za 2019. godinu — gradani (ukupni iznos neporeznog davanja koji su u
2019. godini uplatile fizicke osobe u kunama)
» ukupni iznos za 2019. godinu (ukupni iznos prihoda od neporeznog davanja za 2019.
godinu u kunama)
» komentar (napomena vezana za neporezno davanje ako je primjenjivo).
Ako se usporedi dobiveni Registar od predstavnika Ministarstva poljoprivrede sa trenutno
objavljenim Registrom neporeznih davanja na internetskoj stranici Ministarstva gospodarstva

https://nameti.mingo.hr/registar koji je javno dostupan, tada se moze uociti da svi ti podaci

nisu sadrzani u trenutno javno objavljenom Registru neporeznih davanja.®
Analizom dostupnog Registra neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru za koje je
odgovorno Ministarstvo poljoprivrede doslo se do sljedecih zakljucaka:

» U Registru neporeznih davanja poljoprivrednog sektora za 2019. godinu evidentirano
je ukupno 177 davanja. Od toga za 176 davanja je nadlezno tijelo Ministarstvo
poljoprivrede, a za 1 neporezno davanje je nadlezno Upravno vije¢e Drzavne ergele
bakovo i1 Lipik. U ukupnom broju od 177 davanja, broj neporeznih davanja je 132, a
parafiskalnih davanja 45.

» Ukupni iznos neporeznih i parafiskalnih davanja Ministarstva poljoprivrede za 2019.
godinu je 615,4 milijuna kuna od kojih 593,9 milijuna kuna se odnosi na
gospodarstvo, a 21,4 milijuna kuna na gradane.

» U Registru su segmentirana neporezna davanja 1 parafiskalni nameti prema
organizacijskim jedinicama Ministarstva poljoprivrede (Uprava za struénu podrsku
razvoju poljoprivrede i ribarstva 47,5 tisu¢a kuna; Uprava Sumarstva, lovstva i drvne
industrije 282,1 milijun kuna; Uprava za poljoprivredno zemljiste, biljnu proizvodnju i
trziste 251,8 milijuna kuna; Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane 41,5 milijuna
kuna; Uprava ribarstva 24 milijuna kuna; Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu -
11,8 milijuna kuna; Hrvatska poljoprivredna komora - 19,7 tisu¢a kuna; Hrvatska

veterinarska komora - 1,2 milijuna kuna; Hrvatska komora inZenjera Sumarstva i drvne

8 U okviru kvalitativnog empirijskog istrazivanja dobivene su informacije od predstavnika Ministarstva
poljoprivrede da je u izradi nova stranica Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja na kojoj ¢e biti objavljen
novi Registar neporeznih davanja za 2019. godinu. Ostaje jedino vidjeti kada Registar bude javno objavljen hoce
li sadrzavati sve elemente koji su navedeni u Registru neporeznih davanja koji je dobiven od predstavnika
Ministarstva poljoprivrede ili ¢e biti skraceni prikaz Registra kao i dosada. Ukoliko bi bile obuhvacene i javno
dostupne sve stavke od naziva neporeznog davanja, obveznika, svrhe, namjene i svega ostaloga, tada bi se
uveliko olaksalo praé¢enje neporeznih davanja te bi se postigla transparentnost sustava neporeznih davanja.
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tehnologije - 2,7 milijuna kuna; Uprava za sto¢arstvo i kvalitetu hrane - 0,00 kuna) te

Drzavna ergela DPakovo i Lipik - 8 tisu¢a kuna.

Usporedbom azuriranog on line Registra neporeznih davanja i podataka koji se odnose na
2016. godinu za poljoprivredni sektor i Ministarstvo poljoprivrede®! sa Registrom neporeznih
davanja 2020. poljoprivrednog sektora, zakljucuje se da je evidentirano povecanje ukupnog
iznosa prihoda od neporeznih i parafiskalnih davanja za 2019. godinu od 381,9 milijuna kuna
kao i broja neporeznih i parafiskalnih davanja ukupno za 139 davanja vise u 2019. u odnosu
na 2016. godinu.

8  Podaci dostupni na dan 8.6.2021. iz objavljenog aZuriranog Registra neporeznih davanja.
https://nameti.mingo.hr/registar
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5. Empirijsko istraZivanje: utjecaj neporeznih davanja na konkurentnost

hrvatske poljoprivrede

U ovom doktorskom radu empirijsko istrazivanje se provodilo u tri faze. U prvoj fazi
istrazivanja obuhvacena su poljoprivredna gospodarstva u Republici Hrvatskoj koja se bave
djelatnoséu poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.8? U empirijsko istrazivanje su uklju¢ena ona
poljoprivredna gospodarstva obveznici poreza na dobit koji imaju registriranu djelatnost
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva neovisno o svojoj veli¢ini i obliku vlasnistva (drzavno,
privatno, zadruzno) te su kao takvi obvezni placati svojevrsne namete poput neporeznih i
parafiskalnih davanja. U drugoj fazi empirijskog istrazivanja istrazivala su se stajaliSta
predstavnika zakonodavne i institucionalne vlasti vezana za neporezna davanja i parafiskalne
namete. Takoder su u ovoj fazi istrazivanja ispitani stavovi predstavnika nadleznih institucija
odnosno njihovih odjela zaduzenih za poljoprivredu. U tre€oj fazi istrazivanja ispitani su
stavovi predstavnika nezavisnih strukovnih organizacija koja se bave djelatnoscu
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

Povecanje hrvatske konkurentnost opcenito, a time i povecanje konkurentnosti hrvatske
poljoprivrede ovisi o spremnosti nadleznih k postupnom ukidanju ili smanjenju neporeznih
davanja. Majeti¢ (2017) navodi da snizenje neporeznih davanja moze pomoc¢i domacoj
poljoprivredi. Upravo iz tog razloga se aktivnosti koje su usmjerene na smanjenje neporeznih

davanja u poljoprivredom sektoru trebaju provoditi kontinuirano.

5.1. Metodologija empirijskog istrazivanja

U skladu s prvom fazom istrazivanja osnovni cilj istrazivanja bio je prikupiti podatke o
stavovima poslovnih subjekata i obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava o neporeznim
davanjima i parafiskalnim davanjima kojima je opterecen poljoprivredni sektor. Na temelju
prikupljenih podataka i njihovom analizom predloziti model racionalizacije neporeznih
davanja i parafiskalnih nameta u poljoprivredi kao i utvrditi moze li se smanjenjem ili
ukidanjem neporeznih davanja i parafiskalnih davanja utjecati na konkurentnost hrvatske

poljoprivrede. Kvaliteta dobivenih odgovora ovisila je 0 nastupu i nac¢inu dobivanja povratnih

82 Prema Zakonu o popisu poljoprivrede (NN 63/19) i podacima Drzavnog zavoda za statistiku vezanima za
Popis poljoprivrede 2020., poljoprivredno gospodarstvo je poljoprivredno gospodarska jedinica koja je
registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, a koja djeluje kao trgovacko drustvo, obrt ili zadruga, kao
obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo ili seljacko gospodarstvo.

179



informacija od strane ispitanika. Takoder u skladu s prethodno definiranim ciljem, u drugoj
fazi istrazivanja dodatni cilj je bio dobivanje $to kvalitetnijih i detaljnijih odgovora od
kreatora zakonskog 1 institucionalnog okvira vezanog za istrazivanu problematiku neporeznih
i parafiskalnih davanja. Treca faza istrazivanja je bila usko povezana sa drugom fazom
istrazivanja jer je i u ovoj fazi primarnog istrazivanja cilj bio prikupiti informacije o
stavovima nezavisnih strukovnih organizacija o optereéenosti sektora poljoprivrede

neporeznim davanjima i parafiskalnim davanjima.

5.1.1. Pristup istrazivanju i izbor metoda istrazivanja

Pristup istrazivanju bio je detaljno i planski razraden. Naime, s obzirom da je bila prisutna
pandemija korona virusa od pocetka ozujka 2020. godine, a i hrvatski parlamentarni izbori su
odrzani poc¢etkom srpnja 2020. godine, pri¢ekalo se sa provodenjem empirijskog istrazivanja
s predstavnicima zakonodavne i institucionalne vlasti. Nakon detaljne analize gospodarske
situacije u zemlji te nakon S§to su se stvorili povoljni uvjeti pristupilo se empirijskom

istrazivanju.

De Leuw i Nicholls Il (1996) istiu da je zajednicka karakteristika svim istrazivanjima
postavljenje prigodnih pitanja reprezentativnom uzorku populacije u definiranoj tocki
vremena. Prema Horvat i dr. (2000) prikupljanje podataka je prva faza empirijskog
istrazivanja, a na koje nacine ¢e se podaci prikupiti djelovat ¢e i na njihovu kvalitetu. U
drustvenim istrazivanjima najeS€e se koristi paralelna uporaba viSe tehnika prikupljanja

podataka kako bi se postigao $to veci odaziv ispitanika u uzorku.

Prilikom empirijskog istrazivanja za potrebe ove doktorske disertacije koriStene su razliite
tehnike prikupljanja podataka te njihova kombinacija. Podaci od poljoprivrednih
gospodarstava prikupljali su se putem elektronicke poste, telefonskim razgovorom te osobnim
kontaktom na mjestima koja su ispitanicima najbolje odgovarala. S predstavnicima
zakonodavne i institucionalne vlasti te nezavisnih strukovnih organizacija empirijsko
istrazivanje je provedeno putem elektronicke poste i telefonski. Prilikom prikupljanja
primarnih podataka od strane predstavnika poljoprivrednih gospodarstava koriStena je metoda
anketiranja pomocu anketnog upitnika. Vujevi¢ (2006) isti¢e da se koriStenjem metode

anketiranja dolazi do podataka o misljenjima i stavovima ispitanika. Podaci od predstavnika

180



zakonodavne i institucionalne vlasti te nezavisnih strukovnih organizacija prikupljali su se

metodom intervjuiranja pomoc¢u dubinskog intervjua.

Dobiveni podaci analizirani su razli¢itim statistickim metodama deskriptivne 1 inferencijalne
statistike uz primjenu statistickog programa SPSS (engl. Statistical Package for the Social
Science). Metode koje su primijenjene tijekom empirijskog istrazivanja obuhvacaju
induktivnu metodu, deduktivnu metodu, metodu generalizacije, metodu analize i sinteze,
metodu opovrgavanja, metodu Kklasifikacije, metodu deskripcije, komparativhu metodu,
statisticku metodu, metodu dokazivanja, metodu uzorka, metodu anketiranja te metode

inferencijalne statistike, korelacijsku analizu i multiplu regresijsku analizu.

5.1.2. Istrazivacki instrumenti

Analizom teorijskog okvira neporeznih davanja i parafiskalnin nameta prikupljene su
informacije koje su posluzile kao podloga za provodenje empirijskog istrazivanja i kreiranje
istrazivackih instrumenata anketnog upitnika i dubinskog intervjua. Sto se ti¢e postupaka
istrazivanja, povratne informacije od poljoprivrednih gospodarstava prikupljale su se
anketiranjem pomoc¢u anketnog upitnika $to predstavlja najée$¢u statisticku metodu
prikupljanja podataka drustvenih istrazivanja, a povratne informacije od predstavnika
zakonodavne 1 institucionalne vlasti te nezavisnih strukovnih organizacija pomoc¢u dubinskog
intervjua. Podaci koji su prikupljani anketnim upitnikom dobiveni su najve¢im dijelom od
vlasnika ili ¢lana uprave poslovnog subjekta. Prema Brajdi¢u (2002) prednosti prikupljanja
podataka pomocu anketnog upitnika su moguénosti dobivanja informacija o misljenjima,
stavovima, podaci o proslosti, sadasnjosti, buducnosti, a i u kratkom vremenu se moze do¢i do
veceg broja podataka uz minimalne troSkove. Slabosti anketnog upitnika su epistemoloske
poteskoce (zbog razli€ite stru€nosti ispitanika), psiholoske poteSkoce (anketu je tesko

prilagoditi svim ispitanicima) te drustvene poteskoce (rjeSavaju se anonimnim anketiranjem).

Pri sastavljanju istrazivackog instrumenta vodilo se racuna da postavljena pitanja u anketnom
upitniku budu odgovaraju¢a i primjerena istrazivackoj problematici kako bi se prikupile
kvalitetne informacije od strane ispitanika. U upitniku su postavljena pitanja otvorenog tipa
pri ¢emu su ispitanici mogli upisati odgovore kao i pitanja zatvorenog tipa sa ponudenim
unaprijed definiranim odgovorima. Pojedina zatvorena pitanja su pored ponudenih odgovora

imala i kategoriju ,,neSto drugo®/“ostalo* kako bi se dala mogucnost ispitanicima da upisu
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svoje odgovore ukoliko ih nisu pronasli medu ponudenim odgovorima. KoriStena su i
otvorena i zatvorena pitanja kako bi se mogli primijeniti razliciti statisticki postupci prilikom
interpretiranja dobivenih informacija. U anketnom upitniku kori$tene su i ljestvice stavova
(Likertova ljestvica) kojima je mjeren intenzitet stavova ispitanika ocjenama od 1 do 5 pri
¢emu ocjena 1 - ima znacenje uopce se ne slazem, a ocjena 5 - u potpunosti se slazem.
Likertovom ljestvicom i ocjenama od 1-5 ispitivale su se i teze koje bi mogle pridonijeti
boljem sustavu neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva pri cemu
ocjena 1 - ima znaéenje beznacajno, a ocjena 5 - vrlo zna¢ajno. Tkalac Ver¢i¢ i dr., (2010)
isticu da se koristenjem Likertove ljestvice definira intenzitet stavova ispitanika za pojedinu
tvrdnju u odnosu na drugog ispitanika, a ukupni rezultat predstavlja sumu ocjena na svim

ljestvicama.

Sto se ti¢e redoslijeda pitanja u upitniku te ljestvica stavova, oni imaju logi¢an slijed u skladu
s ciljevima istrazivanja, postavljenim tematskim cjelinama i definiranim hipotezama. lzrazi
koji su koriSteni u istrazivackom instrumentu, a imaju rodno znacenje podjednako se odnose
na muski i zenski rod. Podaci koji su prikupljeni istrazivanjem statisticki su povjerljivi, a na

osobne podatke o fizickim osobama primjenjuju propisi o zastiti osobnih podataka.

Pitanja u anketnom upitniku (Prilog 1.) grupirana su u 6 tematskih cjelina:

1. sociodemografska obiljezja ispitanika od 1. do 7. pitanja (spol, stupanj obrazovanja,
dob, godine radnog staza, pravni oblik poslovnog subjekta, zupanija, broj zaposlenih);

2. osnovne spoznaje ispitanika o neporeznim davanjima i parafiskalnim nametima
od 8. do 16. pitanja;

3. znacdaj 1 utjecaj neporeznih davanja na razvoj i zastupljenost djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (pitanje 17. - ispitivani su stavovi ispitanika
pomocu 5-stupnjevane Likertove ljestvice pri ¢emu ocjene imaju znacenje 1 - uopce se
ne slazem, 2 - ne slazem se, 3 - svejedno mi je (niti se slazem niti se ne slazem), 4 -
slazem se, 5 - u potpunosti se slazem);

4. odnos prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja i razvijenost pojedine
regije (pitanje 18. - stavovi ispitanika vrednovani su pomocu 5-stupnjevane Likertove
ljestvice sa ocjenama 1 - uopce se ne slazem, 2 - ne slazem se, 3 - svejedno mi je (niti
se slazem niti se ne slazem), 4 - slazem se, 5 - u potpunosti se slazem);

5. utjecaj promjena zakonskog okvira neporeznih davanja i dosadasnjih

strukturnih reformi na konkurentnost hrvatske poljoprivrede (pitanja 19. - 20.-

182



ispitivani su stavovi ispitanika pomocu 5-stupnjevane Likertove ljestvice sa ocjenama
1 - uopce se ne slazem, 2 - ne slazem se, 3 - svejedno mi je (niti se slazem niti se ne
slazem), 4 - slaZzem se, 5 - u potpunosti se slazem);

6. unaprjedenja sustava neporeznih davanja (pitanje 21. - od ispitanika se trazilo da
vrednuju pomocu 5 - stupnjevane Likertove ljestvice ponudene teze poboljsanja
sustava neporeznih davanja pri ¢emu je znaenje vrijednosti 1 - beznacajno, 2 - ne

tako znacajno, 3 - neutralno, 4 - prilicno znac¢ajno, 5 - vrlo zna¢ajno).

Podaci prikupljeni anketnim upitnikom su obradivani zbirno te su koriSteni za potrebe

statistiCke obrade u ovoj doktorskoj disertaciji.

Izborom drugog istrazivackog instrumenta dubinskog intervjua i njegovom primjenom dana
je moguénost Ispitanicima da temeljem vlastitog iskustva identificiraju i definiraju
najznacajnije komponente koje mogu pridonijeti formiranju modela racionalizacije
neporeznih davanja i parafiskalnih davanja, i to sa stajaliSta zakonodavne i institucionalne
podrske. Dubinski intervju (Prilog 2.) kao instrument empirijskog istrazivanja koji je poslan
predstavnicima zakonodavne vlasti sadrzavao je ukupno 13 pitanja od kojih je 12 pitanja bilo
esejskog karaktera. Dubinski intervju koji je proveden s predstavnicima institucionalne vlasti
(HOK, HUP, HGK, Upravni odjel za gospodarstvo i poljoprivredu Viroviti¢ko podravske
Zupanije) (Prilog 3.) i predstavnicima nezavisnih strukovnih organizacija (Prilog 4.) sadrzavao
je ukupno 13 pitanja. Pitanja dubinskog intervjua bila su koncipirana u tri tematske cjeline, i
to:
1. sociodemografska obiljezja ispitanika (1. pitanje - spol, stru¢na sprema, radno
mjesto, funkcija)
2. dosadaSnje spoznaje o neporeznim davanjima i parafiskalnim nametima te
njihov utjecaj na konkurentnost hrvatske poljoprivrede (od 2. do 12. pitanja)
3. sugestije i prijedlozi za buduée unaprjedenje sustava neporeznih davanja u

djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (13. pitanje).

Dubinskim intervjuom Zzeljeli su se dobiti relevantni odgovori predstavnika zakonodavne i
institucionalne vlasti te nezavisnih strukovnih organizacija o potrebi za unificiranjem naziva
neporeznih davanja, administrativnom optereenju fizickih i pravnih osoba neporeznim
davanjima i parafiskalnim nametima, zakonskom uredenju, aktivnostima koje pridonose

smanjenju/ukidanju neporeznih davanjima te mjerama koje su dosada postignute u vrijeme
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pandemije koronavirusa (COVID-19), a koje se odnose na neporezna davanja i parafiskalna

davanja.

5.1.3. Uzorak istrazivanja i njegove karakteristike

Tkalac Verci¢ i dr. (2010) isticu da prilikom odabira uzorka u kvantitativnim istrazivanjima
treba voditi rauna o maksimalnoj preciznosti kao 1 o izbjegavanju pristranosti od strane
istrazivaca, dok u kvalitativnim istrazivanjima treba voditi ra¢una o $irini odnosno dubini
samog istrazivanja u skladu sa smislom i svrhom istrazivanja. Bedekovi¢ (2011) navodi da
populacija (ispitanici) koja je predmet istrazivanja predstavlja osnovni skup koji obuhvaca
ispitanike sa njihovim zajedni¢kim obiljezjima, dok je uzorak populacije onaj dio populacije
koji reprezentativno predstavlja populaciju s ciljem generaliziranja rezultata istraZzivanja na
cijelu populaciju. Reprezentativnost uzorka ispitanika ovisi o veli¢ini uzorka, varijabilitetu

istrazivacke pojave ili procesa te o nacinu odredivanja uzorka istrazivanja.

U prvoj fazi istrazivanja obuhvacena su poljoprivredna gospodarstva koja ukljucuju poslovne
subjekte koji imaju registriranu djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva te obiteljska
poljoprivredna gospodarstva. Za potrebe istrazivanja kako bi se doslo do kontakata i podataka
o poslovnim subjektima pretrazene su baze Financijske agencije (Registar godisSnjih
financijskih izvjesStaja), Hrvatske gospodarske komore (Registar hrvatskih izvoznika i
Registar poslovnih subjekata HGK), Hrvatske obrtnicke komore (HOK); portali burzahrane.hr
I moja-djelatnost.hr te poslovne platforme CompanyWall business i Poslovna.hr. U uzorak
istrazivanja ukljuceni su ispitanici evidentirani u Registru godis$njih financijskih izvjestaja
Financijske agencije koji imaju registriranu djelatnost A Poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo
prema Drzavnom zavodu za statistiku. Istrazivanje je obuhvatilo poljoprivredna gospodarstva
s podrucja cijele Republike Hrvatske iz svih Zupanija. Prema definiranim kriterijima, a nakon
Sto su izuzeti poslovni subjekti koji su u postupku stecaja ili likvidacije, u osnovnom skupu
ukupno je N = 3 394 poslovnih subjekata (d.d., zadruga, d.o.0., j.d.0.0., OPG i
obrtnika)(Financijska agencija, 2018). Metodom proporcionalnog stratificiranog sluc¢ajnog
uzorka izabrana je veli¢ina uzorka n = 600 ispitanika. Sloj (stratum) u uzorku su bile Zupanije
iz razloga Sto u svakoj Zupaniji nije registriran jednak broj poslovnih subjekata.
Odredivanjem frakcije uzorkovanja (f = 0,176782557) dobiven je broj poljoprivrednih
gospodarstava iz svake Zupanije proporcionalno njihovom ukupnom broju u svakoj pojedinoj

zupaniji. Koristenjem metode jednostavnog slucajnog uzorka pomoc¢u racunala i Microsoft
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Office Excela svaki od poslovnih subjekata je imao jednaku vjerojatnost da bude izabran u

uzorku, a dobiveni podaci i povratne informacije dobra podloga za statisticke zakljucke o

¢itavoj populaciji koja je predmet istrazivanja. U Tablici 30. prikazan je uzorak istrazivanja i

njegova raspodjela po zupanijama.

Tablica 30. Uzorak istrazivanja i njegova raspodjela po zupanijama

Redni Broj kontaktiranih Stopa povrata dobivenih
broj Naziv Zupanije poljoprivrednih odgovora
gospodarstava n %
1. Bjelovarsko-bilogorska 28 8 28,57
2. Brodsko-posavska 21 9 42,86
3. Dubrovacko-neretvanska 16 11 68,75
4. Grad Zagreb 67 22 32,84
5. Istarska 48 9 18,75
6. Karlovacka 25 8 32,00
7. Koprivnicko-krizevacka 24 8 33,33
8. Krapinsko-zagorska 9 5 55,55
9. Licko-senjska 9 6 66,66
10. Medimurska 20 6 30,00
11. | Osjecko-baranjska 70 15 21,43
12. | Pozesko-slavonska 9 8 88,88
13. Primorsko-goranska 30 8 26,66
14, Sisacko-moslavacka 28 9 32,14
15. Splitsko-dalmatinska 41 12 29,27
16. | Sibensko-kninska 13 7 53,85
17. Varazdinska 17 7 41,18
18. | Viroviticko-podravska 24 6 25,00
19. | Vukovarsko-srijemska 38 8 21,05
20. Zadarska 30 7 23,33
21. Zagrebacka 33 18 54,55
Ukupno 600 197 32,83

Izvor: izrada autorice
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Ako se gleda prema broju anketnih upitnika u Tablici 30. koji su pristigli sa povratnim
odgovorima, najvise je prikupljeno iz Grada Zagreba, njih 22, a najmanje iz Krapinsko-
zagorske zupanije 5 ispitanika. Prema stopi povrata dobivenih odgovora najveca stopa povrata

je iz Pozesko-slavonske Zupanije 88,88 %, a najmanja iz Istarske zupanije 18,75 %.

U drugoj fazi istrazivanja metodom analize sadrzaja internetskih stranica zakonodavne i
institucionalne vlasti te analizom odgovaraju¢e dokumentacije, u istrazivanje su ukljucene
najkompetentnije osobe u podrué¢ju neporeznih davanja. Kako bi se dobile kvalitetne povratne
informacije pomocu dubinskog intervjua, intervjuirani su struéni predstavnici institucija
kojima je tematika neporeznih davanja i parafiskalnih davanja najbolje poznata. U ovoj fazi
istrazivanja dubinski intervju obavljen je sa predstavnicima Ministarstva gospodarstva i
odrZivog razvoja, tocnije kontakt je uspostavljen sa voditeljicom Samostalne sluzbe za
unaprjedenje poslovne klime jer je prema GodiSnjem planu Ministarstva gospodarstva za
2020. godinu za provodenje specificnog cilja pripreme mjera za smanjenje opterecenja
gospodarstva temeljem smanjenja neporeznih davanja odgovorna Samostalna sluzba za
unaprjedenje poslovne klime u okviru provedba mjere 6.2. Akcijskog plana za ERM II.

S predstavnicima Ministarstva poljoprivrede kontakt je u uspostavljen sa Upravom za
financijske poslove i javnu nabavu i njihovom Sluzbom za financijske poslove odnosno s
Voditeljem Odjela za strateSko planiranje, upravljanje rizicima i izvjestavanje o fiskalnoj
odgovornosti iz razloga $to je u okviru GodiSnjeg plana rada Ministarstva poljoprivrede za
2020. godinu ta ustrojstvena jedinica odgovorna za provedbu plana smanjenja neporeznih
davanja u dijelu nadleZznosti Ministarstva poljoprivrede putem koordinacije i pracenja
provedbe planiranih aktivnosti do izvjestavanja. U Tablici 31. prikazana je struktura uzorka
predstavnika zakonodavne vlasti koji su kontaktirani za potrebe empirijskog istraZivanja, a

vezano za neporezna davanja.

Tablica 31. Struktura uzorka predstavnika zakonodavne vlasti

Ispitanik Naziv institucije Funkcija predstavnika institucije
Z1. Ministarstvo gospodarstva | Voditeljica Samostalne sluzbe za unaprjedenje
i odrzivog razvoja poslovne klime
Z.2. Ministarstvo poljoprivrede | Voditelj Odjela za stratesko planiranje, upravljanje
rizicima i izvjeStavanje o fiskalnoj odgovornosti

Izvor: izrada autorice
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Kao §to je prikazano u Tablici 31. ispitanicima su dodjeljene oznake Z.1. za Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja te Z.2. za Ministarstvo poljoprivrede. Na taj nacin
pojednostavljena je interpretacija dobivenih spoznaja od strane predstavnika zakonodavne

vlasti.

Sto se ti¢e predstavnika Hrvatske udruge poslodavaca kontakt je uspostavljen sa direktoricom
odnosa sa ¢lanstvom granske Udruge prehrambene industrije i poljoprivrede HUP budu¢i da
se granska udruga zalaze za konkurentnu poljoprivredu te se izmedu ostalog zalazu za
ukidanje odnosno smanjenje neporeznih davanja.

Iz Hrvatske obrtnicke komore kontaktirana je predstavnica Odjela za gospodarstvo i
savjetovanje HOK s obzirom da Odjel prati pravne propise poslovanja obrta i gospodarstva te
predlazu promjene propisa vezane za poslovanje obrta ukljucujuéi i propise vezane za
neporezna davanja te s voditeljicom Sluzbe za financijsko-racunovodstvene poslove.

U Hrvatskoj gospodarskoj komori prvi kontakt je uspostavljen sa predstavnicima Odjela za
poljoprivredu, prehrambenu industriju i Sumarstvo te tajnikom UdruZenja poljoprivrede HGK
s obzirom da im je problematika neporeznih davanja najbliza odnosno bave se artikuliranjem
problema u poljoprivredi, pokrecu inicijative za unaprjedenje stanja u poljoprivredi, utvrduju
svoje stajaliSte o prijedlozima propisa te zastupaju interese poljoprivrednika.

Iz Upravnog odjela za gospodarstvo i poljoprivredu Viroviticko podravske Zupanije
komunikacija je uspostavljena sa pro¢elnikom odjela budué¢i da Upravni odjel izmedu ostalog
obavlja poslove pracenja stanja i proucavanja problematike s kojom se suocavaju
poljoprivrednici, predlazu mjere unaprjedenja konkurentnosti poljoprivrede, provode
organizacijsko-koordinacijske, upravne, normativno-pravne, analiticko-planske te ostale

stru¢ne poslove povezane sa gospodarstvom i poljoprivredom.

S obzirom da su u empirijskom istrazivanju sudjelovali i predstavnici institucionalne vlasti,

struktura uzorka predstavnika institucionalne vlasti prikazana je u Tablici 32.
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Tablica 32. Struktura uzorka predstavnika institucionalne vlasti

Ispitanik Naziv institucije Funkcija predstavnika institucije

1.1. Hrvatska udruga poslodavaca Direktorica odnosa sa c¢lanstvom granske
Udruge prehrambene industrije i

poljoprivrede HUP

1.2. Hrvatska obrtni¢ka komora Voditeljica Odjela za gospodarstvo i

savjetovanje HOK

1.3. Hrvatska gospodarska komora Tajnik Udruzenja poljoprivrede HGK

1.4. Upravni odjel za gospodarstvo | Pro¢elnik Upravnog odjela za gospodarstvo
1 poljoprivredu  Viroviticko | 1 poljoprivredu  Viroviticko podravske

podravske Zupanije Zupanije

Izvor: izrada autorice

Tablica 32. prikazuje da su ispitanici takoder oznafeni oznakama I.1. za Hrvatsku udrugu
poslodavaca, 1.2. za Hrvatsku obrtnicku komoru, 1.3. za Hrvatsku gospodarsku komoru te
I.4. za Upravni odjel za gospodarstvo i poljoprivredu Viroviticko podravske Zupanije.

Takoder je za svakog predstavnika institucije navedena i funkcija koju ispitanik obnasa.

Trec¢a faza istrazivanja provedena je provedbom dubinskih intervjua s predstavnicima
nezavisnih strukovnih organizacija koje su usko povezane sa djelatnos¢u poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva. Njihova zadaca izmedu ostalog je interesno zastupanje poljoprivrednika
s podrucja Republike Hrvatske te kao takvi predstavljaju svojevrsnu poveznicu izmedu
poljoprivrednika i zakonodavne vlasti. Za potrebe istraZivanja detektirano je Sest nezavisnih
strukovnih organizacija (Nezavisni seljaci Hrvatske, Hrvatska poljoprivredna komora, Savez
hrvatskih seljaka, Hrvatska vocarska zajednica, Hrvatska udruga mladih poljoprivrednika,
Hrvatski savez proizvodaca mlijeka) ¢iji je primarni cilj djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva, a instrument istrazivanja bio je dubinski intervju. Struktura uzorka nezavisnih

strukovnih organizacija prikazana je u Tablici 33.
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Tablica 33. Struktura uzorka nezavisnih strukovnih organizacija

Ispitanik Naziv institucije
SO.1. Nezavisni seljaci Hrvatske
SO.2. Hrvatska poljoprivredna komora
SO.3. Savez hrvatskih seljaka
SO.4. Hrvatska vocarska zajednica
SO.5. Hrvatski savez proizvodaca
SO.6. Hrvatska udruga mladih poljoprivrednika

Izvor: izrada autorice

U Tablici 33. ispitanicima predstavnicima nezavisnih strukovnih organizacija dodijeljene su
oznake SO.1. za Nezavisne seljake Hrvatske, SO.2. za Hrvatsku poljoprivrednu komoru,
S0.3. za Savez hrvatskih seljaka, SO.4. za Hrvatsku voéarsku zajednicu, SO.5. za Hrvatski

savez proizvodaca te SO.6. za Hrvatsku udrugu mladih poljoprivrednika.

5.1.4. Procedura prikupljanja podataka i provodenja istrazivanja

Primarno istrazivanje na poljoprivrednim gospodarstvima provedeno je tijekom srpnja i
kolovoza 2020. godine na prigodnom uzorku s obzirom na vrstu i veli¢inu samog uzorka te
varijabilnost obiljezja koji je predmet promatranja S ciljem dobivanja preciznih podataka o
neporeznim davanjima i parafiskalnim davanjima koja opterecuju poljoprivredni sektor. U
primarno istrazivanje je bilo uklju¢eno 600 poljoprivrednih gospodarstava Kkoji imaju
registriranu djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Istrazivanju se pristupilo koristeci
neizravnu metodu prikupljanja podataka putem elektronske poste. Upitnici su poslani pomocu
Google Drive aplikacije Google Forms. Ova faza istrazivanja imala je tri podfaze jer je
tijekom prva dva tjedna mjeseca srpnja anketni upitnik poslan poslovnim subjektima te se u ta
dva tjedna pricekalo sa dobivanjem odgovora. U meduvremenu se pristupilo i izravnoj metodi
prikupljanja podataka putem telefonskog kontakta te su pojedini poslovni subjekti
kontaktirani telefonski i osobno. Nakon toga, anketni upitnik je poslan elektronskom postom
obrtnicima, udrugama i zadrugama. Takoder se pri¢ekalo sa dobivanjem odgovora, i u ovoj
fazi se prema potrebi Kkoristilo telefonsko i osobno prikupljanje podataka. Posljednja faza

slanja anketnog upitnika elektronskom postom tijekom kolovoza bila je obiteljskim
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poljoprivrednim gospodarstvima. | u ovoj su fazi pojedini OPG-ovi kontaktirani su osobno i
telefonski kako bi stopa povrata dobivenih odgovora bila $to veéa. S prikupljanjem podataka
u okviru primarnog istrazivanja zavrsilo se u zadnjem tjednu mjeseca kolovoza 2020. godine.
Kontaktirano je svih 600 ispitanika iz prigodnog uzorka neizravnim kontaktom putem
elektronicke poste te po potrebi telefonskim i osobnim kontaktom. Od ukupnog prigodnog
uzorka od 600 ispitanika na anketni upitnik odgovorilo je ukupno 197 ispitanika pa je stopa
povrata iznosila 32,83 %. Analiza podataka dobivena ovim istrazivanjem relevantna je za
hipoteze H1 i H4 te djelomi¢no za hipotezu H2 i H3, a podaci prikupljeni anketnim upitnikom
obradeni su deskriptivnom statistickom analizom, korelacijskom analizom i multiplom

regresijskom analizom pomocu statistickog paketa SPSS.

S predstavnicima zakonodavne i institucionalne vlasti (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja, Ministarstvo poljoprivrede, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska obrtnicka
komora, Hrvatska gospodarska komora, Upravni odjel za gospodarstvo i poljoprivredu
Viroviticko-podravske Zupanije) te nezavisnim strukovnim organizacijama poljoprivrednog
sektora kvalitativno istrazivanje provedeno je tijekom mjeseca rujna i listopada 2020. godine.
S predstavnicima zakonodavne i institucionalne vlasti prvotno je uspostavljen kontakt putem
elektronske poste i/ili telefonski. U roku od osam dana, od 1. listopada 2020. do 8. listopada
2020. svi potencijalni ispitanici (njih 100 % ukupnog prigodnog uzorka) s kojima je
uspostavljen kontakt su putem elektronicke poste potvrdili svoje sudjelovanje u empirijskom
istrazivanju (Ministarstvo poljoprivrede 2.10., Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
2.10., Upravni odjel za gospodarstvo i poljoprivredu Viroviticko podravske Zupanije, 2.10.,
Hrvatska udruga poslodavaca 5.10., Hrvatska gospodarska komora 6.10. i Hrvatska obrtni¢ka
komora 8.10.). Nakon $to su predstavnici zakonodavne i institucionalne vlasti pristali
sudjelovati u istrazivanju, pojasnjen im je cilj i svrha istraZivanja te su im pitanja dubinskog
intervjua poslana na uvid elektronskom postom §to se u tom sluaju S obzirom na
epidemioloske mjere pokazalo kao najprikladnija tehnika prikupljanja podataka. Takoder,
prednost je Sto su ispitanici imali slobodu u izraZzavanju svojeg misljenja 1 svojih stavova
vezanih za neporezna davanja i parafiskalna davanja. Vremenski rok za odgovore dogovoren
je u okviru 20 radnih dana od dana dostave pitanja za dubinski intervju. U tom roku povratni
odgovori (u potpunosti ili djelomi¢no) poslani su elektronickom postom i/ili telefonski od dva
predstavnika zakonodavne vlasti i dva predstavnika institucionalne vlasti. Nakon isteka
vremena dogovorenog za povratne odgovore poslan je podsjetnik elektronickom postom

onima koji nisu u predvidenom roku odgovorili. Nakon toga, naknadno su dobiveni odgovori
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na pitanja iz dubinskog intervjua od jo$ jednog predstavnika institucionalne vlasti. Ukupno je
u okviru empirijskog istrazivanja na pitanja iz dubinskog intervjua odgovorilo pet od ukupno
Sest ispitanika iz uzorka odnosno stopa povrata je 83,33 %. Dobiveni odgovori su sumirani i
analizirani te su izvedeni zaklju¢ci o neporeznim davanjima i parafiskalnim davanjima.

Analiza dobivenih odgovora relevantna je za testiranje hipoteze H3.

Predstavnicima nezavisnih strukovnih organizacija pitanja iz dubinskog intervjua poslana su
neizravnim nacinom prikupljanja podataka elektronskom postom tijekom prvog tjedna
mjeseca listopada. Pitanja dubinskog intervjua ukupno su poslana na Sest adresa pomocu
elektronicke poste putem Google Drive aplikacije Google Forms. Ukupno su povratno
pristigla tri popunjena upitnika odnosno stopa povrata iznosila je 50 %. Nakon dva tjedna od
prvotnog slanja dubinskog intervjua, pokusalo se izravnom telefonskim kontaktom prikupiti
jos odgovora, no medutim preostala tri predstavnika nezavisnih strukovnih organizacija ni na
koji nacin nisu Zeljeli sudjelovati u istrazivanju odnosno nisu prepoznali vaznost provodenja

istrazivanja o neporeznim davanjima.

5.1.5. Ograni¢enja empirijskog istrazivanja

Tijekom empirijskog istrazivanja uoceni su odredeni nedostaci i ograni¢enja u istrazivanju
problematike neporeznih davanja. Kao $to je ve¢ prethodno receno, empirijsko istrazivanje
provodilo se sa tri skupine ispitanika. Provedba istraZivanja o neporeznim davanjima sa
stajaliSta poljoprivrednih gospodarstava i nezavisnih strukovnih organizacija imala je
ogranienja u dijelu nezainteresiranosti i demotiviranosti ispitanika. lako je za potrebe
istrazivanja formirana baza poljoprivrednih gospodarstava od 600 ispitanika, bilo je vrlo tesko
do¢i do podataka elektronske poste ispitanika unato¢ pretrazivanju brojnih registara. Takoder
tijekom provedbe istrazivanja nisu svi ispitanici u danom trenutku imali pristup internetu te se
u tom slucaju pristupilo tehnici izravnog komuniciranja telefonom pri ¢emu su ispitanici
posebno inzistirali na anonimnosti. Tijekom provodenja empirijskog istrazivanja neki od
ispitanika nisu bili u moguénosti zbog svojih subjektivnih razloga odgovoriti na anketni
upitnik. Gdje god je postojalo neko od prethodno navedenih ogranicenja ispitanici su dodatno

kontaktirani putem telefona te osobnim odlaskom istrazivaca ispitaniku.

U dijelu empirijskog istrazivanja koje se odnosilo na predstavnike zakonodavne i

institucionalne vlasti, a vezano za njihove spoznaje o neporeznim davanjima i parafiskalnim
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davanjima, iako su svi ispitanici iz uzorka pristali sudjelovati u istrazivanju, povratne
informacije nisu dobivene od svih ispitanika unato¢ slanju podsjetnika. Takoder je odredeni
dio ispitanika djelomi¢no odgovorio na pitanja iz dubinskog intervjua. Zbog situacije oko
pandemije korona virusa nije bilo moguce provesti medusobno komentiranje stavova i
misljenja ispitanika zakonodavne i institucionalne vlasti. Ograni¢enja koja se odnose na
istrazivanje problematike neporeznih davanja od strane predstavnika nezavisnih strukovnih
organizacija odnosila su se prvenstveno na nezainteresiranost u pogledu sudjelovanja u

istrazivanju.

5.2. Rezultati empirijskog istrazivanja

Dobiveni rezultati provedenog empirijskog istrazivanja utemeljeni su na definiranoj
metodologiji istrazivanja koja je konceptualno obradena u poglavlju 5.1. ove doktorske
disertacije. Prvo su prikazani rezultati empirijskog istrazivanja koji se temelje na
kvantitativnom pristupu i statistiCkoj obradi podataka prikupljenih anketnim upitnikom sa
stajalista poljoprivrednih gospodarstava. Zatim su analizirani i prikazani podaci kvalitativnog
istrazivanja prikupljeni dubinskim intervjuom od strane ispitanika zakonodavne i

institucionalne vlasti te nezavisnih strukovnih organizacija.

5.2.1. Rezultati kvantitativnog istrazivanja neporeznih davanja

Kvantitativni koncepti istrazivanja u podrucju drustvenih znanosti oslanjaju se na rezultate
dobivene na prigodnom uzorku ispitanika koji se uz primjenu statistickih, racunalnih 1
matematickih metoda i tehnika mogu primijeniti na cjelokupnu populaciju. Fraenkel i Wallen
(1993) navode da se u kvantitativnom istrazivanju preferiraju precizne hipoteze, a podaci se
reduciraju na numeri¢ke podatke uz ispitivanje valjanosti s naglaskom na statisticke
pokazatelje. Temeljem postavljenih hipoteza u doktorskoj disertaciji i provedenim
kvantitativnim istrazivanjem, napravljena je statisticka analiza i testiranje hipoteza:

H1 - Neporezna davanja negativno utjecu na razvoj djelatnosti poljoprivrede, sumarstva i
ribarstva;

H2 - Visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u pozitivnoj je vezi s
razvijenoscéu pojedine regije u Republici Hrvatskoj;

H3 - Ucestalim promjenama zakonskog i institucionalnog okvira neporeznih davanja

negativno se utjece konkurentnost hrvatske poljoprivrede;
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H4 - Dosadasnje sustavne strukturne reforme i mjere ukidanja/smanjivanja neporeznih
davanja utjecu na rasterecenje poduzetnika koji se bave djelatnoscu poljoprivrede, Sumarstva
i ribarstva s time da je hipoteza H3 testirana i pomocu kvalitativnih pokazatelja $to je dodatno

objasnjeno u poglavlju 5.2.2.

Statisticka obrada i testiranje hipoteza napravljeno je pomocu deskriptivne statistiCke analize
(mjerama centralne tendencije, mjerama varijabiliteta, grafickim 1 tabelarnim prikazivanjem
statisti¢kih vrijednosti) te inferencijalne statistike pomoc¢u Pearsonovog koeficijenta korelacije
I multiple regresijske analize. Empirijsko istrazivanje prilagodeno je definiranim tematskim

cjelinama (poglavlje 5.1.2.).

Petz (2007) navodi da je smisao korelacije u Cinjenici da ,,ako linearnom porastu jedne
varijable odgovara linearni porast druge varijable, i to tako da je jedna odredena vrijednost
jedne varijable uvijek povezana sa jednom korespondentnom vrijedno$¢u druge varijable,
onda je korelacija pozitivna i potpuna (maksimalna r = +1)“ (Petz, 2007:181) odnosno
korelacija je pozitivna, ali ne i maksimalna ako je r ve¢i od 0, ali je manji od +1. Ukoliko je r
= 0 ne postoji nikakva povezanost izmedu obiju varijabli. Ako linearnom porastu jedne
varijable odgovara linearno opadanje druge varijable tada je korelacija negativna i nepotpuna
(r je manji od 0, a veéi od -1). Negativna i potpuna korelacija zna¢i da padu jedne varijable

odgovara porast druge varijable i obrnuto (r = -1).

Kako bi se utvrdio odnos i razina povezanosti medu promatranim varijablama, prema Petzu
(2007) proveden je Pearsonov koeficijent korelacije kojim se izrazava medusobna povezanost
dvije varijable. Vrijednost Pearsonovog koeficijenta korelacije krece se u intervalu -1 < r <
+1 pri ¢emu + predznak oznacava pozitivnu korelaciju, a — predznak korelacije oznacava
negativnu (obrnutu) korelaciju. Ukoliko je vrijednost korelacije veca to je korelacija izmedu
promatranih varijabli jaca odnosno znacajnija. Takoder ukoliko vrijedi da je r > 0,80 tada se
radi se o jakoj pozitivnoj korelaciji, 0,5 < r < 0,80 srednje jakoj pozitivnoj korelaciji te
ukoliko vrijedi 0 < r < 0,5 tada imamo slabu pozitivnu korelaciju. U okviru empirijskog

istrazivanja, u obzir ¢e se uzeti statisticki znacajni koeficijenti korelacije ve¢i od 0,4.
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5.2.1.1. Sociodemografske karakteristike ispitanika (poljoprivredna gospodarstva)

Prva tematska cjelina u okviru kvantitativnog istrazivanja ukljucivala je sociodemografske
karakteristike ispitanika (pitanja od 1. - 7.). Na ukupnom uzorku od 197 ispitanika definirana
je struktura ispitanika po spolu, zavr§enom stupnju obrazovanja, dobi, radnom stazu, pravnom
obliku ispitanika, broju zaposlenih i zupaniji. U Tablici 34. je prikazana struktura ispitanika

po stupnju obrazovanja i spolu.

Tablica 34. Sociodemografske karakteristike ispitanika po spolu i zavr§enom stupnju

obrazovanja

N %
muski 124 62,9
Spol zenski 73 37,1
Ukupno 197 100,0
osnovna Skola 7 3,6
srednja strukovna $kola 94 47,7
gimnazija 13 6,6
ZavrsSeni stupanj obrazovanja | visa skola 37 18,8
visoko obrazovanje 41 20,8

(strucno/sveucilisno)
magisterij/doktorat 5 2,5
Ukupno 197 100,0

Izvor: izrada autorice

Kao $to je prikazano u Tablici 34. ukupno je 124 ispitanika (62,9 %) muskog spola, dok je 73
ispitanika (37,1 %) Zenskog spola. S obzirom na zavrSeni stupanj obrazovanja 7 (3,6 %)
ispitanika ima osnovnu $kolu, najviSe ispitanika njih 94 (47,7 %) ima srednju strukovnu
Skolu, 13 (6,6 %) ima gimnazijsko obrazovanje, 37 (18,8 %) ima visu Skolu, 41 (20,8 %) ima
visoko obrazovanje (stru¢no/sveucilisno), dok 5 (2,5 %) ispitanika ima zavrSen

magisterij/doktorat.
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Prosje¢ni pokazatelji za dob i godine radnog staza ispitanika prikazani su u Tablici 35.

Tablica 35. Prosjecni pokazatelji za dob i godine radnog staza ispitanika

Zivotna dob Godine radnog staza

N valjanih 197 197
nedostaje 0 0

X 42,91 21,73

Sd 11,686 11,708

Min 19 1

Max 67 45

Izvor: izrada autorice

Analizom pokazatelja prema dobi ispitanika u Tablici 35. zaklju¢eno je da prosjecni

pokazatelji za dob ispitanika, odnosno aritmeti¢ka sredina iznosi 42,91 godina uz standardnu

devijaciju 11,69. Minimalna vrijednost za dob ispitanika je 19 godina, dok je maksimalna

vrijednost 67 godina. Nadalje, prosje¢ni pokazatelji za godine radnog staza pokazuju da je

aritmeticka sredina 21,73 uz standardnu devijaciju 11,71. Minimalna vrijednost pokazatelja

radnog staza pri tome iznosi 1 godinu, a maksimalna vrijednost radnog staza 45 godina.

Pravni oblik ispitanika koji su sudjelovali u istrazivanju prikazan je u Tablici 36.

Tablica 36. Pravni oblik ispitanika

N %

OPG 47 23,9

obrt 31 15,7

d.o.o. 63 32,0

j.d.o.o0. 40 20,3

Pravni oblik d.d. 2 1,0
zadruga 11 5,6

udruga 3 15

nesto drugo 0 0,0

Ukupno 197 100,0

Izvor: izrada autorice
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Prema pravnom obliku 47 ispitanika (23,9 %) je registrirano kao obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo (OPG), 31 (15,7 %) kao obrt, 63 ispitanika (32,0 %) kao drustvo s ogranicenom

odgovornosc¢u (d.o.o.), 40 (20,3 %) kao jednostavno drustvo s ograni¢enom odgovornoSéu

(j.d.0.0.), 2 ispitanika (1,0 %) navodi da je registrirano kao dioni¢ko drustvo (d.d.), 11

ispitanika (5,6 %) registrirano je kao zadruga, dok je 3 (1,5 %) ispitanika registrirano kao

udruga. Prema analiziranim podacima, najviSe ispitanika registrirano je kao d.o.o., a najmanje

kao d.d. $to je i prikazano u Tablici 36.

U Tablici 37. prikazan je broj zaposlenih te prosjecni pokazatelji za broj zaposlenih.

Tablica 37. Pokazatelji broja zaposlenih

N valjani 197
nedostaje 0

X 3,31

Sd 5,095

Min 0

Max 59

Izvor: izrada autorice

Ako se uzmu u obzir prosjeéni pokazatelji za broj zaposlenih (Tablica 37.) zakljucuje se kako

aritmeticka sredina iznosi 3,31 uz standardnu devijaciju 5,095. Minimalan broj zaposlenih je

pri tome 0 dok je maksimalan broj zaposlenih 59.
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Broj ispitanika prema zupaniji prebivaliSta prikazan je u Tablici 38.

Tablica 38. Promatrane Zupanije ispitanika

N %

Bjelovarsko-bilogorska 8 4,1

Brodsko-posavska 9 4,6

Dubrovadko-neretvanska 11 5,6

Grad Zagreb 22 11,2

Istarska 9 4,6

Karlovacka 8 4,1

Koprivnic¢ko-krizevacka 8 4.1

Krapinsko-zagorska 5 2,5

Zupanija u kojoj je Licko-senjska 6 3,0
registrirano Medimurska 6 30
poljoprivredno Osjetko-baranjska 15 7,6
R Pozesko-slavonska 8 4,1
d..0,dd. OPG, obrt, Primorsko-goranska 8 41
ZEEr g, WRGE) Sisadko-moslavacka 9 4.6
Splitsko-dalmatinska 12 6,1

Sibensko-kninska 7 3,6

Varazdinska 7 3,6

Viroviticko-podravska 6 3,0

Vukovarsko-srijemska 8 4,1

Zadarska 7 3,6

Zagrebacka 18 9,1

Ukupno 197 100,00

Izvor: izrada autorice

Najvise ispitanika iz uzorka (Tablica 38.) je iz grada Zagreba 22 (11,2 %), zatim iz
Zagrebacke zupanije 18 (9,1 %), Osjecko-baranjske zupanije 15 (7,6 %) i Splitsko-
dalmatinske Zupanije 12 (6,1 %), a najmanje ispitanika koji je sudjelovao u ovom istraZivanju

je iz Krapinsko-zagorske zupanije 5 (2,5 %).

Na temelju prikupljenih podataka od ispitanika te na temelju obradenih i prezentiranih
empirijskih podataka u okviru tematske cjeline o sociodemografskim obiljezjima ispitanika
moze se zakljuciti kakav je profil ispitanika empirijskog istrazivanja (Tubi¢, 2015). Naime,
prema najzastupljenijim varijablama, prosjecan ispitanik ovog istrazivanja je muskog spola,
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zavrSenog srednjeg strukovnog obrazovanja, prosjeéne zivotne dobi 43 godine te prosjec¢nog

radnog staza od 22 godine.

5.2.1.2. Percepcija ispitanika o neporeznim davanjima

U skladu s definiranom drugom tematskom cjelinom, tijekom provodenja kvantitativnog

empirijskog istrazivanja utvrdene su 0Snovne spoznaje ispitanika o neporeznim davanjima i

parafiskalnim nametima (od 8. do 16. pitanja). U Tablici 39. prikazani su odgovori ispitanika

vezano za spoznaju ispitanika o neporeznim davanjima. S obzirom da u javnosti, ali i u

stru¢nim krugovima postoje nedoumice oko definiranja pojma neporeznih davanja odnosno

parafiskalnih nameta, od ispitanika se trazilo da se izjasne §to su za njih neporezna davanja.

Tablica 39. Spoznaje ispitanika o neporeznim davanjima

Tvrdnja N %
parafiskalne namete 180| 91,4
davanja s osnove plac¢anja poreznih obveza 1 0,5
(porez na dohodak, porez na dobit, porez na
dodanu vrijednost i drugi)
placanje obveznih doprinosa (mirovinsko i 1 0,5
Neporezna davanja podrazumijevaju zdravstveno osiguranje)
parafiskalne namete i placanje obveznih 15 7,6
doprinosa (mirovinsko i zdravstveno
osiguranje)
nesto drugo 0 0
ukupno 197| 100,0
Neporezna davanja predstavljaju prihod |da 185 93,9
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, | ne 12 6,1
a parafiskalna davanja predstavljaju prihod | ukupno 197| 100,0

tijela koji nisu Korisnici proracuna (razna

udruZenja, komore i zajednice)

Izvor: izrada autorice

Prema rezultatima istrazivanja prikazanima u Tablici 39., 180 ispitanika (91,4 %) smatra da

su neporezna davanja isto Sto i parafiskalni nameti, a 15 ispitanika (7,6 %) da su neporezna
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davanja isto Sto i parafiskalni nameti i placanje obveznih doprinosa (mirovinsko i zdravstveno
osiguranje) zajedno. Nitko od ispitanika nije naveo nikakvo drugo znacenje vezano za pojam
neporeznih davanja. Takoder jo§ viSe ispitanika, njih 185 (93,9 %) se slaze sa tvrdnjom da
neporezna davanja predstavljaju prihod proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a da
parafiskalna davanja predstavljaju prihod tijela koji nisu korisnici prora¢una poput raznih
udruzenja, komora i zajednica. Unato¢ tome $to 91,4 % ispitanika ne razlikuje pojmovno
neporezna davanja od parafiskalninh nameta, ipak 93,9 % ispitanika uocava razliku izmedu

neporeznih davanja i parafiskalnih nameta sa stajalista prikupljanja prihoda.

Na Slici 10. prikazani su odgovori na postavljeno pitanje Koliko dugo sudjelujete u placanju

neporeznih davanja u realnom sektoru.

0-5 G-10 11-15 16-20 20 Ivige

Godine

Slika 10. VVremenski kriterij placanja neporeznih davanja u realnom sektoru (izrada autorice)

Moze se uociti na Slici 10. kako najvise ispitanika njih 33 % placa neporezna davanja 20 i
viSe godina, a najmanje ispitanika, njih 11,2 % navodi da plac¢a neporezna davanja od 6 - 10
godina. Nadalje, 16,2 % ispitanika navodi da pla¢a neporezna davanja od 0 - 5 godina, 17,8 %
ispitanika navodi 16 - 20 godina, a 21,8 % ispitanika navodi da pla¢a neporezna davanja od
11 - 15 godina.

Pri utvrdivanju spoznaja o neporeznim davanjima od ispitanika je zatrazeno da navedu koja
neporezna davanja su najc¢esce obvezni placati kao poljoprivredno gospodarstvo. Ispitanici su

mogli proizvoljno navesti sva neporezna davanja koja placaju (Tablica 40.).
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Tablica 40. Neporezna davanja koja placaju poljoprivredna gospodarstva u okviru drugih

Ministarstava

Neporezno davanje Ministarstvo N %
Clanarina HGK MINGO
Komorski doprinos HOK 154 | 78,17
HRT pristojba Ministarstvo kulture 33| 16,75
Clanarina turisti¢kim zajednicama Ministarstvo turizma 28 | 14,21

Vodni doprinos Ministarstvo zastite okoliSa i

Naknada za zatitu voda energetike 24| 12,18

Naknada za godiSnju objavu Ministarstvo financija

financijskih izvjeStaja 8| 4,06

Spomenicka renta Ministarstvo kulture 41 2,03
Ministarstvo mora, prometa i

Naknada za upotrebu pomorskog dobra infrastrukture 1 0,5

Izvor: izrada autorice

Analizom dobivenih odgovora (Tablica 40.) najvise ispitanika 154 (78,17 %) se izjasnilo da
placa komorski doprinos Hrvatskoj obrtni¢koj komori ili ¢lanarinu Hrvatskoj gospodarskoj
komori. Vazno je naglasiti da ta neporezna davanja nisu u strukturi neporeznih davanja i
parafiskalnih davanja koje azurira Ministarstvo poljoprivrede ve¢ njih evidentira Ministarstvo
gospodarstva 1 odrZivog razvoja. Od ostalih neporeznih davanja koja takoder nisu u strukturi
neporeznih davanja i parafiskalnih davanja Ministarstva poljoprivrede, a ispitanici su se
izjasnili da ih plac¢aju su: HRT pristojba (Ministarstvo kulture) 33 ispitanika (16,75 %),
Clanarina turistickim zajednicama (Ministarstvo turizma) 28 ispitanika (14,21 %), vodni
doprinos i naknada za zaStitu voda (Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike) 24 ispitanika
(12,18 %), naknada za godi$nju objavu financijskih izvjestaja (Ministarstvo financija) 8
ispitanika (4,06%), spomenicka renta (Ministarstvo kulture) 4 ispitanika (2,03 %), posebna
naknada za okoli§ na vozila na motorni pogon (Ministarstvo zaStite okoliSa 1 energetike) 1
ispitanik (0,5 %) te naknada za upotrebu pomorskog dobra (Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture) 1 ispitanik (0,5 %). Takoder 2 sudionika istrazivanja (1 %) su navela da
placaju porez na dobit Sto ne ulazi u kategoriju neporeznih davanja i parafiskalnih davanja ni

jednog Ministarstva, vec¢ to spada u poreznu kategoriju placanja obveza.
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Odgovori ispitanika vezani za neporezna davanja koja su obvezni placati, a kojima koordinira

Ministarstvo poljoprivrede prikazani su u Tablici 41.

Tablica 41. Prikaz neporeznih davanja koja plac¢aju poljoprivredna gospodarstva u okviru

Ministarstva poljoprivrede

Naziv neporeznog davanja N %
Naknada za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma 17 8,63
Naknada za razne potvrde i identifikacijske dokumente (Hrvatske

poljoprivredne agencije) 8| 4,06
Stru¢ne usluge (izdavanje potvrde o broj¢anom stanju grla stoke-

potrebno za zakup zemljiSta, natjecaj za EU projekte...) 5 2,54
Kontrola uskladenosti voca i povréa s trziSnim standardima (pravne

1 fizicke osobe) 4 2,03
Ispitivanje sorti u pokusnom polju i laboratoriju u postupku

priznavanja sorti poljoprivrednog bilja 4| 2,03
Fitosanitarni pregled pri unosenju bilja, biljnih proizvoda i drugih

nadziranih predmeta 3 1,52
Registracija gospodarstva 2 1,01
Uzorkovanje, vodenje evidencije, cuvanje uzoraka i izdavanje

izvjesca 2 1,01

Postupak pregleda i odobravanja lovno gospodarske osnove,
programa uzgoja divljaci 1 njihove revizije te davanja suglasnosti na

program zastite divljaci i njihova revizija 1] 0,51
Naknada za troskove ispisa rezultata 1 slanje postom ( Hrvatske
poljoprivredne agencije) 1| 0,51

Izdavanje rjeSenja za promet vina mosta, vina i drugih proizvoda od

grozda i vina te vo¢nih vina kao i vinskog i voénog octa 1 0,51
Prihodi od ispitivanja kakvoce sirovog mlijeka 1 0,51
Registracija sredstava za zastitu bilja 1 0,51
Utvrdivanje kvalitete sjemena 1] 051
Ukupno 51| 25,89

Izvor: izrada autorice

Prema podacima u Tablici 41., od 197 ispitanika samo se njih 51 (25,89 %) izjasnilo da placa
neporezna davanja koja su u okviru Ministarstva poljoprivrede. Najvise ispitanika 17 (8,63 %)
iz tog uzorka je navelo da placa naknadu za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, 8
ispitanika (4,06 %) se izjasnilo da placa naknadu za razne potvrde i identifikacijske
dokumente (Hrvatske poljoprivredne agencije), 5 ispitanika (2,54 %) placa stru¢ne usluge
(izdavanje potvrde o brojéanom stanju grla stoke - potrebno za zakup zemljiSta, natjecaj za
EU projekte...), po 4 ispitanika (2,03 %) izjasnilo se da placa neporezno davanje naziva

ispitivanje sorti u pokusnom polju i laboratoriju u postupku priznavanja sorti poljoprivrednog
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bilja te kontrola uskladenosti voca i povréa s trziSnim standardima (pravne i fizicke osobe).
Ostalih ispitanika koji placaju neporezna davanja u okviru Ministarstva poljoprivrede je

manje od 2 %.

U hrvatskoj praksi se Cesto postavlja pitanje koje su koristi od placanja neporeznih davanja i
parafiskalnih davanja za obveznike. U skladu s time ispitanici su se takoder izjasnili koje

koristi sa njihovog stajaliSta imaju od placanja neporeznih davanja (Slika 11.)

1004

804

607

40

Nema nikalkvih Informiranost Sudjelovanje Sudjelovanje Savjeti

Lkoristi na na radionicama
predavanjima i sajmovima

Slika 11. Koristi od pla¢anja neporeznih davanja (izrada autorice)

Kao $to je prikazano na Slici 11., 97,46 % ispitanika smatra da nema nikakve koristi odnosno
da placanje neporeznih davanja predstavlja samo troSak poslovanja. Samo 2,54 % ispitanika
je prepoznalo koristi od pla¢anja neporeznih davanja u obliku informiranja i savjetovanja te

mogucnosti sudjelovanja na predavanjima, sajmovima i radionicama.

202



Na Slici 12. je prikazano koliko ispitanika je sudjelovalo na radionicama, savjetovanjima ili

edukacijama vezanim za neporezna davanja.

100% -

B0%
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40%
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0% I e |

Slika 12. Ispitanici koji su sudjelovali na radionicama, savjetovanjima ili edukacijama vezanim za
neporezna davanja (izrada autorice)

Analizom odgovora, 6 ispitanika (3 %) je pozvano na neki oblik radionice, savjetovanja ili
edukacije vezane za neporezna davanja koje su organizirale strukovne organizacije, a 191
ispitanik (97 %) nije nikada bio pozvan na radionicu, savjetovanje ili edukaciju u okviru

neporeznih davanja (Slika 12.).

Upoznatost ispitanika sa Registrom neporeznih davanja prikazana je na Slici 13.

Jo—

Slika 13. Upoznatost ispitanika sa Registrom neporeznih davanja (izrada autorice)
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Ukupno 166 ispitanika (84,3 %) nije uope upoznato sa online Registrom za prijavu
neporeznih davanja na internetskoj stranici Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta,®®
dok je 31 ispitanik (15,7 %) upoznat sa moguéno$¢u pracenja i prijavljivanja neporeznih

davanja putem online Registra (Slika 13.).

U Republici Hrvatskoj poljoprivredna gospodarstva duzna su placati ¢lanarine strukovnim
organizacijama i udruzenjima poput ¢lanarine Hrvatskoj obrtni¢koj komori ili Hrvatskoj
gospodarskoj komori. Na Slici 14. prikazani su stavovi ispitanika prema potrebi informiranja

o neporeznim davanjima od strane gospodarskih udruzenja ili organizacija.

Slika 14. Stavovi ispitanika prema potrebi informiranja o neporeznim davanjima od strane

gospodarskih udruzenja ili organizacija (izrada autorice)

Ispitanici, njih 122 odnosno 61,9 % smatra da pojedina gospodarska udruzenja ili organizacije
trebaju informirati i savjetovati svoje ¢lanove o neporeznim davanjima i njihovom azuriranju,

dok 75 ispitanika (38,1 %) smatra da to nije potrebno (Slika 14.).

Temeljem analiziranih odgovora ispitanika, u Tablici 42. su prikazani rezultati koji pokazuju
koja neporezna davanja iz Registra neporeznih davanja, a koja se nalaze u okviru Ministarstva
poljoprivrede je prema miSljenju ispitanika potrebno smanjiti/ukinuti jer opterecuju
poljoprivredni sektor s ciljem utvrdivanja modela racionalizacije neporeznih davanja u

poljoprivrednom sektoru.

8 Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta je u srpnju 2020. godine preuzimanjem duznosti od strane
novog ministra dr. sc. Tomislava Cori¢a promijenilo svoj naziv u Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja.
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Tablica 42. Stavovi ispitanika o neporeznim davanjima iz Registra neporeznih davanja koja

treba smanjiti/ukinuti jer optere¢uju poljoprivredni sektor

Neporezna davanja N %
INaknada za koriStenje opéekorisnih funkcija Suma da 98 49,7
ne 99 50,3
Ukupno 197 100,0
Izdavanje rjeSenja za promet vina mosta, vina i drugih proizvoda od da 29 147
grozda i vina te vo¢nih vina kao i vinskog i vo¢nog octa
ne 168 85,3
Ukupno 197 100,0
Fitosanitarni pregled pri izvozu i reeksportu bilja, biljnih proizvoda | da 7 3,6
i drugih nadziranih predmeta ne 190 96,4
Ukupno 197 100,0
Registracija gospodarstava da 42 21,3
ne 155 78,7
Ukupno 197 100,0
Provodenje Heubach testa da 2 1,0
ne 195 99,0
Ukupno 197 100,0
Struéni nadzor u integriranoj proizvodnji poljoprivrednih | da 30 15,2
proizvoda ne 167 84,8
Ukupno 197 100,0
Kontrola uskladenosti vofa i povréa s trziSnim standardima |da 25 12,7
(uvoznici i izvoznici) ne 172 87,3
Ukupno 197 100,0
Postupak pregleda i odobrenja lovno gospodarske osnove, programal . 14 71
uzgoja divljaci i njihove revizije te davanja suglasnosti na program| o 183 92,9
zastite divljaci i njihovih revizija Ukupno 197 100,0
Struéne usluge (izdavanje potvrde o broj¢anom stanju grla stoke - da 104 528
potrebno za zakup zemljista, natjecaj za EU projekte...) ’
ne 93 47,2
Ukupno 197 100,0
Organizacija i nadzor sustava klasiranja da 6 3,0
ne 191 97,0
Ukupno 197 100,0
Fitosanitarni pregled pri unosenju bilja, biljnih proizvoda i drugih | da 24 12,2
nadziranih predmeta ne 173 87,8
Ukupno 197 100,0
Naknada za troskove ispisa rezultata i slanje postom (Hrvatske | da 97 49,2
poljoprivredne agencije) ne 100 50,8
Ukupno 197 100,0
Dodjeljivanje i trajanje oplemenjivackog prava da 6 3,0
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Neporezna davanja N %
ne 191 97,0
Ukupno 197 100,0
Kontrola uskladenosti vofa i povréa s trziSnim standardima | da 45 22,8
(pravne i fizicke osobe) ne 152 77,2
Ukupno 197 100,0
Registracija sredstava za zastitu bilja da 21 10,7
ne 176 89,3
Ukupno 197 100,0
Utvrdivanje kvalitete sjemena da 27 13,7
ne 170 86,3
Ukupno 197 100,0
Postregistracijski nadzor registriranih sredstava za zastitu bilja da 15 7,6
ne 182 92,4
Ukupno 197 100,0
Pristojbe za sluZzbene kontrole hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane | da 39 19,8
za zivotinje ne 158 80,2
Ukupno 197 100,0
Uzorkovanje, vodenje evidencije, cuvanje uzoraka i izdavanje | da 47 23,9
izvjesca ne 150 76,1
Ukupno 197 100,0
Ispitivanje sorti u pokusnom polju i laboratoriju u postupku | da 34 17,3
priznavanja sorti poljoprivrednog bilja ne 163 82,7
Ukupno 197 100,0
Prihodi od ispitivanja kakvoce sirovog mlijeka da 15 7,6
ne 182 92,4
Ukupno 197 100,0
Naknada za razne potvrde i identifikacijske dokumente (Hrvatske | da 139 70,6
poljoprivredne agencije) ne 58 29,4
Ukupno 197 100,0
Evidencija osnovnog stada da 21 10,7
ne 176 89,3
Ukupno 197 100,0
Test na malignu hipertemiju da 1 0,5
ne 196 99,5
Ukupno 197 100,0
Nista od navedenog da 0 0,0
ne 197 100,0
Ukupno 197 100,0

Izvor: izrada autorice
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Rezultati u Tablici 42. su pokazali da najveéi udio ispitanika navodi da su to sljedeca
neporezna davanja: naknada za razne potvrde i identifikacijske dokumente (Hrvatske
poljoprivredne agencije) 139 ispitanika (70,6 %), stru¢ne usluge (izdavanje potvrde o
broj¢anom stanju grla stoke - potrebno za zakup zemljista, natjeCaj za EU projekte...) 104
ispitanika (52,8 %), naknada za koristenje opcekorisnih funkcija Suma 98 ispitanika (49,7 %),
naknada za troskove ispisa rezultata i slanje postom (Hrvatske poljoprivredne agencije) 97
ispitanika (49,2 %). Najmanje ispitanika 1 (0,5 %) smatra da treba smanjiti/ukinuti neporezno
davanje test na malignu hipertemiju, a 2 ispitanika (1 %) smatra da je to neporezno davanje
provodenje Heubach testa. Ispitanici su mogli oznaciti onoliko neporeznih davanja koliko
smatraju da je potrebno smanjiti/ukinuti. Svih 197 ispitanika je oznacilo barem jedno

neporezno davanje.

Osim $to se od ispitanika trazilo da oznace koja neporezna davanja je potrebno ukinuti ili
smanjiti jer opterecuju poljoprivredni sektor, ispitanici su mogli upisati i ostala neporezna
davanja koja smatraju da predstavljaju optere¢enje za njihovo poslovanje, a nisu iskljucivo u
domeni Ministarstva poljoprivrede. Od ukupno 197 ispitanika, jedan ispitanik je naveo da je
potrebno smanjiti/ukinuti neporezno davanje ,,analiza zdravstvene ispravnosti i nutritivne
analize“ te neporezno davanje ,,naknada za VETIS“. Medutim ta neporezna davanja nisu
prepoznata jer nisu sadrzana u Registru neporeznih davanja ni pod kojim ministarstvom
Republike Hrvatske. Odnosno ukoliko postoje takva davanja potrebno ih je prijaviti u online

Registar neporeznih davanja.

Temeljem analiziranih podataka dobivenih od ispitanika iz uzorka, a u okviru druge tematske

cjeline vezane za percepciju ispitanika o0 neporeznim davanjima moze se zakljuciti da:

» 91,4 % ispitanika smatra da su neporezna davanja isto §to i parafiskalni nameti (Sto
prema teoretskim definicijama nije to¢no), unato¢ Cinjenici da 93,9 % ispitanika
prepoznaje da neporezna davanja predstavljaju prihod proraunskih i
izvanproracunskih korisnika, a da parafiskalna davanja predstavljaju prihod tijela koji
nisu korisnici prora¢una poput raznih udruzenja, komora i zajednica.

» Najvise ispitanika (33 %) placa neporezna davanja 20 i vise godina.

» Kada su ispitanici trebali navesti koja neporezna davanja i parafiskalne namete
placaju, dvije tre¢ine ispitanika se izjasnilo da su to komorski doprinos Hrvatskoj

obrtni¢koj komori odnosno ¢lanarina Hrvatskoj gospodarskoj komori koja nisu u

207



strukturi neporeznih davanja Ministarstva poljoprivrede $to navodi na zakljuc¢ak da
poljoprivredni sektor optere¢uju puno vise neporezna davanja koja nisu isklju¢ivo pod
Ministarstvom poljoprivrede.

» Od polovice ispitanika koja se izjasnila da pla¢a neporezna davanja koja su u okviru
Ministarstva poljoprivrede, njih 8,63 % je navelo da je to neporezno davanje naknada
za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma.

» 97,46 % ispitanika smatra da plac¢anje neporeznih davanja za posljedicu nema nikakvu
korist za obveznika pla¢anja neporeznih davanja, a isto toliko ispitanika nije nikada
bilo pozvano na radionicu, savjetovanje ili edukaciju vezanu za neporezna davanja,
lako 61,9 % ispitanika smatra da pojedina gospodarska udruzenja ili organizacije
trebaju informirati i savjetovati svoje ¢lanove o neporeznim davanjima i njihovom
azuriranju.

» 84,3 % ispitanika nije upoznato sa online Registrom za prijavu neporeznih davanja na
internetskoj stranici Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta.

» Neporezna davanja koje je potrebno smanjiti/ukinuti, a koja se odnose na
poljoprivredni sektor prema rezultatima istrazivanja su neporezna davanja koja su
obveznici duzni placati Hrvatskoj poljoprivrednoj agenciji poput naknade za troskove
ispisa rezultata i slanje poStom i naknade za razne potvrde i identifikacijske
dokumente, zatim neporezna davanja drugim institucijama poput Stru¢ne usluge
(izdavanje potvrde o broj¢anom stanju grla stoke - potrebno za zakup zemljista,
natjecaj za EU projekte...) | naknada za koristenje opéekorisnih funkcija Suma.

» Interesantno - znacajan broj neporeznih davanja po misljenju ispitanika nije potrebno

ukinuti.

5.2.1.3. Uloga neporeznih davanja i njihov utjecaj na razvoj poljoprivrede

U trecoj tematskoj cjelini koja se odnosi na utvrdivanje znacaja i utjecaja neporeznih davanja
na razvoj i zastupljenost djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva analizirani su stavovi
ispitanika kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri neporezna davanja utjeu na poljoprivredni sektor
(pitanje 17. sa 8 tvrdnji). Ispitanici su vrednovali postavljene tvrdnje pomoc¢u 5-stupnjevane
Likertove ljestvice sa ocjenama 1 - uopce se ne slazem do 5 - u potpunosti se slazem. U
Tablici 43. prikazani su deskriptivni pokazatelji odnosno za svaku tvrdnju prikazana je

aritmeticka sredina i standardna devijacija odgovora, frekvencije i postotci.
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Tablica 43. Prikaz ocjena o znacaju i utjecaju neporeznih davanja na poljoprivredni sektor

Tvrdnja N % X Sd
Neporezna davanja uopce se ne slazem 4 2,0
opterecuju poslovne subjekte | ne slazem se 13 6,6
koji obavljaju djelatnost svejedno mi je (niti se slazem 8 4,1
poljoprivrede, Sumarstva i niti se ne slazem)
ribarstva slazem se 72 36,5
u potpunosti se slazem 100 50,8
Ukupno 197 100,0 4,27 ,96
Neporezna davanja ne uopce se ne slazem 14 7,1
opterecuju poljoprivredni ne slazem se 47 23,9
sektor u mjeri kao $to to €ine | svejedno mi je (niti se slazem 66 33,5
sva ostala porezna davanja niti se ne slazem)
slazem se 45 22,8
u potpunosti se slazem 25 12,7
Ukupno 197 100,0 3,10 1,12
Plac¢anjem neporeznih uopée se ne slazem 23 11,7
davanja poslovni subjekti ne slazem se 96 48,7
mogu ocekivati odredene svejedno mi je (niti se slaZzem 34 17,3
koristi za razliku od niti se ne slazem)
podmirivanja poreznih slazem se 32 16,2
obveza za koje nije poznata | u potpunosti se slazem 12 6,1
korist njihovog placanja Ukupno 197 100,0 2,56 1,08
Neporezna davanja negativno | uopce se ne slazem 2 1,0
utjecu na konkurentnost ne slazem se 0 0,0
hrvatske poljoprivrede svejedno mi je (niti se slaZzem 12 6,1
niti se ne slazem)
slazem se 135 68,5
u potpunosti se slazem 48 24,4
Ukupno 197 100,0 4,15 ,61
Neporezna davanja uopcée se ne slazem 2 1,0
ogranicavaju daljnji razvoj ne slazem se 0 0,0
poljoprivrednog sektora svejedno mi je (niti se slazem 15 7,6
niti se ne slazem)
slazem se 141 71,6
u potpunosti se slazem 39 19,8
Ukupno 197 100,0 4,09 ,60
Smanjenje/ukidanje uopée se ne slazem 0 0,0
neporeznih davanja pozitivno | ne slaZzem se 0 0,0
utjece na povecanje svejedno mi je (niti se slazem 30 15,2
konkurentnosti hrvatske niti se ne slazem)
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Tvrdnja N % X Sd
poljoprivrede slazem se 130 66,0
u potpunosti se slazem 37 18,8
Ukupno 197 100,0 4,04 ,58
Placanjem neporeznih uopce se ne slazem 3 15
davanja kao namjenskim ne slaZzem se 12 6,1
prihodima Zeli se rijesiti svejedno mi je (niti se slazem 58 29,4
odredeni ekonomski ili niti se ne slazem)
drustveni problem slazem se 97 49,2
u potpunosti se slazem 27 13,7
Ukupno 197 100,0 3,68 ,84
Objavom Registra neporeznih | uopce se ne slazem 8 4,1
davanja poslovnim ne slazem se 22 11,2
subjektima je olakSano svejedno mi je (niti se slazem 67 34,0
pracenje obveza placanja niti se ne slazem)
neporeznih davanja slazem se 82 41,6
u potpunosti se slazem 18 9,1
Ukupno 197 100,0 3,41 ,95

Izvor: izrada autorice

U Tablici 43. najvisa aritmetika sredina odgovora ispitanika je pri tvrdnji Neporezna davanja
opterecuju poslovne subjekte koji obavijaju djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva pri
¢emu aritmeticka sredina odgovora ispitanika iznosi 4,27, a standardna devijacija 0,96. Zatim
tvrdnja Neporezna davanja negativno utjecu na konkurentnost hrvatske poljoprivrede gdje je
aritmeticka sredina 4,15, a standardna devijacija je 0,61. NajniZza vrijednost aritmeticke
sredine odgovora ispitanika je pri tvrdnji Placanjem neporeznih davanja poslovni subjekti
mogu ocekivati odredene koristi za razliku od podmirivanja poreznih obveza za koje nije
poznata korist njihovog placanja pri ¢emu je aritmeticka sredina odgovora ispitanika 2,56, a
standardna devijacija je 1,08 i pri tvrdnji Neporezna davanja ne opterecuju poljoprivredni
sektor u mjeri kao Sto to cCine sva ostala porezna davanja pri ¢emu aritmeticka sredina
odgovora ispitanika iznosi 3,10, a standardna devijacija iznosi 1,12. Distribucija odgovora iz
Tablice 43. dovodi do zakljucka da se najviSe ispitanika (183) 92,9 % slaze se ili u potpunosti
se slaze da neporezna davanja negativno utje€u na konkurentnost hrvatske poljoprivrede
odnosno (180) ispitanika 91,4 % smatra da neporezna davanja ograniavaju daljnji razvoj
poljoprivrednog sektora. Takoder je zanimljivo da ukupno 119 ispitanika (60,4 %) se uopce
ne slaze ili se ne slaze sa tvrdnjom da placanjem neporeznih davanja mogu ocekivati

odredene koristi.
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Kako bi se testirala postavljena hipoteza H1 - koristena je inferencijalna statistika. Cilj
postavljene hipoteze je utvrditi korelaciju izmedu varijabli. Pomoc¢u korelacijske matrice
utvrden je smjer i snaga veze izmedu pojedina¢nih varijabli pri ¢emu p-vrijednosti ukazuju na

statistiCku znacajnost koeficijenta korelacije ukoliko je p < 0,01** ili 0,05*.

U Tablici 44. prikazana je korelacija izmedu promatranih varijabli.
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Tablica 44. Korelacijska matrica pojedinacnih varijabli koje se odnose na pitanja o ulozi

neporeznih davanja i njihovom utjecaju na hrvatsku poljoprivredu

1 2 3 4 5 6 7 8

1 r 1 ,344™ | -340™ ,119 ,160" ,364™ ,117 -,084
p ,000 ,000 ,095 ,025 ,000 ,102 ,242
N 197 197 197 197 197 197 197

2 r 1 ,053 312" 427 275" ,138| -,236™
p ,456 ,000 ,000 ,000 ,053 ,001
N 197 197 197 197 197 197

3 r 1 ,108 ,077 -,064 ,017 ,049
p ,130 ,280 371 ,812 ,491
N 197 197 197 197 197

4 r 1 ,838™ 3137 215" -,081
p ,000 ,000 ,002 ,259
N 197 197 197 197

5 r 1 A28 2617 -,075
p ,000 ,000 ,296
N 197 197 197

6 r 1| ,304™ ,149"
p ,000 ,036
N 197 197

7 r 1| ,339™
p ,000
N 197

8 r 1
p
N

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Opis oznaka:

1-Neporezna davanja opterecuju poslovne subjekte koji obavljaju djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i

ribarstva.

2-Neporezna davanja ne optereéuju poljoprivredni sektor u mjeri kao §to to ¢ine sva ostala porezna

davanja.

3-Placanjem neporeznih davanja poslovni subjekti mogu ocekivati odredene koristi za razliku od

podmirivanja poreznih obveza za koje nije poznata korist njihovog placanja.

4-Neporezna davanja negativno utjeCu na konkurentnost hrvatske poljoprivrede.

5-Neporezna davanja ogranicavaju daljnji razvoj poljoprivrednog sektora.

6-Smanjenje/ukidanje neporeznih davanja pozitivnho utjee na povecanje konkurentnosti hrvatske

poljoprivrede.

7-Placanjem neporeznih davanja kao namjenskim prihodima zeli se rijeSiti odredeni ekonomski ili

drustveni problem.

8-Objavom Registra neporeznih davanja poslovnim subjektima je olakSano pracenje obveza placanja

neporeznih davanja.

Izvor: izrada autorice
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U Tablici 44. najveca razina korelacije je izmedu pitanja Neporezna davanja negativno utjecu
na konkurentnost hrvatske poljoprivrede (4) i pitanja Neporezna davanja ogranicavaju daljnji
razvoj poljoprivrednog sektora (5) (r = 0,838; p < 0,01), nadalje razina korelacije izmedu
pitanja Neporezna davanja ogranicavaju daljnji razvoj poljoprivrednog sektora (5) i pitanja
Smanjenje/ukidanje neporeznih davanja pozitivno utjece na povecanje konkurentnosti
hrvatske poljoprivrede (6) je pozitivna i znacajna (r = 0,428; p < 0,01). Razina korelacije
izmedu pitanja Neporezna davanja ne opterecuju poljoprivredni sektor u mjeri kao Sto to ¢ine
sva ostala porezna davanja (2) i pitanja Neporezna davanja ogranicavaju daljnji razvoj

poljoprivrednog sektora (5) je pozitivna i znacajna (r = 0,427; p < 0,01).

U skladu sa dobivenim spoznajama u tematskoj cjelini koja se odnosi na ulogu neporeznih
davanja i njihov utjecaj na razvoj poljoprivrede te na temelju analiziranih podataka i
prikazanih rezultata, potvrduje se hipoteza H1 - Neporezna davanja negativno utjefu na
razvoj djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Takoder dobivenim rezultatima
koji potvrduju hipotezu H1, ispitanici empirijskog istrazivanja, njih 167 (84,8 %) smatra da
smanjenje/ukidanje neporeznih davanja moze pridonijeti vecoj konkurentnosti hrvatske
poljoprivrede. Ispitanici (njih 127 odnosno 62,9 %) se uglavnom slazu da objava Registra
neporeznih davanja olakSava pracenje obveza placanja neporeznih davanja. Nadalje,
komparativnom analizom neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru uoc¢eno je da broj
neporeznih davanja kao i njihova vrijednost ne pokazuju tendenciju kontinuiranog pada veé
su prisutne oscilacije kretanja broja i vrijednosti neporeznih davanja u poljoprivrednom

sektoru u promatranom razdoblju.

5.2.1.4. Povezanost izmedu razvijenosti regija i prikupljenih prihoda s osnove neporeznih

davanja

U disertaciji u poglavlju 3.3. obradena su neporezna davanja kao izvor prihoda lokalnih
jedinica vlasti u Republici Hrvatskoj. Stoga je u empirijskom dijelu istrazivanja u okviru
Cetvrte tematske cjeline (18. pitanje sa 6 tvrdnji) analiziran odnos izmedu prikupljenih
prihoda s osnove neporeznih davanja i razvijenosti pojedine regije. Ispitanici su vrednovali
postavljene tvrdnje pomocu 5-stupnjevane Likertove ljestvice sa ocjenama 1 - uopée se ne
slazem do 5 - u potpunosti se slazem. Cilj hipoteze H2 je prije svega dokazati da je visina
prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u pozitivnoj vezi s razvijenos¢u pojedine

regije u Republici Hrvatskoj. U Tablici 45. prikazani su deskriptivni pokazatelji za definirane
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tvrdnje ukljucujuéi aritmeticku sredinu i standardnu devijaciju odgovora za svaku postavljenu

tvrdnju.

Tablica 45. Stavovi ispitanika o povezanosti prikupljenih neporeznih prihoda i razvijenosti

regije
Tvrdnja N % X Sd
Visina prikupljenih prihoda s uopce se ne slazem 21 10,7
osnove neporeznih davanja u ne slazem se 85 43,1
pojedinoj regiji pozitivno pridonosi | svejedno mi je (niti se 25 12,7
razvijenosti regija u Republici slaZzem niti se ne slazem)
Hrvatskoj slazem se 53 26,9
u potpunosti se slazem 13 6,6
Ukupno 197 100,0 2,76 1,16
Ukoliko jedinice lokalne uprave i | uopce se ne slazem 25 12,7
regionalne samouprave prikupe ne slazem se 60 30,5
vise neporeznih prihoda tada je svejedno mi je (niti se 55 27,9
veéi i BDP po glavi stanovnika slaZem niti se ne slaZem)
slazem se 47 23,9
u potpunosti se slazem 10 51
Ukupno 197 100,0 2,78 1,10
Na razini jedinica lokalne i uopce se ne slazem 2 1,0
podrucne (regionalne) samouprave |ne slazem se 6 3,0
svrha prikupljanja neporeznih svejedno mi je (niti se 43 21,8
davanja nije u dovoljnoj mjeri slazem niti se ne slazem)
transparentna slazem se 108 54,8
u potpunosti se slazem 38 19,3
Ukupno 197 100,0 3,88 ,78
Obveza placanja neporeznih uopce se ne slazem 2 1,0
davanja ne moze se dovesti u vezu |ne slazem se 18 9,1
sa dobivenom protuuslugom s svejedno mi je (niti se 33 16,8
osnove plac¢anja neporeznih slaZem niti se ne slazem)
davanja slazem se 109 55,3
u potpunosti se slazem 35 17,8
Ukupno 197 1000 3,80 87
StatistiCka pracenja neporeznih uopce se ne slazem 0 0,0
davanja na razini pojedinih regija | ne slazem se 4,1
nisu azurna svejedno mi je (niti se 37 18,8
slazem niti se ne slaZzem)
slazem se 117 59,4
u potpunosti se slazem 35 17,8
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Tvrdnja N % X Sd
Ukupno 197 1000 3,91 72
Neporezni prihodi predstavljaju uopce se ne slazem 9 4,6
vazan instrument financiranja ne slazem se 12 6,1
javnih potreba svejedno mi je (niti se 81 41,1
slaZzem niti se ne slaZzem)
slazem se 75 38,1
u potpunosti se slazem 20 10,2
Uk 197 3,43 ,92
Hpno 100,0

Izvor: izrada autorice

Najvisa vrijednost aritmeti¢kih sredina odgovora ispitanika u Tablici 45. je pri tvrdnji
Statisticka pracenja neporeznih davanja na razini pojedinih regija nisu azurna gdje
aritmeticka sredina odgovora ispitanika iznosi 3,91, dok standardna devijacija iznosi 0,72 te
pri tvrdnji Na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svrha prikupljanja
neporeznih davanja nije u dovoljnoj mjeri transparentna gdje je aritmeti¢ka sredina odgovora
ispitanika 3,88, a standardna devijacija iznosi 0,78. Najniza vrijednost aritmeti¢kih sredina
odgovora ispitanika je pri tvrdnji Visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u
pojedinoj regiji pozitivno pridonosi razvijenosti regija u Republici Hrvatskoj pri ¢emu je
aritmeticka sredina odgovora ispitanika 2,76 dok standardna devijacija iznosi 1,16 te pri
tvrdnji Ukoliko jedinice lokalne uprave i regionalne samouprave prikupe vise neporeznih
prihoda tada je veci i BDP po glavi stanovnika gdje je aritmeticka sredina odgovora

ispitanika 2,78, dok standardna devijacija iznosi 1,10.

Empirijsko testiranje hipoteze H2 ovog dijela istrazivanja temeljenog na stavovima ispitanika
0 povezanosti prikupljenih neporeznih prihoda i razvijenosti regije temelji se viSestrukoj
(multiploj) regresiji. Regresijska analiza provedena je s obzirom na zavisnu varijablu - Visina
prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u pojedinoj regiji pozitivnho pridonosi
razvijenosti regija u Republici Hrvatskoj. Rezultati visestruke regresije prikazani su u Tablici
46.
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Tablica 46. Regresijska analiza s obzirom na zavisnu varijablu - Visina prikupljenih prihoda s
osnove neporeznih davanja u pojedinoj regiji pozitivno pridonosi razvijenosti regija u

Republici Hrvatskoj

Tvrdnja B t p Sazetak modela

Ukoliko jedinice lokalne uprave i regionalne samouprave 854 | 23,185 000 | korigirani R*= 0,758

prikupe viSe neporeznih prihoda tada je ve¢i i BDP po
glavi stanovnika

Na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) -033 -808 | .,420 F (5,191) = 123,555

samouprave svrha prikupljanja neporeznih davanja nije u
dovoljnoj mjeri transparentna

Obveza placanja neporeznih davanja ne moze se dovesti -042 ) -1.077 283 p = 0,000

u vezu sa dobivenom protuuslugom s osnove placanja

neporeznih davanja

Statisticka pracenja neporeznih davanja na razini -009 -198 | .843

pojedinih regija nisu azurna

Neporezni prihodi predstavljaju vazan instrument -012 -321 44

financiranja javnih potreba

Legenda: B = vrijednost standardiziranog regresijskog koeficijenta; t = vrijednost t-testa; p = razina znacajnosti;
korigirani R? = korigirani ukupni doprinos objasnjenoj varijanci; F = vrijednost ukupnog F-omjera;

Izvor: izrada autorice

Pitanje Ukoliko jedinice lokalne uprave i regionalne samouprave prikupe vise neporeznih
prihoda tada je vecéi i BDP po glavi stanovnika (Tablica 46.) znacajan je prediktor u modelu
kod zavisne varijable Visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u pojedinoj
regiji pozitivno pridonosi razvijenosti regija u Republici Hrvatskoj (B = 0,854, p < 0,01), $to
znadi da je izmedu navedenih varijabli uoCena jaka pozitivna veza. Ovakvim prediktorskim

modelom objasnjeno je 75,8 % ukupne varijance kriterija.

U okviru ovog potpoglavlja takoder je testirana veza izmedu regionalne razvijenosti u
Republici Hrvatskoj i visine prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja na razini
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u razdoblju od 2010. do 2018. godine. U
Tablici 47. prikazani su rezultati analize pokazatelja za neporezne prihode u promatranom
razdoblju. Prikazana je aritmeti¢ka sredina, minimalna i maksimalna vrijednost, standardna

devijacija za svaki promatrani neporezni prihod u razdoblju od 2010. do 2018. godine.

216




Tablica 47. Rezultati analize pokazatelja prihoda od administrativnih pristojbi i prihoda po

posebnim propisima i naknadama na razini jedinica lokalne uprave i podru¢ne (regionalne)

samouprave za razdoblje od 2010. - 2018. godine prema ekonomskoj Klasifikaciji izvora

prihoda

X Sd Min Max
Upravne i administrativne 314.615.720,00 15.485.327,20 291.781.715,00 337.986.695,00
pristojbe
Drzavne upravne i sudske 9.264.095,11 3.516.222,90 4.278.373,00 15.548.366,00
pristojbe
Zupanijske, gradske i 120.926.266,11 9.706.518,43 105.716.433,00 135.413.306,00
opcinske pristojbe i naknade
Ostale upravne pristojbe i 96.136.928,88 21.940.182,83 59.004.901,00 135.869.379,00
naknade
Ostale pristojbe i naknade 88.288.429,88 12.698.925,91 70.525.826,00 105.166.491,00
Prihodi po posebnim 876.238.546,00 1.136.838.369,76  444.190.964,00  3.903.132.432,00
propisima*
Prihodi drzavne uprave 989.750,00 575.828,37 595.809,00 2.352.617,00
Prihodi vodnog gospodarstva 29.102.590,55 5.713.771,37 18.459.912,00 35.376.731,00
Doprinosi za Sume 53.330.119,33 7.391.625,24 43.351.179,00 70.897.997,00
Mjesni samodoprinos 3.258.644,88 1.418.504,87 1.530.454,00 5.625.928,00
Ostali nespomenuti prihodi 441.923.280,66| 130.800.797,60 339.757.841,00 733.144.235,00
Naknade od financijske 4.868.153,88 7.075.608,40 ,00 15.411.457,00
imovine
Komunalni doprinosi i 3.063.406.199,77 | 183.943.252,29| 2.801.675.728,00| 3.334.032.627,00
naknade**
Komunalni doprinosi 773.344.986,33 | 301.457.277,02 ,00** 972.071.988,00
Komunalne naknade 1.923.184.384,44| 737.018.512,58 ,00%*|  2.415.051.546,00
Naknade za prikljucak 24.110.822,22 29.612.950,93 ,00** 73.253.186,00
Ukupno 3.911.494.459,11| 191.124.351,73| 3.618.620.316,00| 4.222.440.735,00

Ukupni prihodi JLPRS

22.904.561.733,33

1.764.229.074,72

21.047.657.029,00

26.966.141.340,00

Napomena:

* prema podacima Ministarstva financija - Drzavne riznice, Sektora za pripremu proracuna drzave i financiranje
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u 2010. godini zbog primjene razli¢ite metodologije u odnosu|
na metodologiju od 2011. godine i kasnije zabiljeZeni ukupni Prihodi po posebnim propisima 2010. godine iznosili

su 3.903.132.432 kune

** Prema metodologiji za 2010. godinu Komunalni doprinosi i naknade nisu analiti¢ki razradeni po stavkama
komunalni doprinosi, komunalne naknade i naknade za prikljucak kako je to prikazano od 2011. godine i kasnije

Izvor: obrada autorice (prema Ministarstvo financija, 2019c)

Izracun prosjecnih pokazatelja neporeznih prihoda u Tablici 47. temelji se na prihodima od

upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i naknadama na razini
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jedinica lokalne uprave i podru¢ne (regionalne) samouprave u promatranom razdoblju (Prilog
5). Najveéu aritmeticku sredinu (X = 120.926.266,11) u Upravnim i administrativnim
pristojpbama imaju Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade. U Prihodima po
posebnim propisima najve¢u aritmeticku sredinu (X = 441.923.280,66) imaju  Ostali
nespomenuti prihodi. U kategoriji neporeznih prihoda Komunalni doprinosi i naknade

najvecu aritmeticku sredinu imaju (X = 1.923.184.384,44) Komunalne naknade.

Kretanja neporeznih prihoda u promatranom razdoblju prikazana su i pomocu linijskih
grafikona. Na Slici 15. prikazan je linijski grafikon za skupinu neporeznih prihoda Upravne i
administrativne pristojbe. Ova skupina neporeznih prihoda obuhvaca Zupanijske, gradske i
op¢inske pristojbe i naknade; drzavne upravne i sudske pristojbe; ostale upravne pristojbe i

naknade; ostale pristojbe i naknade.

Upravne i administrativne pristojbe
350.000.000 337,986,695 334.567.656

340.000.000
323.206.133

330.000.000 319308303

320.000.000 304.320.860 05.699.881

310.000.000

291.781.715
300.000.000

290.000.000
280.000.000
270.000.000

260.000.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Slika 15. Kretanje neporeznih prihoda s osnove upravnih i administrativnih pristojbi (obrada autorice

prema Ministarstvo financija, 2019c)

Prema podacima sa Slike 15. za zakljuciti je da je u posljednjih nekoliko godina zabiljeZzen
pad prihoda s osnove upravnih i administrativnih pristojbi na razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave posebice ako se promatraju vrijednosti neporeznih prihoda
2018. godine kada je ta vrsta neporeznih prihoda bila 14,66 % manja u odnosu na istu vrstu
prihoda u 2016. godini. Najveci iznos neporeznih prihoda zabiljezen je u 2013. godini u
vrijednosti 337,9 milijuna kuna, a najmanji 2018. godine u iznosu od 291,8 milijuna kuna
(Prilog 5).

218



Na Slici 16. prikazan je linijski grafikon neporeznih prihoda naziva Prihodi po posebnim
propisima koji uklju¢uju prihode drzavne uprave; prihode vodnog gospodarstva; doprinose za

Sume; mjesni samodoprinos; ostali nespomenuti prihodi; naknade od financijske imovine.

Prihodi po posebnim propisima

4.500.000.000 -3.903.132.432

4,000.000.000

3.500.000.000

3.000.000.000

2,500.000.000

2,000.000.000

1.500.000.000 627349313 515.327.103

566.149.850
479286600  445.854.074 446.499.834
1.000.000.000 144.190964  458.356.744

500.000.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Slika 16. Prikaz kretanja neporeznih prihoda - Prihoda po posebnim propisima (obrada autorice prema

Ministarstvo financija, 2019c¢)

Medu prihodima po posebnim propisima prikazanima na Slici 16. kroz sve promatrane
godine, najizdasniji su Ostali nespomenuti prihodi. Ti neporezni prihodi su padali u razdoblju
od 2010. do 2018. godine, i to za 115,68 %. Najveci iznos neporeznih prihoda - Prihoda po
posebnim propisima zabiljeZen je u 2010. godini kada su ti prihodi iznosili 3,9 milijardi kuna.
Glavni razlog tako velikog odstupanja iznosa neporeznih prihoda u odnosu na tu vrstu
neporeznih prihoda od 2011. godine i kasnije je primjena promijenjene metodologije
prikazivanja neporeznih prihoda u strukturi prorac¢una Ministarstva financija, DrZavne riznice,
Sektora za pripremu proracuna drzZave i financiranje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 Sluzbe za financiranje jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave u

2010. godine u odnosu na kasnije godine.
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Na Slici 17. prikazani su neporezni prihodi s osnove Komunalnih doprinosa i naknada u
razdoblju od 2010. do 2018. godine.

Komunalni doprinosi i naknade
3.334.032.627

3.400.000.000
3.266.299.648

3.172.822.019

3.300.000.000

3.127.940.527
3.200.000.000 -3.084.894.061

3.100.000.000 3.017.667.498 2.925.942.353

2.839.381.337
2.801.675.728

3.000.000.000
2.900.000.000
2.800.000.000
2.700.000.000
2.600.000.000

2.500.000.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Slika 17. Kretanje neporeznih prihoda s osnove komunalnih doprinosa i naknada (obrada autorice

prema Ministarstvo financija, 2019c)

U strukturi svih neporeznih prihoda JLPRS jedino neporezni prihodi s osnove komunalnih
doprinosa i naknada (Slika 17.) nisu pokazali tendenciju pada vrijednosti, ve¢ su i porasli za
8,08 % u 2018. godini u odnosu na 2010. godinu. U tu vrstu neporeznih prihoda ubrajamo
komunalne doprinose, komunalne naknade i naknade za prikljucak. U promatranom razdoblju
najizda$nije su komunalne naknade ¢ija vrijednost u 2018. godini iznosi 2,4 milijarde kuna

odnosno 72,44 % neporeznih prihoda komunalnih doprinosa i naknada.

Vazno je istaknuti da je udio neporeznih prihoda u ukupnim prihodima JLP(R)S u razdoblju
od 2010. - 2018. godine imao tendenciju pada sa 19,32 % u 2010. godini na 15,15 % u 2018.
godini iako su u istom promatranom razdoblju ukupni prihodi JLP(R)S imali tendenciju rasta
od 23,38 % u 2018. godini u odnosu na 2010. godinu (Prilog 5).

U okviru hipoteze H2 testirana je i veza izmedu regionalne razvijenosti i visine prikupljenih
prihoda s osnove neporeznih davanja na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave u razdoblju izmedu 2014. - 2018. godine. U empirijskom istrazivanju razvijenost
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pojedine regije mjeri se pomocu indeksa razvijenosti,2* a visina neporeznih prihoda kao udio
neporeznih prihoda u ukupnim prihodima JLP(R)S. O teorijskim pojasnjenjima indeksa
razvijenosti govorilo se u poglavlju 4.1. doktorske disertacije. U Tablici 48. prikazani su
neporezni prihodi za razdoblje od 2014. - 2018. godine razvrstani prema zupanijama te indeks
razvijenosti zupanije prema postoje¢em modelu na zupanijskoj razini (razdoblje od 2014. -

2016.) godine.®

8 Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se ratuna kao prilagodeni prosjek standardiziranih
vrijednosti drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti JLP(R)S-a u odredenom
razdoblju“ (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2020b:np).

8 Zadnji indeks razvijenosti objavljen je 2018. godine za razdoblje od 2014. - 2016. godine (trogodi$nje
razdoblje)(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2020a), idu¢i indeks razvijenosti bi trebao
biti za petogodisnje razdoblje od 2017. - 2021. godine.
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Tablica 48. Visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja i indeks razvijenosti Zupanija

Indeks razvijenosti

Razvojna Zupanije prema Neporezni Neporezni Neporezni Neporezni Neporezni
Naziv Zupanije skupina postoje¢em modelu na | prihodi JLP(R)S prihodi prihodi prihodi prihodi

Zupanije* Zupanijskoj razini 2014 | JLP(R)S 2015 JLP(R)S 2016 JLP(R)S 2017 JLP(R)S 2018

(razdoblje 2014. - 2016.)

Grad Zagreb 4 117,758 942.157.457 970.816.678 995.429.073 995.422.535 1.086.099.887
Splitsko-dalmatinska 3 103,93 455.142.632 436.953.289 464.153.188 494.595.366 505.068.473
Primorsko-goranska 4 105,278 438.654.584 445.738.399 458.133.977 433.375.946 447.705.270
Istarska 4 108,97 344.602.163 366.925.549 405.988.201 467.852.324 416.418.414
Zagrebacka 4 105,89 198.952.273 239.786.940 226.037.703 221.801.150 236.259.757
Zadarska 3 104,654 222.122.797 256.902.742 228.687.766 249.586.219 227.622.911
?e‘;zi\‘/’;ﬁ;l(‘: 4 108,58 141.762.553 152.414.017 140.524.049 140.284.526 163.214.260
Sisacko-moslavacka 1 91,701 126.428.590 141.889.573 137.213.709 142.595.696 147.279.852
Osjecko-baranjska 2 96,009 124.046.967 147.117.461 132.264.883 129.890.400 126.947.385
Sibensko-kninska 2 97,041 125.217.825 104.634.873 113.305.774 120.763.684 118.430.051
Varazdinska 3 101,713 75.366.916 80.580.275 89.116.863 77.372.788 75.915.384
Karlovacka 2 95,191 76.545.949 69.049.869 79.464.642 79.218.581 75.640.650
Er‘l’f;;‘;g‘o 2 98,493 66.637.978 77.038.719 71.834.620 69.721.936 66.801.611
Vukovarsko-srijemska 1 91,992 68.593.570 73.440.403 70.263.202 66.801.248 66.528.497
Li¢ko-senjska 1 92,387 47.171.424 50.769.839 66.405.057 63.976.310 61.599.734
Brodsko-posavska 1 93,449 55.044.270 52.440.079 50.893.534 49.604.504 53.306.585
Krapinsko-zagorska 2 98,976 48.182.056 54.873.747 53.101.576 48.429.819 48.985.900
Bjelovarsko-bilogorska 1 92,576 49.439.608 55.467.291 54.907.709 51.497.204 48.169.675
Medimurska 3 100,502 41.778.451 49.765.881 48.371.379 45.598.853 44.036.357
Viroviticko-podravska 1 90,666 40.881.566 42.497.742 40.687.496 40.116.425 40.457.877
Pozesko-slavonska 2 93,947 29.552.077 27.897.368 27.105.108 27.684.979 27.682.556
g;\fa%r}g neporezna 3.718.281.706 | 3.897.000.734 | 3.953.889.500 | 4.016.190.493 | 4.084.171.086
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* Jedinice podruéne (regionalne) samouprave razvrstavaju se u cetiri skupine:

- u L. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini ispodprosjeéno rangiranih jedinica podrué¢ne (regionalne)
samouprave (Bjelovarsko-bilogorska, Viroviti¢ko-podravska, Sisac¢ko-moslavacka, Brodsko-posavska, Li¢ko-senjska, Vukovarsko srijemska)

- u II. skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica podruéne (regionalne)
samouprave (Karlovatka, Koprivni¢ko-krizevacka, Krapinsko-zagorska, Osje¢ko-baranjska, Pozesko-slavonska, Sibensko-kninska)

- u III. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica podrucne
(regionalne) samouprave (Medimurska, Splitsko-dalmatinska, Varazdinska, Zadarska)

- u IV. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica podrucne (regionalne)

samouprave (Dubrovacko-neretvanska, Grad Zagreb, Istarska Zupanija, Primorsko-goranska, Zagrebacka“(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2020b)

Izvor: obrada autorice (prema: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2020a; Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
2020b)
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U Tablici 48. je prikazano da Grad Zagreb ima najviSi indeks razvijenosti te najvise
neporezne prihode koji u razdoblju od 2014. do 2018. godine pokazuju tendenciju rasta od
15,27 %. Viroviticko-podravska zupanija ima najnizi indeks razvijenosti, a najniZe neporezne

prihode Pozesko-slavonska Zupanija.
Prosjeni pokazatelji za promatrane neporezne prihode i indeks razvijenosti zupanija
prikazani su u Tablici 49. uklju¢ujuéi aritmeti¢ku sredinu, standardnu devijaciju te minimalnu

i maksimalnu vrijednost za svaki promatrani pokazatelj.

Tablica 49. Prosje¢ni pokazatelji za promatrane neporezne prihode i indeks razvijenosti

Zupanija
Indeks
razvijenosti
Zupanija
prema
postojecem Neporezni Neporezni Neporezni Neporezni Neporezni
modelu na prihodi prihodi prihodi prihodi prihodi
Zupanijskoj JLP(R)S JLP(R)S JLP(R)S JLP(R)S JLP(R)S
razini 2014. 2015. 2016. 2017, 2018,
(razdoblje
2014. - 2016.)
N | Valjanih 21 21 21 21 21 21
Nedostaje 0 0 0 0 0 0
X 99,50 177.061.033,61 | 185.571.463,52 | 188.280.452,80 | 191.247.166,33 | 194.484.337,42
Sd 7,18 216.643.221,50 | 221.593.705,28 | 2292.16.727,29 | 233.950.364,72 | 248.638.102,50
Min 90,66 29.552.077,00 | 27.897.368,00| 27.105.108,00| 27.684.979,00 27.682.556,00
Max 117,75 942.157.457,00 | 970.816.678,00 | 995.429.073,00 | 995.422.535,00 | 1.086.099.887,00

Izvor: izrada autorice

Prema podacima iz Tablice 49. prosjecni indeks razvijenosti zupanija i Grada Zagreba za
razdoblje od 2014. do 2018. godine iznosi 99,50. Neporezni prihodi JLP(R)S u promatranom

razdoblju pokazuju tendenciju rasta, a najviSa aritmeticka sredina neporeznih prihoda
JLP(R)S je u 2018. godini.
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Kako bi se testirala hipoteza H2 izracunat je Pearsonov koeficijent korelacije za promatrane

varijable. U Tablici 50. prikazani su rezultati testiranja. Izmedu svih promatranih varijabli

uocena je visoka pozitivna veza.

Tablica 50. Pearsonov koeficijent korelacije za promatrane varijable indeksa razvijenosti

Zupanija i neporeznih prihoda JLP(R)S.

Indeks razvijenosti

Zupanije prema

postoje¢em modelu Neporezni Neporezni Neporezni Neporezni Neporezni
na zupanijskoj razini | prihodi JLP(R)S prihodi prihodi JLP(R)S | prihodi JLP(R)S | prihodi JLP(R)S
(razdoblje 2014. - 2014. JLP(R)S 2015. 2016. 2017. 2018.
2016.)

Indeks razvijenosti | I 1 794" ,808™ ,801™ ,805™ ,799™
Zupanije prema p ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
postojecem modelu | N 21 21 21 21 21
na Zupanijskoj
razini (razdoblje
2014. - 2016.)
Neporezni prihodi | I 1 ,998™" ,998™" ,994™ ,998™
JLP(R)S 2014 p ,000 ,000 ,000 ,000

N 21 21 21 21
Neporezni prihodi | I 1 ,998™" ,994™ 997"
JLP(R)S 2015 p ,000 ,000 ,000

N 21 21 21
Neporezni prihodi | I 1 ,997™ ,999™
JLP(R)S 2016 p ,000 ,000

N 21 21
Neporezni prihodi | I 1 997"
JLP(R)S 2017 p ,000

N 21
Neporezni prihodi | I 1
JLP(R)S 2018 p

N

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Izvor: izrada autorice

Najvisa razina korelacije (Tablica 50.) zabiljezena je izmedu Indeksa razvijenosti Zupanije

prema postojecem modelu na Zupanijskoj razini (razdoblje 2014. - 2016.) i Neporeznih
prihoda JLP(R)S 2015 (r = 0,808; p < 0,01). Takoder, pozitivna korelacija je zabiljeZena
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izmedu [Indeksa razvijenosti Zupanije prema postojecem modelu na zZupanijskoj razini
(razdoblje 2014-2016) i Neporeznih prihoda JLP(R)S 2017 (r = 0,805; p < 0,01) te izmedu
Indeksa razvijenosti Zupanije prema postojecem modelu na Zupanijskoj razini (razdoblje

2014. — 2016.) i Neporezni prihodi JLP(R)S 2016 (r = 0,801; p < 0,01).

Cilj empirijskog istrazivanja u ovoj tematskoj cjelini je bio utvrditi povezanost izmedu
razvijenosti regija mjereno indeksom razvijenosti i prikupljenih prihoda s osnove neporeznih
davanja. Na temelju rezultata empirijskog istrazivanja kao i prikazanih rezultata potvrduje se
hipoteza H2 - Visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u pozitivnoj je
vezi s razvijenoséu pojedine regije u Republici Hrvatskoj. Naime, uoc¢ena je jaka pozitivna
veza izmedu promatranih varijabli. Komparativna analiza neporeznih prihoda na razini
JLP(R)S takoder je pokazala da vrijednost neporeznih prihoda u razdoblju od 2014. - 2018.
godine biljezi rast. Nadalje, 146 ispitanika (74,1 %) smatra da na razini jedinica lokalne
podrucne (regionalne) samouprave svrha prikupljanja neporeznih davanja nije u dovoljnoj
mjeri transparentna. To je ujedno i dobar pokazatelj svim JLP(R)S posebice onima kojima je

indeks razvijenosti veéi da porade na transparentnosti prikupljanja neporeznih prihoda.

5.2.1.5. Utjecaj promjena zakonskog okvira neporeznih davanja i provodenja strukturnih
reformi na konkurentnost hrvatske poljoprivrede i rastere¢enost poduzetnika koji se bave

djelatnoscu poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

U petoj tematskoj cjelini razmatrana je i analizirana percepcija ispitanika o stavu kako
ucestale promjene zakonskog okvira i provodenje strukturnih reformi u podru¢ju neporeznih
davanja utje¢u na konkurentnost hrvatske poljoprivrede (19. pitanje sa 7 tvrdnji i 20. pitanje
sa 8 tvrdnji). Pomocu Likertove ljestvice ispitanici su vrednovali postavljene tvrdnje
ocjenama od 1-5 pri ¢emu ocjena 1 ima znacenje uopce se ne slazem, a ocjena 5 ima znacenje
U potpunosti se slazem. Prvo su ispitani stavovi ispitanika vezano za zakonski okvir

neporeznih davanja (Tablica 51.).

226



Tablica 51. Stavovi ispitanika o utjecaju promjena zakonskog okvira na konkurentnost

hrvatske poljoprivrede

Tvrdnja N % X Sd
Zakonski okvir kojim su uredena uopce se ne slazem 0 0,0
neporezna davanja u ne slazem se 0 0,0
poljoprivrednom sektoru nije svejedno mi je (niti se 7 3,6
dovoljno jasan, precizan i slaZem niti se ne slazem)
pregledan slazem se 125 63,5
u potpunosti se slazem 65 33,0
Ukupno 197 100,0 4,29 ,53
Ucestale izmjene zakona i uopce se ne slazem 0 0,0
podzakonskih akata koji se odnose | ne slazem se 0,5
na neporezna davanja negativno svejedno mi je (niti se 3 15
utjecu na konkurentnost hrvatske slazem niti se ne slazem)
poljoprivrede slazem se 129 65,5
u potpunosti se slazem 64 32,5
Ukupno 197 100,0 4,30 ,52
Transfer informacija izmedu uopée se ne slazem 0 0,0
drZzavnih institucija i institucijana | ne slazem se 0 0,0
lokalnoj razini treba biti bolji svejedno mi je (niti se 20 10,2
slaZzem niti se ne slazem)
slazem se 127 64,5
u potpunosti se slazem 50 254
Ukupno 197 100,0 4,15 ,58
Predstavnici zakonodavne vlasti uopce se ne slazem 26 13,2
ulazu znacajne napore u cilju ne slazem se 103 52,3
unapredenja sustava neporeznih svejedno mi je (niti se 43 21,8
davanja u poljoprivrednom sektoru | slazem niti se ne slaZzem)
slazem se 21 10,7
u potpunosti se slazem 4 2,0
Ukupno 197 100,0 2,36 91
Treba se jasno definirati tko snosi | uopce se ne slazem 0 0,0
odgovornost za provedbene ne slazem se 0 0,0
aktivnosti smanjenja i/ili ukidanja | svejedno mi je (niti se 44 22,3
neporeznih davanja u slazem niti se ne slazem)
poljoprivrednom sektoru slazem se 116 58,9
u potpunosti se slazem 37 18,8
Ukupno 197 100,0 3,96 ,64
Organiziranjem sadrzajno uopée se ne slazem 0 0,0
prilagodenih i azurnih radionica ne slazem se 6 3,0
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[Tvrdnja N % X Sd
vezanih za zakonski okvir svejedno mi je (niti se 63 32,0

neporeznih davanja omogucila bi se | slazem niti se ne slazem)

bolja informiranost poslovnih slazem se 99 50,3

subjekata Sto bi utjecalo na bolju u potpunosti se slazem 29 14,7

konkurentnost hrvatske Ukupno 197 100,0 3,77 73
poljoprivrede

Zakonodavna vlast redovito uzima | uopce se ne slazem 24 12,2

u obzir i podrzava prijedloge i ne slazem se 113 57,4

sugestije dobivene od strane svejedno mi je (niti se 33 16,8

poljoprivrednika s ciljem slazem niti se ne slazem)

poboljsanja konkurentnosti slazem se 25 12,7

hrvatske poljoprivrede u potpunosti se slazem 2 1,0

Ukupno 197 100,0 2,33 ,89

Izvor: izrada autorice

Prema podacima u Tablici 51. najviSe vrijednosti aritmetickih sredina odgovora ispitanika
zabiljezene su za tvrdnju Ucestale izmjene zakona i podzakonskih akata koji se odnose na
neporezna davanja negativno utjecu na konkurentnost hrvatske poljoprivrede gdje aritmeticka
sredina odgovora ispitanika iznosi 4,30, dok standardna devijacija iznosi 0,52, zatim tvrdnja
Zakonski okvir kojim su uredena neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru nije dovoljno
jasan, precizan i pregledan pri ¢emu aritmeti¢ka sredina odgovora ispitanika iznosi 4,29 i
standardna devijacija iznosi 0,53. Aritmeticka sredina najnizih vrijednosti evidentirana je pri
tvrdnji Zakonodavna vlast redovito uzima u obzir i podrzava prijedloge i sugestije dobivene
od strane poljoprivrednika s ciljem poboljsanja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede pri
¢emu je aritmeticka sredina odgovora ispitanika 2,33, a standardna devijacija iznosi 0,89.
Zatim tvrdnja Predstavnici zakonodavne viasti ulazu znacajne napore u cilju unaprjedenja
sustava neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru gdje je aritmeticka sredina odgovora

ispitanika 2,36, a standardna devijacija iznosi 0,91 (Tablica 51.).

Hipoteza H3 - Ucestalim promjenama zakonskog i institucionalnog okvira neporeznih
davanja negativno se utjece na konkurentnost hrvatske poljoprivrede testirana je pomocu
viSestruke (multiple) regresije. Regresijska analiza napravljena je s obzirom na zavisnu
varijablu - Ucestale izmjene zakona i podzakonskih akata koji se odnose na neporezna

davanja negativno utjecu na konkurentnost hrvatske poljoprivrede (Tablica 52.)
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Tablica 52. Regresijska analiza s obzirom na zavisnu varijablu - Ucestale izmjene zakona i
podzakonskih akata koji se odnose na neporezna davanja negativno utjecu na konkurentnost

hrvatske poljoprivrede

§ t p Sazetak modela

Zakonski okvir kojim su uredena neporezna davanja ,684 13,495 ,000 | korigirani R? = 0,644
u poljoprivrednom sektoru nije dovoljno jasan,

precizan i pregledan

Transfer informacija izmedu drzavnih institucija i ,161 2,955 ,004 F (6,190) = 60,110

institucija na lokalnoj razini treba biti bolji

Predstavnici zakonodavne vlasti ulazu znacajne -,015 -,297 167 p = 0,000
napore u cilju unapredenja sustava neporeznih

davanja u poljoprivrednom sektoru

Treba se jasno definirati tko snosi odgovornost za ,095 1,688 ,093
provedbene aktivnosti smanjenja i/ili ukidanja

neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru

Organiziranjem sadrzajno prilagodenih i azurnih ,002 ,043 ,966
radionica vezanih za zakonski okvir neporeznih
davanja omogucila bi se bolja informiranost
poslovnih subjekata Sto bi utjecalo na bolju

konkurentnost hrvatske poljoprivrede

Zakonodavna vlast redovito uzima u obzir i 117 2,223 ,027
podrzava prijedloge i sugestije dobivene od strane
poljoprivrednika s ciljem pobolj$anja

konkurentnosti hrvatske poljoprivrede

Legenda: = vrijednost standardiziranog regresijskog koeficijenta; t = vrijednost t-testa; p = razina znacajnosti;
korigirani R? = korigirani ukupni doprinos objasnjenoj varijanci; F = vrijednost ukupnog F-omjera

Izvor: izrada autorice

Zavisna varijabla u Tablici 52. u zna¢ajnom je odnosu sa varijablama: Zakonski okvir kojim
su uredena neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru nije dovoljno jasan, precizan i
pregledan (p = 0,684, p < 0,01), Transfer informacija izmedu drZavnih institucija i institucija
na lokalnoj razini treba biti bolji (B = 0,161, p = 0,004) i Zakonodavna vlast redovito uzima u
obzir i podrzava prijedloge i sugestije dobivene od strane poljoprivrednika s ciljem

poboljsanja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede (B = 0,117, p = 0,027), na nacin da se u
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svim slucajevima radi o pozitivnom odnosu. Ovim modelom objasnjeno je 64,4 % varijance

Kriterija.

Stavovi ispitanika o utjecaju ucestalih promjena zakonodavnog okvira neporeznih davanja na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede obradeni su u petoj tematskoj cjelini. Na temelju
statisticke analize te na temelju dobivenih podataka hipoteza H3 - Udestalim promjenama
zakonskog i institucionalnog okvira neporeznih davanja negativno se utjee na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede se prihvac¢a. Takoder, ukupno 190 ispitanika (96,5
%) smatra da zakonski okvir nije dovoljno jasan, precizan i pregledan, odnosno 193 ispitanika
(98 %) ispitanika smatra da ucestale izmjene zakonskih i podzakonskih akata negativno utje¢u
na konkurentnost poljoprivrede. Pitanje odgovornosti za provedbene aktivnosti
smanjenja/ukidanja neporeznih davanja takoder je prema stavovima 153 ispitanika (77,7 %)

klju¢no pitanje koje utjece na konkurentnost.

Znacajnost utjecaja strukturnih reformi na konkurentnost hrvatske poljoprivrede ispitivana je
u okviru hipoteze H4 - Dosadasnje strukturne reforme i mjere ukidanja/smanjivanja
neporeznih davanja utjecu na rastereéenje poduzetnika koji se bave djelatnoscu poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva. Koliko je znaCajan utjecaj dosadas$njih strukturnih reformi na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede ispitanici su vrednovali pomo¢u ponudenih tvrdnji. U
Tablici 53. su analizirani stavovi ispitanika o utjecaju dosada$njih strukturnih reformi na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede. Ispitanici su pomoc¢u Likertove ljestvice vrednovali
postavljene tvrdnje ocjenama od 1-5 pri ¢emu ocjena 1 ima znacenje uopce se ne slazem, a

ocjena 5 ima znacenje U potpunosti se slazem.
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Tablica 53. Stavovi ispitanika o utjecaju dosadasnjih strukturnih reformi na konkurentnost

hrvatske poljoprivrede

Tvrdnja % X Sd
Dosadasnje reforme i mjere | uopce se ne slazem 0 0,0
ukidanja/smanjivanja ne slazem se 35 17,8
neporeznih davanja pozitivno | svejedno mi je (niti se slazem 59 29,9
utjeCu na poslovne subjekte u | niti se ne slazem)
poljoprivrednom sektoru slazem se 90 45,7
u potpunosti se slazem 13 6,6
Ukupno 197 100,0 3,41 ,86
Drzavni aparat u okviru uopce se ne slazem 0 0,0
svojih reformi koristi ne slaZzem se 48 24,4
odgovarajuce mjere kojima | svejedno mi je (niti se slazem 97 49,2
moze utjecati na uvjete niti se ne slazem)
poslovanja u djelatnosti slazem se 50 25,4
poljoprivrede, Sumarstva i u potpunosti se slazem 2 1,0
ribarstva Ukupno 197 100,0 3,03 73
Do sada je poljoprivredni uopce se ne slazem 6 3,0
sektor u dovoljnoj mjeri ne slazem se 68 34,5
rasterecen od prekomjernih | svejedno mi je (niti se slazem 110 55,8
administrativnih troSkova i niti se ne slazem)
neporeznih davanja slazem se 11 5,6
u potpunosti se slazem 2 1,0
Ukupno 197 100,0 2,67 ,68
U strateskim dokumentima uopée se ne slazem 0 0,0
(Nacionalni programi ne slazem se 64 32,5
reformi, Akcijski planovi) svejedno mi je (niti se slazem 126 64,0
problematika neporeznih niti se ne slazem)
davanja je znacajno slazem se 7 3,6
zastupljena u potpunosti se slazem 0 0,0
Ukupno 197 100,0 2,71 ,53
Daljnje mjere uopée se ne slazem 0 0,0
smanjenja/ukidanja ne slazem se 13 6,6
neporeznih davanja zasigurno | svejedno mi je (niti se slazem 74 37,6
¢e pridonijeti povecanju niti se ne slazem)
rasterec¢enosti poslovnih slazem se 106 53,8
subjekata, a posljedicno i u potpunosti se slazem 4 2,0
povecanju konkurentnosti Ukupno 197 100,0 3,51 65
hrvatske poljoprivrede
Dinamika smanjenja/ukidanja | uopée se ne slazem 8 4,1
neporeznih davanja je ne slazem se 96 48,7
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Tvrdnja N % X Sd
zadovoljavajucéa svejedno mi je (niti se slazem 70 35,5
niti se ne slazem)
slazem se 22 11,2
u potpunosti se slazem 1 0,5
Ukupno 197 100,0 2,55 76
Vladin paket mjera usmjeren | uopce se ne slazem 0 0,0
poljoprivrednom sektoru ne slazem se 14 7,1
uslijed pandemije svejedno mi je (niti se slazem 83 42,1
koronavirusa (COVID- 19), a | niti se ne slazem)
koji se odnosi na neporezna | slazem se 94 47,7
davanja nece u znacajnijoj u potpunosti se slazem 6 3,0
mjeri utjecati na Ukupno 197 100,0 3,47 67
konkurentnost hrvatske
poljoprivrede
Zbog posljedica pandemije uopce se ne slazem 0 0,0
koronavirusa (COVID-19) ne slazem se 3 1,5
poslovni subjekti neCe mo¢i | svejedno mi je (niti se slazem 58 29,4
podmirivati neporezna niti se ne slazem)
davanja slazem se 129 65,5
u potpunosti se slazem 7 3,6
Ukupno 197 100,0 3,71 ,56

Izvor: izrada autorice

Prema podacima u Tablici 53. najvisa vrijednost aritmetic¢kih sredina odgovora ispitanika je u
sljede¢im tvrdnjama: Zbog posljedica pandemije koronavirusa (COVID-19) poslovni subjekti
nece moci podmirivati neporezna davanja gdje aritmeticka sredina odgovora ispitanika iznosi
3,71 dok standardna devijacija iznosi 0,56 te pri tvrdnji Daljnje mjere smanjenja/ukidanja
neporeznih davanja zasigurno ce pridonijeti povecanju rasterecenosti poslovnih subjekata, a
posljedicno i povecanju konkurentnosti hrvatske poljoprivrede pri ¢emu je aritmeti¢ka sredina
odgovora ispitanika 3,51, a standardna devijacija 0,65. NajniZu vrijednost aritmetickih sredina
odgovora ispitanika ima tvrdnja Dinamika smanjenja/ukidanja neporeznih davanja je
zadovoljavajuca gdje aritmeticka sredina odgovora ispitanika iznosi 2,55, a standardna
devijacija je 0,76, takoder pri tvrdnji Do sada je poljoprivredni sektor u dovoljnoj mjeri
rasterecen od prekomjernih administrativnih troskova i neporeznih davanja gdje je

aritmeticka sredina odgovora ispitanika 2,67, a standardna devijacija iznosi 0,68.
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Pomocu Pearsonovog koeficijenta korelacije testirana je hipoteza H4. U Tablici 54. prikazani
su dobiveni rezultati.
Tablica 54. Pearsonov koeficijent korelacije za promatrane varijable provodenja strukturnih

reformi vezanih za neporezna davanja i rastere¢enja poduzetnika

1 2 3 4 5 6 7 8
1 r 1 ,499™| 333" ,333™ 233" 266" ,205™ ,090
p ,000 ,000 ,000 ,001 ,000 ,004 ,206
N 197 197 197 197 197 197 197
2 r 1| ,493™ ,313™ ,330™ ,396™ ,064 -,053
p ,000 ,000 ,000 ,000 373 457
N 197 197 197 197 197 197
3 r 1 ,489™ ,108 ,394™ ,071 ,003
p ,000 ,131 ,000 ,320 971
N 197 197 197 197 197
4 r 1 ,107 ,323™ ,038 ,096
p ,134 ,000 ,600 ,180
N 197 197 197 197
5 r 1 237" ,219™ ,102
p ,001 ,002 ,155
N 197 197 197
6 r 1 ,159" ,006
p ,025 ,928
N 197 197
7 r 1 ,526™"
p ,000
N 197
8 r 1
p
N
Napomena:
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
Opis oznaka:
1-Dosadasnje reforme i mjere ukidanja/smanjivanja neporeznih davanja pozitivno utje€u na poslovne subjekte u
poljoprivrednom sektoru.
2-Drzavni aparat u okviru svojih reformi koristi odgovarajuée mjere kojima moze utjecati na uvjete poslovanja u
djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.
3-Do sada je poljoprivredni sektor u dovoljnoj mjeri rastere¢en od prekomjernih administrativnih tro$kova i neporeznih
davanja.
4-U strateSkim dokumentima (Nacionalni programi reformi, Akcijski planovi) problematika neporeznih davanja je
znacCajno zastupljena.
5-Daljnje mjere smanjenja/ukidanja neporeznih davanja zasigurno ¢e pridonijeti povecanju rastereéenosti poslovnih
subjekata, a posljedi¢no i povecanju konkurentnosti hrvatske poljoprivrede.
6-Dinamika smanjenja/ukidanja neporeznih davanja je zadovoljavajuca.
7-Vladin paket mjera usmjeren poljoprivrednom sektoru uslijed pandemije koronavirusa (COVID- 19), a koji se odnosi na
neporezna davanja nece u znacajnijoj mjeri utjecati na konkurentnost hrvatske poljoprivrede.
8-Zbog posljedica pandemije koronavirusa (COVID-19) poslovni subjekti ne¢e mo¢i podmirivati neporezna davanja.

Izvor: izrada autorice
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lako rezultati u Tablici 54. pokazuju da je korelacija pozitivna, razina korelacije je niska kod
vec¢ine varijabli, ali ipak najvecu razinu korelacije biljezimo izmedu pitanja Vladin paket
mjera usmjeren poljoprivrednom sektoru uslijed pandemije koronavirusa (COVID- 19), a koji
se odnosi na neporezna davanja nece u znacajnijoj mjeri utjecati na konkurentnost hrvatske
poljoprivrede i pitanja Zbog posljedica pandemije koronavirusa (COVID-19) poslovni
subjekti nece moc¢i podmirivati neporezna davanja (r = 0,526; p < 0,01). Nadalje, razina
korelacije izmedu pitanja Dosadasnje reforme i mjere ukidanja/smanjivanja neporeznih
davanja pozitivno utjecu na poslovne subjekte u poljoprivrednom sektoru i pitanja DrZavni
aparat u okviru svojih reformi koristi odgovarajuce mjere kojima moze utjecati na uvjete
poslovanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva je pozitivna i znacajna (r =
0,499; p < 0,01). Razina korelacije izmedu pitanja Drzavni aparat u okviru svojih reformi
koristi odgovarajuée mjere kojima mozZe utjecati na uvjete poslovanja u djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva i pitanja Do sada je poljoprivredni sektor u dovoljnoj
mjeri rasterecen od prekomjernih administrativnih troskova i neporeznih davanja je pozitivna
i znaajna (r = 0,493; p < 0,01) Takoder, razina korelacije izmedu pitanja Do sada je
poljoprivredni sektor u dovoljnoj mjeri rasterecen od prekomjernih administrativnih troskova
I neporeznih davanja i pitanja U strateskim dokumentima (Nacionalni programi reformi,
Akcijski planovi) problematika neporeznih davanja je znacajno zastupljena je pozitivna i
znacajna (r = 0,489; p < 0,01).

Utjecaj strukturnih reformi na konkurentnost hrvatske poljoprivrede ocituje se u stavovima
103 ispitanika (52,3 %) pri tvrdnji da dosadas$nje reforme i mjere ukidanja/smanjenja
neporeznih davanja pozitivno utjeu na poljoprivredni sektor. Daljnje reforme i mjere u
sustavu neporeznih davanja prema misljenju 110 ispitanika (55,8 %) ¢e pridonijeti povecanju
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede. Iako je razina korelacije niska izmedu veéine
promatranih varijabli, korelacija je pozitivna i znacajna te se moze prihvatiti hipoteza H4 -
Dosadasnje strukturne reforme i mjere ukidanja/smanjivanja neporeznih davanja
utjecu na rasterecenje poduzetnika koji se bave djelatnos¢u poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva. Paket mjera uslijed pandemije koronavirusa (COVID-19) donesen od strane
zakonodavne vlasti prema stavovima 100 ispitanika (50,7 %) nece znaCajnije utjecati na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede. Nadalje, 136 ispitanika (69,1 %) smatra da zbog

posljedica pandemije koronavirusa ne¢e moc¢i podmirivati neporezna davanja.
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5.2.1.6. Unaprjedenje sustava neporeznih davanja

U okviru Seste tematske cjeline analizirane su postavljenje teze koje sa stajaliSta ispitanika

mogu pridonijeti unaprjedenju sustava neporeznih davanja (20. pitanje sa 9 teza). Ispitanici su

pomocu Likertove ljestvice iskazivali svoje stavove ocjenama od 1 - beznacajno do ocjene 5 -

vrlo znacajno (Tablica 55.).

Tablica 55. Teze koje pridonose boljem sustavu neporeznih davanja u djelatnosti

poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

N % X Sd
Organizirati radionice i beznacajno 1 0,5
savjetovanja vezana za ne tako znac¢ajno 17 8,6
neporezna davanja u neutralno 56 28,4
poljoprivrednom sektoru prili¢no znacajno 92 46,7
vrlo zna¢ajno 31 15,7

Ukupno 197 100,0 3,69 ,86
Informirati poljoprivrednike o | beznacajno 0,0
svim bitnim promjenama ne tako znacajno 0,0
neporeznih davanja putem neutralno 2,5
struénih ¢asopisa, drustvenih | prili¢no znacajno 134 68,0
mreza ili platformi vezanima | vrlo znacajno 58 29,4

za poljoprivredni sektor Ukupno 197 100,0 4,27 50
Pronaéi model rasterecenja beznacajno 0 0,0
poslovnih subjekata u ne tako znac¢ajno 0 0,0
poljoprivrednom sektoru od neutralno 17 8,6
neporeznih i parafiskalnih priliéno znagajno 118 59,9
davanja vrlo znacajno 62 31,5

Ukupno 197 100,0 4,23 ,59
Konzultirati se sa beznacajno 0,0
poljoprivrednicima prije nego | ne tako znaajno 0,0
se neporezna davanja neutralno 3,6
namijenjena poljoprivrednom | prili¢no znac¢ajno 115 58,4
sektoru ukljuce u Registar vrlo znagajno 75 38,1

neporeznih davanja Ukupno 197 100,0 4,35 55
Omoguciti poslovnim beznacajno 0 0,0
subjektima u poljoprivrednom | ne tako znacajno 4 2,0
sektoru obro¢no placanje neutralno 30 15,2
pojedinih neporeznih davanja | prili¢no znacajno 111 56,3
za koje sada postoji obveza vrlo znagajno 52 26,4
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N % X Sd
jednokratnog placanja Ukupno 197 100,0 4,07 ,70
Osloboditi placanja dijela beznacajno 0 0,0
neporeznih davanja one ne tako znacéajno 5 2,5
poslovne subjekte u neutralno 38 19,3
poljoprivrednom sektoru koji | prili¢no zna¢ajno 106 53,8
tri godine zaredom imaju vrlo znagajno 48 24.4
negativan financijski rezultat | ykupno 197 100,0 4,00 74
(gubitak)
Jedinice lokalne i regionalne | beznacajno 0,0
samouprave bi trebale azurnije | ne tako znacajno 0,0
i transparentnije objavljivati neutralno 34 17,3
informacije o vrsti i visini priliéno znagajno 106 53,8
prikupljenih neporeznih vrlo zna¢ajno 57 28,9
prihoda tijekom jedne godine Ukupno 197 100,0 4,12 67
Informirati poljoprivrednike o | beznacajno 0 0,0
nacinu raspodjele prihoda ne tako znacajno 0 0,0
prikupljenih s osnove placanja | neutralno 22 11,2
svakog pojedinog neporeznog | prili¢no zna¢ajno 110 55,8
davanja vrlo znacajno 65 33,0
Ukupno 197 100,0 4,22 ,63
Jagati suradnju jedinica beznacajno 0 0,0
lokalne uprave i samouprave | ne tako znacajno 2 1,0
sa regionalnim udrugama i neutralno 37 18,8
organizacijama u dijelu prili¢no znacajno 108 54,8
neporeznih davanja vrlo zna¢ajno 50 25,4
Ukupno 197 100,0 4,05 ,69

Izvor: izrada autorice

Rezultati prikazani u Tablici 55. se temelje na ispitanikovoj procjeni postavljenih teza, a

pokazali su da najviSu vrijednost aritmetickih sredina odgovora ispitanika ima teza

Konzultirati se sa poljoprivrednicima prije nego se neporezna davanja namijenjena

poljoprivrednom sektoru ukljuce u Registar neporeznih davanja pri ¢emu je aritmeticka

sredina odgovora ispitanika 4,35 dok je standardna devijacija 0,55. Cak 197 ispitanika (96,5

%) smatra da je konzultiranje s poljoprivrednicima prilicno znacajno ili vrlo zna¢ajno. Zatim

teza Informirati poljoprivrednike o svim bitnim promjenama neporeznih davanja putem

strucnih casopisa, drustvenih mreza ili platformi vezanima za poljoprivredni sektor pri cemu

aritmeticka sredina odgovora ispitanika iznosi 4,27, a standardna devijacija je 0,50. Ukupno

192 ispitanika (97,4 %) smatra da ta teza moze unaprijediti sustav neporeznih davanja.
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Najniza vrijednost aritmeti¢kih sredina odgovora ispitanika je kod teze Organizirati radionice
I savjetovanja vezana za neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru sa aritmeti¢kom
sredinom odgovora ispitanika 3,69, dok je standardna devijacija 0,86. Kod ove teze 18
ispitanika (9,1 %) se izjasnilo da je organiziranje radionica i savjetovanja vezanih za
neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru beznacajno ili nije tako znacajno. Sve ostale
teze s obzirom na njihovu znacajnost nisu u toj mjeri okarakterizirane kao beznacajne ili ne
tako znacajne. Prethodno je ve¢ u potpoglavlju 5.2.1.2. navedeno da se sa stajaliSta percepcije
ispitanika o0 neporeznim davanjima samo 6 ispitanika (3 %) izjasnilo da je bilo pozvano na
radionicu, savjetovanje ili edukaciju koja je vezana za neporezna davanja, preostalih 191 (97
%) nije nikada bilo pozvano na savjetovanja ili edukacije vezane za neporezna davanja.
Prema provedenoj analizi i rezultatima empirijskog istrazivanja ispitanici to smatraju srednje
znacajnim, no ukoliko bi se obveznike pla¢anja neporeznih davanja pozivalo na takve
radionice i savjetovanja mozda bi prepoznali i njihovu vaznost barem u dijelu dobivanja
aktualnih informacija. Od ukupno 9 teza (Tablica 55.) koje su predloZzene u okviru
istrazivanja, ispitanici smatraju 8 teza korisnima i1 znacajnima za unaprjedenje sustava
neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (teze ¢ije su prosjecne

ocjene 4,0 i vece).

5.2.2. Rezultati kvalitativnog istrazivanja neporeznih davanja sa stajaliSta zakonodavne i

institucionalne vlasti

Sekol i Maurovi¢ (2017) isticu da kombinacija kvantitativnog i kvalitativnog tzv. mjeSovitog
pristupa istraZivanju u druStvenim znanostima dobiva posljednjih godina sve viSe na znacenju.
Halmi (2013:203) navodi da se ,kvalitativne metode ne mogu promatrati odvojeno od

istrazivackog procesa i predmeta istrazivanja.*

Prema Mejovsek (2013) vjerodostojnost i dosljednost podataka, pitanje objektivnosti
zakljuCaka i generalizacija istrazivackih rezultata osnovni su problemi u kvalitativnim
istrazivanjima. Guba i Lincoln (1994) isticu da unato¢ tome kvalitativno istrazivanje je
induktivno jer omogucuje propitkivanje postoje¢ih ideja, otvaranje perspektiva sudionika te
razvijanje novih ideja. Sekol i Maurovi¢ (2017) prema Creswell (2009) zakljuéuju da s
obzirom da oslanjanje na kvantitativni pristup istrazivanju naj¢e$¢e nije dovoljan, a i u

druStvenim znanostima istrazivanja su interdisciplinarna, primjenom mjeSovitog pristupa
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istrazivanju o0dnosno koristenjem kvantitativnih i kvalitativnih metoda postize se veci

kredibilitet istrazivanja.

Za potrebe doktorske disertacije provedeno je osim kvantitativnog i kvalitativno istraZivanje
neporeznih davanja sa predstavnicima institucionalne i zakonodavne vlasti te predstavnicima
nezavisnih strukovnih organizacija. Metodologija kvalitativnog istrazivanja objaSnjena je u
poglavlju 5.1. disertacije. Obradeni rezultati kvalitativnog istrazivanja su u skladu s

metodologijom druge i tre¢e faze empirijskog istrazivanja.

Kvalitativno istrazivanje putem dubinskog intervjua je koncipirano na nacin da su prvotno
analizirane sociodemografske karakteristike ispitanika, nakon toga analizirane su dosadas$nje
spoznaje predstavnika institucionalne i zakonodavne vlasti te predstavnika nezavisnih
strukovnih organizacija o neporeznim davanjima i njihovom utjecaju na konkurentnost
hrvatske poljoprivrede te je dana kriticka ocjena njihove medusobne institucionalne suradnje.
U posljednjem dijelu kvalitativnog istraZivanja naglasak je stavljen na prijedloge i sugestije za

unaprjedenje sustava neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

Kvalitativno empirijsko istrazivanje odnosno dobiveni odgovori u prvom redu odnose se na
odbijanje ili prihvacanje pretpostavki hipoteze H3, iako je ta hipoteza potvrdena na temelju
statistiCke obrade u kontekstu kvantitativnog empirijskog istrazivanja. Zbog aktualnosti teme
doktorske disertacije, pitanja u dubinskom intervjuu su postavljena na na¢in da se dobije $to
viSe informacija vezanih za cjelokupnu tematsku cjelinu neporeznih davanja kako bi se dobio
sveobuhvatan pogled na problematiku neporeznih davanja i parafiskalnih davanja. Na temelju
toga, dobiveni odgovori su analizirani te su posluZzili i kao podloga za donoSenje zakljucaka

koji su vezani i za ostale tri hipoteze disertacije.
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5.2.2.1. Sociodemografske karakteristike ispitanika

U kvalitativnom istrazivanju je ukupno sudjelovalo pet predstavnika zakonodavne i
institucionalne  vlasti te tri predstavnika nezavisnih  strukovnih  organizacija.
Sociodemografske karakteristike (1. pitanje dubinskog intervjua) ispitanika (spol i stru¢na

sprema) prikazane su u Tablici 56.

Tablica 56. Sociodemografske karakteristike ispitanika kvalitativnog istrazivanja

N %

muski 5 62,5

Spol zenski 3 37.5
Ukupno 8 100,0

srednja strukovna $kola 1 12,5

ZavrSeni stupanj viSa Skola 1 12,5
obrazovanja visoko obrazovanje (stru¢no/sveucilisno) 6 75
Ukupno 8 100,0

Izvor: izrada autorice

Od ukupno 8 ispitanika (Tablica 56.), njih 5 (62,5 %) je muskog spola, a 6 ispitanika (75 %)
ima zavrSeno visoko obrazovanje (stru¢no/sveucilisno). Takoder je potrebno napomenuti da u
strukturi uzorka predstavnika zakonodavne i institucionalne vlasti, svih 5 ispitanika koji su
pristali sudjelovati u istraZivanju se nalazi na rukovodefim pozicijama u institucijama
(voditelj/voditeljica odjela ili samostalne sluzbe, tajnik, procelnik). Predstavnici nezavisnih
strukovnih organizacija (njih troje) koji su sudjelovali u istraZivanju nisu se izjasnili na kojoj

radnoj poziciji/funkciji se nalaze.

5.2.2.2. Dosadasnje spoznaje ispitanika 0 neporeznim davanjima i njihovom utjecaju na

konkurentnost hrvatske poljoprivrede

Provedenim dubinskim intervjuom nastojalo se dobiti $to vise relevantnih informacija sa
stajaliSta kreatora 1 sukreatora sustava neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj.
Kontaktirane su osobe na radnim mjestima/funkcijama kojima je tematika neporeznih davanja
u poljoprivredi najbliza odnosno osobe koje imaju najviSe saznanja 0 promatranoj

problematici. Dobiveni odgovori od strane ispitanika su medusobno komparirani te su
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izvedeni zaklju¢ci 0 njihovim spoznajama i stajaliStima vezanima za utjecaj neporeznih

davanja na konkurentnost hrvatske poljoprivrede.

U ovoj tematskoj cjelini prvo su analizirani odgovori prve skupine ispitanika (predstavnika
institucionalne 1 zakonodavne vlasti), a zatim druge skupine ispitanika predstavnika
nezavisnih strukovnih organizacija. Buduc¢i da neki od ispitanika nisu u potpunosti odgovorili
na sva postavljena pitanja iz dubinskog intervjua, zakljucak kvalitativnog istraZivanja je
donesen na temelju dostavljenih odgovora pristiglih od ispitanika koji su na konkretno pitanje
odgovorili. Pojedini ispitanici nisu u potpunosti odgovorili na sva postavljena pitanja, jer kako
su naveli, nisu kompetentni za pojedina pitanja. Takoder na neka pitanja nisu mogli
odgovoriti zbog reorganizacije ministarstva i ispitanici nisu u trenutku provodenja istrazivanja
imali potrebna ovlastenja za davanje odredenih podataka. Navode i da sukladno odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19) te etiCkom
kodeksu nije im dozvoljeno istupati sa osobnim stavovima i mi$ljenjima o suradnji sa drugim
tijelima te donositi ocjenu kvalitete rada u samim institucijama. Unato¢ tome, doprinos tih
ispitanika je prepoznat u usmjeravanju na pojedine nacionalne dokumente vezane za
neporezna davanja (Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja koji je
usvojen na Vladi RH 7. svibnja 2020.) kao i dokumente donesene u suradnji sa Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD) poput Regulatory Policy in Croatia®
kao i na godisnja izvjeS¢a Europske komisije Country Specific Recommendations (CRS)
(European Commission, 2020a) koja sadrze relevantne podatke iz kojih se mogu izvesti
zakljuci empirijskog istrazivanja vezani za neporezna davanja i njihov utjecaj na

konkurentnost hrvatske poljoprivrede.

Tijekom provodenja kvalitativnog istrazivanja (listopad 2020. godine) u izradi je bio novi
Registar neporeznih davanja sa financijskim podacima za 2019. godinu.8” Nakon potpisivanja

istog, Registar neporeznih davanja odnosno neporezna davanja i parafiskalni nameti koji se

% |zvjesée o regulatornim politikama u Hrvatskoj su ispred Samostalne sluzbe za unaprjedenje poslovne klime
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja donijeli i pripremili u suradnji sa OECD-om, a Izvjesce je
objavljeno na poveznici https://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy-in-croatia-b1c44413-en.

87 Budu¢i da je u tom razdoblju nova internetska stranica na kojoj Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
objavljuje Registar neporeznih davanja bila u izradi, priekalo se sa objavom cjelokupnog Registra neporeznih
davanja.

240



odnose na poljoprivredni sektor su dani na uvid za potrebe izrade disertacije, a dobiveni

podaci su analizirani i obradeni u poglavlju 4.2. doktorske disertacije.%®

Sazeti odgovori ispitanika koji su sudjelovali u kvalitativnom istrazivanju prema pitanjima
dubinskog intervjua za zakonodavnu vlast (Prilog 2.), institucionalnu vlast (Prilog 3.) i
nezavisne strukovne organizacije (Prilog 4.) prikazani su u Tablici 57.

8 |hidem str.184.
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Tablica 57. Sazeti odgovori ispitanika koji su sudjelovali u kvalitativnom istrazivanju neporeznih davanja prema pitanjima postavljenima u
dubinskom intervjuu

Ispitanici Odgovori ispitanika (Prilog 2.)

1* 2. 3 4. 58 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.

Z.1**

Z.2.** Ovisno o Osnivanje Javnosti
strategiji Povjerenstva je omogucen
razvoja za uredenje direktan
poljoprivrede Izrada sustava kanal

Vazno je predlaze se prijedloga neporeznih komunikacije
razlikovati financiranje novih zakona davanja te gdje se mogu
neporezna proradunskim i izmjena provodenjem dostavljati
davanja od sredstvima onih postojecih donesenih upiti i
parafiskalnih neporeznih pridonosi Odluka, prijedlozi za
nameta davanja koja pozitivnim postiZe se rasterecenje
izravno ishodima efekt neporeznim
opterecuju smanjenja davanjima
proizvodnju neporeznih
davanja
Ispitanici Odgovori ispitanika (Prilog 3.)
1.* 2. 3. 4, 58 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.
1.2. Neporezna Pojam Uloga Provodi se Jedan od Drzava moze Neporezna Transparent | Broj upita Nemosemo Ustrajanost u
davanja neporezna institucije jeu | istrazivanje u ograni¢avajuc¢ih | prepoznati davanja nost se vezan za procijeniti slanju
opterecuju davanja treba upuéivanju okviru projekta | faktorasu i vaznost predstavljaju moze uciniti | neporezna moau Ii miere prijedloga i
poslovanje biti prijedloga i ~Mjerenje, i neporezna vlastite jedan od boljom davanja nije guitmj zahtjeva
poduzetnika najprihvatljiviji | zahtjeva Vladi, | smanjenje davanja proizvodnje ograni¢avaju¢ih velik raSter%cetha Vladi za
u komunikaciji ministarstvima | poslovnih faktora razvoja godsipgluars va smanjenje
i drugim procedura, poljoprivrede nepg)reznih neporeznih
pad}ein_i_m optimizacija davanja davanja
institucijama registra -
neporeznih gor_no_m u
davanja i aljnjem
pristojbi poljoprivrede
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1.3. Neporezna Neporezna Institucija Vlada provodi Drzava moze Razina Neporezna Sustav treba | Gradani i Mjere Sugestija je
davanja treba | davanjasu predlaze Akcijski plan, pozitivno suradnje s davanja treba biti poslovni rasterecenje da treba
racionalizirati | najbolji izraz za | rjeSenja koja vodi se djelovati kroz institucijama | racionalizirati transparenta | subjekti nam | gospodarstva | kontinuirano

navedenu ¢e doprinijeti Registar sustavne na visoj na veli¢inu koja | n, Vlada se obracaju od raditi i
materiju racionalnoj i neporeznih reforme te u hijerarhijskoj | nece smanjivati | Republike za odredene neporeznih suradivati
konkurentnoj davanja i suradnji s razini konkurentnost Hrvatske temeu davanja meduinstituci
proizvodnji institucije gospodarstvom | (ministarstva) | poljoprivrede pa | pozitivno poljoprivredi | uslijed onalno,
medusobno -ocjena vrlo makar i razmislja u pandemije provoditi
suraduju dobar (4) promjenama tom smjeru virusa dodatne
zakona (COVID-19) | stru¢ne
su korisne analize
kojiima bi se
utvrdilo
koliko
neporezna
davanja
utjeCu na
visinu cijene
poljoprivredn
0g proizvoda,
zaposlenost,
investicije

1.4. Neporezna Pojam Uloga Nemamo Svako davanje Provodenje Razina Promjene Potrebna je | Gradani i Mjere Sugestija je
davanja neporezna institucije je saznanja o je reformi moze suradnje s zakonskih veca poslovni rasterecenje da se napravi
opterecuju davanja treba savjetodavna provodenju ogranicavajuéi znacajno institucijama | okviru ako idu u | transparentn | subjekti se gospodarstva | kompletna
fizicke osobe | unificirati jer su istraZivanja o faktor podizanja | pozitivno na visoj smjeru ost i veca vrlo rijetko od analiza
i poslovne zbunjujuca neporeznim konkurentnosti utjecati na hijerarhijskoj | smanjenja kontrola obracdaju neporeznih neporeznih
subjekte davanjima poljorpivrede konkurentnost | razini-ocjena | optereenja namjene vezano za davanja davanja,

hrvatske dobar (3) utje¢u na troenja problematiku | uslijed smanjiti
poljoprivrede povecéanje sredstava neporeznih pandemije birokraciju i
konkurentnosti davanja virusa olaksati
(COVID-19) | poslovanje
su dobre i
treba
nastaviti s
njihovim
provodenjem
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Ispitanici Odgovori ispitanika (Prilog 4.)
1.* 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.
SO.2. Neporezna Sinonimi za Uloga Ocjena razine Nemam Da, jer nije Drzava moze | Promjene Transparent | Problematika | Mjere Sugestija je
davanja neporezna institucije je suradnje sa saznanja o poznata svrha reformama i zakonskih nost neporeznih rasterecenje omoguditi
opterecuju davanja savjetodavna institucijama provodenju placanja mjerama okvira zbunjuju | troSenja davanja gospodarstva | bolju
fizicke osobe | zbunjuju na vioj istrazivanja neporeznih obveznike sredstava s spominje se od informiranost
i poslovne hijerarhijskoj davanja placanja osnove prilikom neporeznih
subjekte razini - dobar pozitivno neporeznih svakog davanja
3) utjecati na davanja organiziranog | uslijed
poljoprivredu moze se susreta pandemije
(potreban je udiniti virusa
medusobni boljom (COVID-19)
dijalog) su dovoljne
SO.4. Neporezna Sinonimi za Uloga Ocjena razine Nemam Da, jer zbog Drzava moze | Promjene Ako nema Ne toliko Mjere Nema
davanja neporezna institucije je suradnje sa saznanja o neporeznih reformama i zakonskih trensparentn | Cesto, vaZnija | rasterecenje sugestija za
opterecuju davanja savjetodavna institucijama provodenju davanja cijena | mjerama okvira zbunjuju | osti nemani | sunekadruga | gospodarstva | unaprjedenje
fizicke osobe | zbunjuju na visoj istrazivanja poljoprivre- neporeznih obveznike povjerenja pitanja poput | od sustava
i poslovne hijerarhijskoj dnih proizvoda | davanja placanja otkupne neporeznih neporeznih
subjekte razini - vrlo nije pozitivno (obveznici nisu cijene davanja davanja
dobar (4) konkurentna utjecati na sigurni kada i proizvoda uslijed
poljoprivredu | kome treba pandemije
placati) virusa
(COVID-19)
nisu dovoljne
SO.6. Neporezna Sinonimi za Nismo Ocjena razine Nemam Placamo ne$to | Drzava moZze | Promjene Transparent | Nije bilo Mjere Osigurati
davanja neporezna rjeSavali suradnje sa saznanja o za §to ne reformama i zakonskih nost upita vezanih | rasterecenje veéu
opterecuju davanja problematiku institucijama provodenju vidimo svrhu mjerama okvira lose troenja za gospodarstva | transparen-
fizi¢ke osobe | zbunjuju neporeznih na visoj istrazivanja neporeznih utje¢u na sredstava s problematiku | od tnost
i poslovne davanja hijerarhijskoj davanja poljoprivrednike | osnove neporeznih neporeznih
subjekte razini - pozitivno neporeznih davanja davanja
dovoljan (2) utjecati na davanja uslijed
poljoprivredu moze se pandemije
udiniti virusa
boljom, ali (COVID-19)
se to ne Cini nisu dovoljne
Napomena:
*1. pitanje dubinskog intervjua odnosilo se radno mjesto, funkciju, spol, dob i instituciju.
**Predstavnici Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstva poljoprivrede nisu odgovorili na sva postavljenja pitanja dubinskog intervjua, ali su svoj doprinos istrazivanju dali na na¢in da su
autoricu disertacije uputili na dostupne dokumente na temelju kojih su izvedeni zakljucci u istrazivanju.
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Opis oznaka:

Z.1. Ministarstvo gospodarstva i odrzZivog razvoja

Z.2. Ministarstvo poljoprivrede

1.2. Hrvatska obrtni¢ka komora

1.3. Hrvatska gospodarska komora

1.4. Upravni odjel za gospodarstvo i poljoprivredu Viroviti¢ko podravske Zupanije
S0.2. Hrvatska poljoprivredna komora

SO.4. Hrvatska vocarska zajednica

SO.6. Hrvatska udruga mladih poljoprivrednika

Izvor: izrada autorice
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Pratec¢i tematski redoslijed postavljenih pitanja iz dubinskog intervjua s predstavnicima
institucionalne i zakonodavne vlasti te analiziranjem dobivenih odgovora (Tablica 57.)
doneseni su slijede¢i zakljuéci:

» Neporezna davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva financijski i
administrativno opterecuju fizicke osobe i poslovne subjekte u Republici Hrvatskoj.
Ispitanici smatraju da neporezna davanja treba racionalizirati jer je to jedan od
preduvjeta stvaranja konkurentne poljoprivrede. Neporezna davanja u djelatnosti
poljoprivrede takoder dovode do neravnopravne borbe fizi¢kih i pravnih osoba sa
subjektima izvan Republike Hrvatske koji imaju moguénost plasiranja poljoprivrednih
proizvoda po niZim cijenama jer nisu u tolikoj mjeri optere¢eni neporeznim davanjima
kao $to je to hrvatska poljoprivredna proizvodnja.

» Prema obrazlozenjima jednog od ispitanika pojmovi ,,nameti“ i ,,davanja“ su sinonimi.
U uzem smislu razlika izmedu neporeznih davanja i parafiskalnih davanja je u tome
§to neporezna davanja predstavljaju prihod drzavnog proracuna, dok parafiskalna
davanja predstavljaju sva davanja koja nisu prihod drZzavnog proracuna. U Sirem
smislu, neporezna davanja ¢ine naknade koje su prihod prora¢unskih i
izvanproradunskih korisnika,®® a parafiskalna davanja su davanja koja nisu prihod
op¢e drzave ve¢ je to prihod posebnih javnopravnih tijela kao $to su: komore,
turisti¢ke zajednice, udruge, odnosno tijela koja nisu proracunski i izvanproracunski
korisnici. Navedene definicije su koriStene kao temelj za azuriranje Registra
neporeznih davanja te ih je moguce prihvatiti kao standard, a pojmovi ,,parafiskalni
nameti“ i ,,neporezni nameti“ su izvedenice te bi ih trebalo izbjegavati zato $to nisu
nametnuti silom, ve¢ su propisani podzakonskim aktima ili su odredeni zakonom u
odredenom zakonskom okviru. Svi ispitanici koji su sudjelovali u kvalitativnom
empirijskom istraZzivanju smatraju da se pojam neporezna davanja treba unificirati te

» Institucionalna podrska u rjeSavanju problematike neporeznih davanja u Republici
Hrvatskoj ocituje se u podrSci financijskom rastereCenju obveznika placanja

neporeznih davanja upucivanjem prijedloga i zahtjeva Vladi RH, ministarstvima i

8 Sukladno Zakonu o proracunu (NN 87/08) i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o proradunu (15/15)
»izvanproracunski korisnici su izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima
drzava, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje®
(Zakon o proracunu, 2008:¢1.3.t.16.) ,,i koji su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA
2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a) razvrstani u sektor opce drzave, a nisu
proracunski korisnici“(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu, 2015:¢1.2.). ,, Proracunski korisnici
su drzavna tijela, ustanove, vije¢a manjinske samouprave, proracunski fondovi i mjesna samouprava Ciji se
rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu®(Zakon o prorac¢unu, 2008:¢1.3.t.49).
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drugim nadleznim ustanovama S$to je do sada rezultiralo znacajnim smanjenjem
neporeznih davanja. Uklju¢ivanjem u rad povjerenstava i odbora pri Ministarstvu
poljoprivrede na kojima se rjesavaju izmedu ostalog i pitanja neporeznih davanja,
takoder se ocituje institucionalna podrSka smanjenju neporeznog optere¢enja. Takoder
rjesavanje problematike neporeznih davanja izrazava se kroz savjetodavnu ulogu
resornim ministarstvima prilikom izmjena i dopuna zakonskih i podzakonskih akata.
Sto se tiGe saznanja o provodenju istraZivanja o neporeznim davanjima medu
poslovnim subjektima koji se bave djelatnos¢u poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva,
Ispitanici nemaju saznanja provode li se takva istrazivanja. Jedan od ispitanika je
istaknuo da je upoznat da je Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta 2019.
godine zapocelo sa projektom “Mjerenje 1 smanjenje administrativnih opterecenja
poslovnih procedura, optimizacija registara neporeznih davanja i upravnih pristojbi*
kao nastavak sustavne regulatorne reforme provedene kroz dosadasnje projekte
administrativnog rasterecenja gospodarstva i u sklopu kojeg se provodi azuriranje
Registra neporeznih davanja, ali ne i da li se provode pojedinacna istrazivanja vezana
za neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru.

Ovisno o strategiji razvoja poljoprivrede predlaze se financiranje prora¢unskim
sredstvima onih neporeznih davanja koja izravno optereCuju poljoprivrednu
proizvodnju.

Neporezna davanja predstavljaju ograniavaju¢i faktor razvoja konkurentnosti
hrvatske poljoprivrede, ali ne i jedini. Mnogi drugi faktori utjecu daleko vise na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede (povezivanje trziSta unutar zemlje, bolja zastita
prodaje domacih proizvoda, kvalitetniji 1 brzi poticaji, zadrZzavanje radne snage). Nisu
nuzno ni sva neporezna davanja nepotrebna i nekorisna. Potrebna je racionalizacija
neporeznih davanja, a uz primjenu znanja, inovacija te uéinkovito koristenje potpora
mozZe se smanjiti negativan utjecaj neporeznih davanja na poljoprivredni sektor te se
mogu stvoriti bolji preduvjeti za konkurentniju poljoprivredu.

Drzava moze znac¢ajno i pozitivno djelovati u okviru svojih sustavnih reformi i mjera
neporeznih davanja na uvjete poslovanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva. Svako smanjenje neporeznog optereCenja ¢e se pozitivnho odraziti na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede.

Ispitanici smatraju da u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva postoji
zadovoljavajuca razina dostupnosti informacija te da postoji transparentnost prilikom

objave podataka. No, isticu da bi trebala postojati brza reakcija odgovornih na vi§im
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hijerarhijskim razinama (ministarstvima) prilikom rjeSavanja problema i predlaganja
rjeSenja. Tijekom korona krize, vise hijerarhijske razine su pokazale da mogu i
promptno reagirati u takvim nepredvidenim situacijama i donositi odluke koje idu u
korist obveznika plac¢anja neporeznih davanja pa je zakljucak da ukoliko se to moze u
kriznim situacijama nije nemoguée i onda kada takvih stresnih situacija nema u
gospodarstvu. Iako postoji dobra razina suradnje u vidu neporeznih davanja izmedu
hijerarhijskih razina, ispitanici su ocijenili takvu razinu suradnje prosje¢nom ocjenom
3,5.

Promjene zakonskih okvira za pojedina neporezna davanja koja su vezana za
poljoprivredni sektor utje€u na smanjenje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede u
onim slu¢ajevima kada idu na teret obveznika pla¢anja. Odnosno ukoliko promjena
zakonskog okvira ide u smjeru smanjenja neporeznog optereéenja zasigurno ¢e to
pridonijeti povecanju konkurentnosti poljoprivrede kao §to vrijedi i obrnuto. Veliki
problem su Ceste izmjene zakonskih i podzakonskih propisa pa je u vecini slucajeva
teSko popratiti sve izmjene 1 dopune. Obveznici neporeznih davanja u situacijama
neinformiranosti odustaju od pokuSaja bavljenja poljoprivrednom djelatnoséu, jer
smatraju da neporezna davanja narusavaju konkurentnost. Jasna i transparentna
procedura izmjena i dopuna zakona i podzakonskih akata te informiranost
poljoprivrednika o istom pridonijet ¢e vecoj konkurentnosti. U poljoprivredi se
znacajan broj neporeznih davanja koristi kako bi se provodila poljoprivredna politika,
bolja organizacija i u¢inkovito koristenje drzavnih resursa. Takva neporezna davanja
je potrebno racionalizirati na veli¢inu koja nefe smanjivati konkurentnost
poljoprivrednih proizvodaca, a to se moze posti¢i izmjenama i dopunama zakonskih i
podzakonskih propisa. Ministarstvo poljoprivrede je od odrzavanja 4. sjednice
Povjerenstva za smanjenje 1 ukidanje neporeznih davanja koja je odrZana 5. listopada
2017. godine provelo aktivnosti u smislu izrade prijedloga novih zakona, izrade
prijedloga izmjena postojecih zakona te donoSenja novih pravilnika ili njithovih
izmjena. Rezultati provedenih aktivnosti vidljivi su u postepenom ukidanju nekih
neporeznih davanja, izmjenama kriterija obveze placanja, promjeni korisnika u smislu
da prihod postaje prihod proracuna lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
prosirenju namjene koriStenja sredstava iz neporeznih davanja.

Transparentnost namjene troSenja sredstava s osnove neporeznih davanja treba biti
veca 1 bolja, a odgovornost za to snosi svaka ona institucija koja raspolaze tim

sredstvima. Tu je suradnja izmedu hijerarhijskih razina od velike vaznosti.
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>

>

>

U okviru radnih skupina za izradu propisa te putem javnih savjetovanja, nadlezne
institucije upucuju prijedloge i zahtjeve Vladi RH i ministarstvima te drugim
nadleZznim ustanovama vezanima za smanjenje/ukidanje neporeznih davanja.
Znacajnije aktivnosti (administrativno i institucionalno) koje se odnose na
smanjenje/ukidanje neporeznih davanja zapocele su nakon Sto je Vlada RH (28.
travnja 2016.) godine donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za uredenje sustava
neporeznih davanja i smanjenje neporeznih davanja. Predmetnom Odlukom zaduzila
su se ministarstva da izmjene zakonske propise i podzakonske akte s ciljem smanjenja
i/ili ukidanja neporeznih davanja. Na tome se ne bi trebalo stati jer su rezultati
smanjenja/ukidanja vidljivi u odnosu na prethodna razdoblja.

Mjere Vlade Republike Hrvatske koje su proizaSle kao posljedice pandemije
koronavirusa (COVID-19) s ciljem pomoéi gospodarstvu i gradanima, a koje Se
odnose na smanjenje/ukidanje neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru
(primjerice naknada za opéekorisnu funkciju Suma, naknada za pravo lova, naknada za
izdavanje iskaznica u skladu s odredbama Zakona o odrzivoj upotrebi pesticida
(14/14, 115/18, 32/20), naknade za kontrolu uvoza poljoprivrednog reprodukcijskog

materijala) su hvale vrijedne te su institucionalno podrzane.

Nastavno na prethodne zakljucke, a u okviru tematski postavljenih pitanja iz dubinskog

intervjua s predstavnicima nezavisnih strukovnih organizacija, analizirani su odgovori

ispitanika te se na temelju toga uocava i zakljucuje sljedece:

>

Ispitanici, njih 3 (100 %) su miSljenja da neporezna davanja u djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva opterecuju fizicke osobe i poslovne subjekte.

S obzirom da se u literaturi, ali i u brojnim strateSkim dokumentima Republike
Hrvatske navode sinonimi za neporezna davanja (parafiskalni nameti, parafiskalna
davanja, neporezni nameti), prema stavovima ispitanika (100 %) to stvara zbunjenost
medu istrazivaima, poslovnim subjektima i gradanima. Takoder ispitanici smatraju
da se pojam neporezna davanja treba unificirati.

Prema misljenju ispitanika (66,66 %) uloga strukovne organizacije u dijelu neporeznih
davanja je savjetodavna. Prikupljanje informacija s terena te prosljedivanje tih
informacija viS$im razinama odnosno resornim ministarstvima s ciljem rastere¢enja
gospodarstva od neporeznih davanja je od velike vaznosti.

Sto se ti¢e suradnje sa ostalim institucijama na vioj hijerarhijskoj razini

(ministarstvima) u pogledu dostupnosti informacija vezanih za neporezna davanja u

249



djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, ispitanici ocjenjuju razinu suradnje
prosjecnom ocjenom 3. Takoder ispitanici, njih 100 % nije upoznato da li se provode
istrazivanja vezana za neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru.

» lspitanici smatraju da su neporezna davanja opcenito ograni¢avajuéi faktor razvoja
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede. To obrazlazu navodeci da nema smisla placati
nesto za §to obvezniku placanja nije poznata svrha samog placanja te da zbog
prevelikog neporeznog opterecenja cijena poljoprivrednih proizvoda nije konkurentna.

» Sudionici istrazivanja smatraju da drzava u okviru svojih sustavnih reformi i mjera
neporeznih davanja moze pozitivno utjecati na uvjete poslovanja u djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, a da bi to postigla potreban je dijalog sa pravnim
osobama i gradanima te sa drugim medusobno povezanim institucijama.

» Promjene zakonskih okvira za pojedina neporezna davanja koja su vezana za
poljoprivredni sektor utjeCu na smanjenje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede na
nacin da zbunjuju obveznike plac¢anja, dovode do nezadovoljstva jer obveznici nisu
pravovremeno upoznati sa rokovima i nacinima placanja pojedinih neporeznih
davanja. Zbog neporezne optereCenosti odustaju od planiranih aktivnosti plasiranja
poljoprivrednih proizvoda na trziste.

> Sto se tiGe transparentnosti namjene troSenje sredstva prikupljenih s osnove
neporeznih davanja ispitanici smatraju (100 %) da se transparentnost namjene trosenja
sredstava s osnove neporeznih davanja moze uciniti boljom, a odgovornost je na
institucijama koje prikupljaju takve prihode.

» lspitanici su misljenja da su mjere Vlade Republike Hrvatske koje su proizasle kao
posljedica pandemije koronavirusa (COVID-19) s ciljem pomoc¢i gospodarstvu i
gradanima, a koje se odnose na neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru

dobrodosle, ali da nisu dovoljne.

Sveobuhvatni zaklju¢ak provedenog empirijskog istrazivanja sa sudionicima zakonodavne i
institucionalne vlasti te sudionicima nezavisnih strukovnih organizacija temeljem izre¢enih
stajaliSta je da se potvrduje hipoteza H3 S§to je i dokazano empirijskim istrazivanjem i

statistickom obradom primarnih kvantitativnih podataka.
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5.2.2.3. Sugestije i prijedlozi za buduce unaprjedenje sustava neporeznih davanja u djelatnosti

poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

U okviru tre¢e tematske cjeline kvalitativnog istrazivanja od ispitanika se trazilo da s obzirom
na kompleksnost materije neporeznih davanja i obuhvat postavljenih pitanja u dubinskom
intervjuu iskazu svoje sugestije i prijedloge za buduée unaprjedenje sustava neporeznih
davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. lako su i odredene sugestije i
prijedlozi prepoznati i tijekom analiziranja odgovora na pitanja iz druge tematske cjeline

dubinskog intervjua. Ispitanici navode sljedece:

» U skladu s odlukom Vlade, Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta
omogucilo je zainteresiranoj javnosti (gradanima i poslovnoj zajednici) direktan kanal
komunikacije putem e-mail adrese: poslovna-klima@mingo.hr, na koju javnost moze
dostavljati svoje upite, dopune podataka u Registru neporeznih davanja te prijedloge
za administrativno rasterecenje te je to veliki iskorak u reguliranju sustava neporeznih
davanja. Navedenim prijavama i daljnjim postupanjima koordinira Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja sa nadleZznim tijelima, a u okviru procedure redovnog
azuriranja podataka te kroz rad Povjerenstva za neporezna davanja.

» Zbog kompleksnosti same materije neporeznih davanja trebalo bi napraviti, nakon §to
novi Registar neporeznih davanja bude objavljen, detaljnju analizu svih neporeznih
davanja kako bi se mogli donijeti valjani prijedlozi i sugestije koje bi bile valjane za
unaprjedenje sustava.

» Nastaviti sa prosljedivanjem prijedloga i zahtjeva Vladi RH te ustrajati na smanjivanju
neporeznih davanja, ali i na razvoju drugih prethodno spomenutih faktora razvoja
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede.

» Potrebno je konstantno raditi, meduinstitucionalno suradivati te ispitivati misljenje
gospodarstva vezano za neporezna davanja. Potrebne su 1 dodatne stru¢ne analize koje
bi pokazale koliko neporezna davanja utjeu na visinu cijene poljoprivrednog
proizvoda, zaposlenost, investicije, inovacije odnosno na opcu konkurentnost
hrvatskih proizvodaca.

» Za buduce unaprjedenje sustava neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede,
Sumarstva 1 ribarstva potrebno je provodenje vece transparentnosti prikupljanja
prihoda s osnove neporeznih davanja te je potrebno ustrajati na boljoj informiranosti

svih onih koji su obveznici pla¢anja neporeznih davanja.
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5.3. Model racionalizacije neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru

Temeljem spoznaja do kojih se doslo pri teorijskoj analizi sekundarnih podataka te
empirijskim istrazivanjem i obradom primarnih podataka, predloZzen je model racionalizacije
neporeznih davanja vezanih za djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. S obzirom na
zastupljenost poljoprivrednog sektora u Republici Hrvatskoj, koncepcija modela
racionalizacije neporeznih davanja trebala bi pridonijeti uredenju sustava neporeznih davanja
poljoprivrednog sektora te time pozitivno utjecati na konkurentnost poljoprivrede. Prilikom
kreiranja modela u obzir su uzete postavljene hipoteze te kljuéne odrednice koje su
prepoznate, na kojima se temelji sustav neporeznih davanja, a koje obuhvacaju: unificiranje
naziva, identificiranje neporeznih davanja, institucionalnu podrsku, zakonsku regulativu,

informiranost obveznika placanja te transparentnost prikupljanja neporeznih prihoda.

5.3.1. Kreiranje modela

Kljuéni dionici za kreiranje modela su obveznici placanja neporeznih davanja, nezavisne
strukovne organizacije, institucionalna vlast ukljucuju¢i JLP(R)S te zakonodavna vlast
(ministarstva). Empirijskim istraZzivanjem detektirana su neporezna davanja koje je nuzno
smanjiti ili ukinuti u poljoprivrednom sektoru (vise o tome u potpoglavlju 5.2.1.2. - Tablica
42.), a za provedbu smanjenja/ukidanja nuzna je komunikacija i koordinacija izmedu svih
razina vlasti od lokalne, Zupanijske do drzavne razine. Unato¢ postojanju Registra neporeznih
davanja, jo§ uvijek nije u potpunosti definiran ukupan broj neporeznih davanja koji su duzni
placati obveznici. Prethodno je ve¢ spomenuto da razlog lezi u ¢estim izmjenama zakonskih 1
podzakonskih akata odnosno politickim izmjenama koje uvjetuju reorganizacije najvisih
razina vlasti. Posljedi¢no pojedina neporezna davanja koja su svojevremeno pripadala pod
jurisdikciju pojedinog ministarstva viSe tom istom ministarstvu ne pripadaju. Primjerice
neporezno davanje vodni doprinos koje je prema Registru neporeznih davanja za 2015.
godinu pripadalo Ministarstvu poljoprivrede, a samo godinu dana kasnije prema Registru

neporeznih davanja za 2016. godinu Ministarstvu zastite okolisa i energetike.

Komunikacija izmedu pojedinih razina klju¢na je kako bi se transparentno evidentirala
neporezna davanja. Inicijativa polazi od obveznika neporeznih optere¢enja koji u koordinaciji
sa nezavisnim strukovnim organizacijama i institucijama kojima je problematika neporeznih

davanja poznata, predlazu inicijative za smanjenje odnosno ukidanje neporeznih davanja
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zakonodavnoj vlasti. Procjenom ucinaka prikupljenih neporeznih prihoda i troskovne
opterecenosti obveznika placanja na najviSoj zakonodavnoj razini, odreduje se hoce li
smanjenje ili ukidanje neporeznog davanja provesti ili ne¢e. Svaki zahtjev za smanjenjem ili
ukidanjem treba biti argumentiran, odnosno korist od ukidanja ili smanjenja treba biti ve¢a od
samog tro$ka. Prema primarnim podacima dobivenima empirijskim istrazivanjem ta razina
informiranosti i medusobne komunikacije do sada nije prepoznata od strane obveznika
neporeznih davanja. To je moguce posti¢i organiziranjem radionica nezavisnih strukovnih
organizacija i institucija te savjetovanjima koja ¢e biti vezana za neporezna davanja u
poljoprivrednom sektoru te informiranjem obveznika placanja neporeznih davanja putem
mreznih kanala ili platformi. Stru¢na potpora nuzna je na svim komunikacijskim razinama

kako bi se usvojila zajednicka terminologija neporeznih davanja medu dionicima.
Temeljem iznesenih zaklju¢aka predlozeni model je prikazan na Slici 18., a prikazuje

medusobnu povezanost medu svim dionicima, utjecaj prepoznatih teza te medusobne odnose

u sustavu neporeznih davanja ¢ime su postignuti ciljevi istrazivanja.
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Slika 18. Model racionalizacije neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru (izradila autorica)
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5.3.2. Veze unutar modela

Dobivene informacije od strane obveznika placanja neporeznih davanja kao i pojedinacne
zahtjeve potrebno je filtrirati i analizirati te u skladu s tim kreirati uinkovite politike
smanjenja ili ukidanja neporeznih davanja, kao i godiSnje i1 akcijske planove na drzavnoj
razini. Na institucionalnoj razini svi oni koji su zaduzeni za evidentiranje i administrativno
vodenje neporeznih davanja trebaju jasno odrediti sistematizaciju neporeznih davanja jer je to
preduvijet za kreiranje politika neporeznih davanja. Temeljem ekonomskih analiza, Smjernica
nacionalne razvojne strategije te savjetovanja sa dionicima, utvrdena su programska polazista
za izradu Strategije poljoprivrede za razdoblje od 2020. do 2030. godine. U tom dokumentu
su utvrdena tri strateska cilja: jacanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora,
poveéanje produktivnosti i otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene te
obnova ruralnog gospodarstva i unaprjedenje uvjeta Zivota u ruralnim podrucjima
(Ministarstvo poljoprivrede, 2020a). Neporezna davanja se kao ¢imbenik koji utje¢e na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede treba uzeti u obzir prilikom provodenja drugog cilja
Strategije. U skladu s Godis$njim planom rada Ministarstva poljoprivrede za 2020. godinu
(Ministarstvo poljoprivrede, 2020b) koji je donesen u sijecnju 2020. godine, utvrden je
specifi¢ni cilj Provedba plana smanjenja neporeznih davanja u dijelu nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede putem koordinacije i pracenja provedbe planiranih aktivnosti do izvjeStavanja.
Aktivnost ukljucuje izradu izvjesc¢a o provedbi mjera smanjenja neporeznih davanja u dijelu
nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede temeljem podataka dostavljenih od strane ustrojstvenih
jedinica Ministarstva poljoprivrede, zavoda, agencija i sluzbi u nadleznosti Ministarstva

poljoprivrede u skladu sa Smjernicama i uputama Ministarstva gospodarstva.

Prikupljanjem informacija o neporeznim davanjima od strane svih ministarstava te njihovim
azuriranjem 1 objedinjavanjem koordinira Ministarstvo gospodarstva i odrzZivog razvoja. To
ministarstvo ujedno i objavljuje Registar neporeznih davanja sa svim znac¢ajnim elementima
(nazivom nadleznog tijela koji prikuplja neporezno davanje, brojem davanja, iznosom
davanja) Sto doprinosi transparentnosti i mogucénosti kontrole sustava neporeznih davanja.
Prema predlozenom modelu, kontrola sustava neporeznih davanja obuhvaca nekoliko
pristupa, i to: kontrolu pristupa definiranja neporeznog davanja, mjerenje ucinaka, usporedbu
ostvarenih uc¢inaka sa planom. Kao mehanizam kontrole pri propisivanju novih te promjeni
postojec¢ih neporeznih davanja zaduzeno je Povjerenstvo za uredenje sustava neporeznih
davanja i smanjenje neporeznih davanja (Vlada Republike Hrvatske, 2017d).
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Pozicioniranje neporeznih davanja u klju¢nim dokumentima dostupnim javnosti te njihovo
sustavno razvijanje u smislu rastere¢enja gospodarstva od prekomjernih neporeznih davanja,
pridonijet ¢e jacanju konkurentnosti u poljoprivredi. Planirane odrednice i smjernice koje se
odnose na neporezna davanja je potrebno strateski i kontinuirano ugradivati u model vodeéi
racuna o njihovoj azurnosti i preciznoj interpretaciji. Predlozeni model predstavlja potencijal
koji je podlozan buducoj znanstveno stru¢noj raspravi i nadogradnji kako bi se njegovom
daljnjom implementacijom u potpunosti uredio sustav neporeznih davanja u poljoprivrednom

sektoru.

5.4. Smjernice za buduéa istraZivanja

Proucavanjem 1 analiziranjem relevantne stru¢ne i znanstvene literature te provedenim
empirijskim istrazivanjem doslo se do brojnih spoznaja vezanih za sustav neporeznih davanja
u Republici Hrvatskoj posebice u poljoprivrednom sektoru. lako se predlozeni model
racionalizacije neporeznih davanja odnosi na poljoprivredni sektor, dobiveni zaklju¢ci mogu
se primijeniti na cjelokupni sustav neporeznih davanja. Stoga je prijedlog da se u buduca
istrazivanja o neporeznim davanjima ukljuce i ostali strateski sektori o kojima ovisi hrvatska
konkurentnost. Nadalje, prijedlog je da se dodatna istrazivanja provode u vremenski
definiranim rokovima prije i nakon objave Registra neporeznih davanja kako bi se mogli

usporediti troSkovi 1 koristi od neporeznih davanja.

U skladu s Preporukom vije¢a o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2020. godinu i
misljenju Vije¢a o Programu konvergencije Hrvatske za 2020. godinu (European
Commission, 2020b), uoceni su novi napori u smjeru administrativnog rastereéenja i
regulatornih ograniGenja u gospodarstvu te je provedena revizija parafiskalnih nameta.®® U
svibnju 2020. godine donesen je prvi Akcijski plan koji se odnosi na neporezna davanja i
parafiskalne namete. | dalje je prema preporukama Europske komisije potrebno poduzimati
aktivnosti kojima je cilj dodatno smanjenje parafiskalnih nameta i neporeznih davanja u

gospodarstvu. U skladu s preporukama, prijedlog je da se u budu¢im istrazivanjima procijeni

%U tom sluzbenom dokumentu Europske komisije od 20. svibnja 2020. godine i dalje se ne naglasava pojmovna
razlika izmedu parafiskalnih nameta i neporeznih davanja. Odnosno parafiskalni nameti su uzeti kao sinonim za
neporezna davanja. Naime, u dokumentu stoji da je napravljena revizija parafiskalnih nameta (engl. parafiscal
charges) iako je napravljena revizija i parafiskalnih nameta i neporeznih davanja u skladu s Akcijskim planom.
Svi zainteresirani koji Citaju taj dokument, a istovremeno nisu upoznati u potpunosti sa problematikom
neporeznih davanja mogu stvoriti krivu predodzbu o neporeznim davanjima te je iz tog razloga unificiranje
naziva neporeznih davanja i jasno razgranienje neporeznih davanja i parafiskalnih nameta itekako nuzno i
klju¢no za razumijevanje sustava neporeznih davanja.
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dugoro¢ni efekt smanjenja/ukidanja neporeznih davanja s ciljem prepoznavanja

najvarijabilnijih neporeznih davanja.

Nadalje, u provedenom empirijskom istrazivanju ispitanici nisu prepoznali koristi koje se
mogu dobiti od plaéanja neporeznih davanja. Naime, kako je prikazano u potpoglavlju
5.2.1.2., samo 2,54 % ispitanika smatra da postoje koristi od pla¢anja neporeznih davanja.
Ispitanici smatraju da su glavni benefiti placanja neporeznih davanja mogucnosti informiranja
i savjetovanja od strane mjerodavnih te moguénosti sudjelovanja na sajmovima, predavanjima
i radionicama. Da bi se prepoznali benefiti od placanja neporeznih davanja, potrebno je
analizirati svako neporezno davanje i vidjeti njegovu sustinsku korist ukoliko ona postoji.
Ako za primjer uzmemo neporezno davanje naknada za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljiSta koja se placa za odobravanje gradnje gradevina vezanih za poljoprivrednu djelatnost
na poljoprivrednom zemljistu, tada 70 % prikupljenog prihoda drzava koristi iskljucivo za
financiranje troSkova okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista. Ostalih 30 % neporeznog
prihoda lokalne jedinice koriste za financiranje programa i mjera usmjerenih na uredenje
poljoprivrednog zemljiSta. Neporezno davanje naknada za koriStenje opcekorisne funkcije
suma (OKFS) je takoder davanje temeljem kojeg se u skladu sa Zakonom o $umama (NN
140/2005) financiraju aktivnosti poput gospodarenja Sumama na krSu, rad vatrogasnih

zajednica na krSu, znanstvenoistrazivacki rad u Sumarstvu, razminiravanje Suma i sli¢no.

Koristi od pla¢anja neporeznog davanja zakupnina ili naknada za koristenje poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske se mogu prepoznati u namjeni prikupljenih
sredstava za subvencioniranje troSkova za sredivanje zemljiSnoknjiZznog stanja
poljoprivrednog zemljista ili katastarsko-geodetskih izmjera zemljista. Neporezno davanje
ocjena toksikoloskih studija u postupku odredivanja, izmjene i brisanja MDK po jednom
proizvodu je davanje pri kojemu je namjena prihoda usmjerena na financiranje poslovanja
Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu. Kod ovog neporeznog davanja ne postoji izravna
korist za obveznike placanja neporeznog davanja. Takoder nema izravne koristi za obveznike
od placanja parafiskalnog davanja naknada za osposobljavanje za lovca jer se prikupljeni
neporezni prihod usmjerava u pokri¢e troSkova pravnih osoba koje provode osposobljavanje.
Sli¢no je i kod parafiskalnog davanja Clanarina - Hrvatska veterinarska komora. Kod ovog

parafiskalnog davanja obveznici su fizicke osobe veterinari, a namjena prikupljenih prihoda je
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za financiranje rada Hrvatske veterinarske komore.®* U javnosti &esto isticano neporezno
davanje ¢ija korist nije poznata za obveznike placanja je placanje HRT pristojbe (Ministarstvo
kulture). Prihodi prikupljeni s osnove placanja ovog neporeznog davanja rasporeduju se u
skladu sa zakonskim odredbama (Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji, NN 137/10, 76/12, 78/16,
46/17, 73/17, 94/18 ), i to najvise za podmirenje troSkova poslovanja (proizvodnju programa)

te za poticanje kreativne i kulturne industrije.

To su samo neka od neporeznih i parafiskalnih davanja u kojima se moze prepoznati korist za
obveznike plac¢anja kao 1 ona neporezna i parafiskalna davanja u kojima izravna korist nije u
potpunosti prepoznata ili je nema. Za donoSenje sumiranih zakljucaka potrebno je napraviti
dublje analize svakog pojedinog neporeznog i parafiskalnog davanja, i to ne samo u okviru
Ministarstva poljoprivrede, ve¢ na razini svih Ministarstava u Republici Hrvatskoj. To ¢e se
moci napraviti nakon §to Registar neporeznih davanja 2020. godina bude javno objavljen.
Stoga je prijedlog da se u budu¢im istrazivanjima:

» analiziraju koristi svakog neporeznog davanja i svakog parafiskalnog davanja
sadrzanog u Registru;

» provedenoj analizi i dobivenim zaklju¢cima informiraju obveznici pla¢anja neporeznih
I parafiskalnih davanja putem medija, edukacijskih programa, radionica ili
savjetovanja;

» obuhvate i procjene neekonomski uéinci neporeznih davanja;

» napravi detaljnija statisticka analiza samog Registra te da se vrijednosti neporeznih
davanja i parafiskalnih davanja tog Registra usporede sa vrijednostima neporeznih i
parafiskalnih davanja koje su objavljene u dosadasnjim Registrima neporeznih
davanja;

» kreira kompleksni indeks konkurentnosti poljoprivrede koji ¢e biti obogacen dodatnim
varijablama;

» ponovi regresijska analiza na kreiranom indeksu konkurentnosti poljoprivrede i na
duzem vremenskom nizu.

Dobivanjem §to viSe spoznaja o neporeznim i parafiskalnim davanjima omogudit ¢e se
strucnoj 1 znanstvenoj zajednici potpuno shvacanje problematike sustava neporeznih davanja,
a transparentnost i jednostavnost interpretiranja i prikazivanja dobivenih spoznaja dovest ce

do vece podrske od strane obveznika placanja neporeznih i parafiskalnih davanja.

%1 Navedeni podaci su iz Registra neporeznih davanja 2020. koji je dobiven na uvid od predstavnika Ministarstva
poljoprivrede.
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6. Rasprava

Neporezna davanja u hrvatskom gospodarstvu predstavljaju dodatna financijska optereéenja
poslovnim subjektima. Zbog velikog broja neporeznih davanja koja opterecuju poslovne
subjekte i dovode u pitanje njihovu konkurentnost definirani problem istrazivanja u ovom
radu su brojna neporezna davanja koja optere¢uju poljoprivredni sektor i time negativno
utjeCu na njegov rast. S obzirom na definirani problem istrazivanja, u okviru istrazivanja koje
je provedeno u svrhu izrade ovog rada, istrazen je utjecaj neporeznih davanja na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede, a predmet istrazivanja su neporezna davanja ¢ija svrha
nije u izravnom odnosu s djelatnoséu poduzeca, neporezna davanja koja se naplacuju u
postotku od ukupno ostvarenog prihoda kao i neporezna davanja koja su nerealno visoka ili
nepotrebna prema kriteriju financijskog optereéenja poduzetni¢ke aktivnosti i ¢ija svrha

placanja nije u potpunosti transparentna.

Iako su posljednjih godina neporezna davanja izazvala zainteresiranost stru¢ne javnosti,
gradana i poslovnih subjekata, jos§ uvijek problematika neporeznih davanja nije u potpunosti
rijeSena. Razlozi za to su mnogobrojni, a medu naizraZenijima su ceste izmjene zakona i
podzakonskih akata te nedostatak transparentnosti. Takoder tumacenje neporeznih davanja
kako u domacoj tako i inozemnoj literaturi nije u potpunosti uskladeno pa iz tog razloga
dolazi do razilazenja u misljenjima odnosno poistovjec¢ivanju vise razli¢itih pojmova pod
jedan zajedni¢ki (npr. neporezni nameti, parafiskalni nameti, parafiskalna davanja,
parafiskaliteti) §to potvrduje i Roller (2009). Autori poput Bronié i Urban (2015), Simurina i
Gali¢ (2015), Karaci¢ i dr. (2017) u svojim radovima koriste pojam neporezna davanja, dok
primjerice Alijagi¢ (2015) koristi pojam parafiskalna davanja, Musulin (2016) pojam
neporezni nameti, a Stafli¢ (2016) pojam parafiskalni nameti. Nadalje, najbolja razlika (iako
dosta opcenita) izmedu neporeznih davanja i parafiskalna davanja prikazana je u Akcijskom
planu za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja (Vlada Republike Hrvatske, 2020f). U
tom dokumentu navedeno je da neporezna davanja ,Cine prihod proracunskih i
izvanproracunskih korisnika®, a parafiskalna davanja ,,¢ine prihod tijela koja nisu korisnici
prorac¢una‘“ (Vlada Republike Hrvatske, 2020f:1). Prema rezultatima provedenog empirijskog
istrazivanja uoceno je da je poistovjeCivanje pojmova neporeznih davanja i parafiskalnih

davanja izrazenije kod predstavnika poslovnih subjekata (tako smatra ukupno 91,4 %
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ispitanika) koji su sudjelovali u istrazivanju U odnosu na stru¢nu javnost koja se bavi

neporeznim davanjima.

Kako bi se utvrdili ekonomski ucinci neporeznih davanja analizirani su strateSki dokumenti
Republike Hrvatske poput Nacionalnih programa reformi od 2014. godine do 2020. godine i
prvog Akcijskog plana za smanjenje neporeznih davanja i parafiskalnih davanja. Prema
Nacionalnom programu reformi 2020. i navedenoj mjeri administrativnog i neporeznog
rastere¢enja, ukupno je planirano ,,smanjene neporeznih davanja za 3,5 % u odnosu na 2018.
godinu (Vlada Republike Hrvatske, 2020h:72). Pravni/upravni instrument provedbe je
Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja u kojem je navedeno da
»provedbom mjera iz ovog AKcijskog plana smanjenje optereCenja za gospodarstvo
procjenjuje se na 531.995.772,62 kn §to ¢ini 6,11 % s obzirom na iznose koji su naplacéeni u
2018. godini (Vlada Republike Hrvatske, 2020f:2). Prema navedenim pokazateljima
zakonodavna vlast nastoji neporezno i parafiskalno rasteretiti gospodarstvo od nepotrebnih

nameta s namjerom da rasterecenje bude $to vece.

S ciljem provjere utemeljenosti H1 hipoteze: Neporezna davanja negativno utje¢u na
razvoj djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, u radu su analizirana postojeca
teorijska i empirijska istraZivanja vezana za utjecaj neporeznih davanja na poljoprivredni
sektor. Istrazivanjem dostupnih izvora, uo¢eno je U vrijeme pisanja ovog rada da problematika
neporeznih davanja koja se odnosi na poljoprivredni sektor nije znacajnije zastupljena i
istrazivana u drugim izvorima. Stipeti¢ (2005) i Tomi¢ (2014) smatraju da poljoprivreda
predstavlja znacajan cimbenik blagostanja naroCito u ruralnim podru¢jima Republike
Hrvatske stoga je nuzno voditi racuna o svim preprekama koje koce njezin razvoj kako bi se
ostvario $to veéi ekonomski doprinos. Neporezna davanja predstavljaju jednu od prepreka s
kojom se suocavaju poslovni subjekti. Za potrebe testiranja navedene hipoteze provedena je
komparativna analiza neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru prema dostupnim
Registrima neporeznih davanja kako bi se utvrdila tendencija kretanja neporeznih davanja u
poljoprivrednom sektoru. U Registru neporeznih davanja u kojem su sadrzani podaci za 2015.
godinu broj neporeznih davanja koji se odnosi na poljoprivredni sektor je bio najvec¢i (ukupno
46 davanja odnosno 25,41 % ukupnog broja davanja). Takoder ukupna vrijednost tih davanja
iznosila je 2,4 milijarde kuna odnosno 26,41 % sveukupnih neporeznih davanja u 2015.
godini. Prema podacima iz 2019. godine ukupan broj neporeznih davanja povecao se na 177

neporeznih i parafiskalnih davanja ukupne vrijednosti 615,4 milijuna §to predstavlja dodatno
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opterecenje na poljoprivredni sektor unato¢ Cinjenici Sto se iznos prikupljenih neporeznih
prihoda s osnove neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru znacajnije smanjio 2019.
godine u odnosu na vrijednosti iz 2015. godine. Postavljena hipoteza testirana je i pomoc¢u
anketnog upitnika gdje su ispitanici iskazivali svoj stav o postavljenim tvrdnjama (8 tvrdnji)
na temelju kojih se formirao zakljuCak vezan za neporezna davanja i njihov utjecaj na
konkurentnost poljoprivrednog sektora. Ukupno 92,9 % (183 ispitanika) se slaze ili u
potpunosti se slaze da neporezna davanja negativno utjeCu na konkurentnost hrvatske
poljoprivrede. Takoder je utvrdena korelacija izmedu pojedinih varijabli (Sto je detaljno
objasnjeno u potpoglavlju 5.2.1.3.). Najveca razina korelacije je izmedu pitanja Neporezna
davanja negativno utjecu na konkurentnost hrvatske poljoprivrede i pitanja Neporezna
davanja ogranicavaju daljnji razvoj poljoprivrednog sektora (r = 0,838; p < 0,01). Uslijed
navedenog je hipoteza H1 prihvacena.

Levak (2016) navodi da je konkurentnost poljoprivrede moguce mjeriti primjenom indeksa
troskova domacih resursa DRC (engl. Domestic Resource Costs) i primjenom analize vanjsko
trgovinske razmjene odnosno RCA indikatorima (engl. Revealed Comparative Advantage).
Dobivene spoznaje takoder potvrduju pretpostavku da se konkurentnost poljoprivrede moze
istraziti na nekoliko razina (Levak, 2016), da treba voditi racuna o brojnim pokazateljima,
varijablama i modelima odnosno mjerenje konkurentnosti ipak nije dovoljno istrazeno u
Republici Hrvatskoj (Tijani¢, 2010) te da nedosljednost i nepreciznost definiranja neporeznih
davanja moZe utjecati na konkurentnost u Republici Hrvatskoj (Musulin, 2016). Takoder
kreiranje sveobuhvatnog indeksa konkurentnosti poljoprivrede moze pridonijeti u¢inkovitijem
mjerenju konkurentnosti hrvatske poljoprivrede kao i daljnje provodenje ekonometrijskih
analiza utjecaja neporeznih davanja na konkurentnost poljoprivrede pomocu kreiranog

indeksa poljoprivrede.

Neporezne prihode naplacuju lokalne jedinice, drZzavne upravne sluzbe, udruzenja i komore te
javna poduzeca, a izvori tih prihoda mogu se vezati za teritorijalne jedinice te oni kao takvi
predstavljaju sve znatnije izvore financiranja drzave i lokalnih jedinica (Bajo i Jurlina
Alibegovi¢, 2008; Rogi¢ Lugari¢ i Maksimovska Veljanovski, 2011), a posljedi¢no i njihovih
razvojnih projekata. Temeljem tih ¢injenica postavljena je hipoteza H2: Visina prikupljenih
prihoda s osnove neporeznih davanja u pozitivnoj je vezi s razvijenoSéu pojedine regije
u Republici Hrvatskoj. Testirana je veza izmedu regionalne razvijenosti u Republici
Hrvatskoj i visine prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja na razini jedinica lokalne

i podruc¢ne (regionalne) samouprave u razdoblju izmedu 2014. - 2018. godine te je
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napravljena komparativna analiza dostupnih podataka o prikupljenim prihodima s osnove
neporeznih davanja za svaku zupaniju. Na temelju Sest postavljenih tvrdnji u anketnom
upitniku, pitanje Ukoliko jedinice lokalne uprave i regionalne samouprave prikupe vise
neporeznih prihoda tada je veci i BDP po glavi stanovnika znaajan je prediktor u modelu
kod zavisne varijable. Visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u pojedinoj
regiji pozitivno pridonosi razvijenosti regija u Republici Hrvatskoj (B = 0,854, p < 0,01),
odnosno izmedu navedenih varijabli uocena jaka pozitivna veza (Sto je detaljnije pojasnjeno u
potpoglavju 5.2.1.4.). Takoder izra¢un prosje¢nih pokazatelja neporeznih prihoda temelji se
na prihodima od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i
naknadama na razini jedinica lokalne uprave i podrucne (regionalne) samouprave u
promatranom razdoblju. Komparativna analiza neporeznih prihoda na razini JLP(R)S takoder
je pokazala da vrijednost neporeznih prihoda u razdoblju od 2014. godine do 2018. godine
biljezi rast iako je u posljednjih nekoliko godina zabiljezen pad prihoda s osnove upravnih i
administrativnih pristojbi na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Uslijed navedenog je hipoteza H2 prihvacena.

Rezultati koji su dobiveni istrazivanjem potvrduju da je visina prikupljenih prihoda s osnove
neporeznih davanja u pozitivnoj vezi s razvijeno$¢u pojedine regije u Republici Hrvatskoj te
se podudaraju s pretpostavkama drugih autora u dijelu vaznosti neporeznih prihoda za lokalne
jedinice vlasti (Simovi¢, 1999; Simovi¢, 2000; Ott i Bajo, 2001; Setnikar-Cankar, 2002;
Jurlina Alibegovi¢ i Milosevi¢, 2016; Bajo i dr., 2020). Prema Ott i dr. (2007) i Bajo (2006)
neporezni prihodi povecavaju autonomiju lokalnih jedinica, ali prikupljanje neporeznih
prihoda ponekad nije dovoljno transparentno jer zbunjuje obveznike plac¢anja ukoliko nije
jasna veza izmedu placene naknade i dobivene usluge. Takoder Bajo i Broni¢ (2004:457)
navode da ,,napor lokalnih jedinica u prikupljanju neporeznih prihoda relativno je malen i
pokazuje da lokalne jedinice s nizim fiskalnim kapacitetima ubiru viSe neporeznih prihoda po

stanovniku nego lokalne jedinice s viSim fiskalnim kapacitetima.*

Znacajnije izmjene zakonodavstva vezane za hrvatsku poljoprivredu zapocele su pristupanjem
Republike Hrvatske Europskoj uniji buduci da veliki broj posebnih zakona regulira i pokriva
razli¢ita podrugja poljoprivrede (Zimbrek i Par, 1999; Markovi¢ i dr., 2013). Na temelju tih
spoznaja definirana je hipoteza H3: Ucestalim promjenama zakonskog i institucionalnog
okvira neporeznih davanja negativho se utjee na Kkonkurentnost hrvatske
poljoprivrede. Hipoteza je testirana analizom postojeceg stanja zakonskog i institucionalnog

okvira neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru (poglavlje 2.3.), anketnim upitnikom sa
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ispitanicima koji imaju registriranu djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
(potpoglavlje 5.2.1.5.) te provodenjem dubinskog intervjua sa predstavnicima zakonodavne i
institucionalne vlasti te predstavnicima nezavisnih strukovnih organizacija (o ¢emu je bilo
rije¢i u potpoglavlju 5.2.2.2.). Zakonima su uredena kljuéna pitanja neporeznih davanja te su
definirani osnovni elementi pravne osnove. Prema rezultatima anketnog istrazivanja najvise
vrijednosti aritmetickih sredina odgovora ispitanika zabiljeZzene su za tvrdnju da ucestale
izmjene zakona i podzakonskih akata koji se odnose na neporezna davanja negativno utjecu
na konkurentnost hrvatske poljoprivrede (aritmeticka sredina odgovora ispitanika iznosi
4,30). Zavisna varijabla koja glasi Ucestale izmjene zakona i podzakonskih akata koje se
odnose na neporezna davanja negativno utjecu na konkurentnost hrvatske poljoprivrede je
testirana pomocu visestruke (multiple) regresije te je u znacajnom pozitivnom odnosu S
ostalim varijablama u modelu. Nadalje, temeljem rezultata dubinskog intervjua sa stajalista
zakonodavne vlasti, izrada prijedloga novih zakona i izmjena postojeéih pridonosi pozitivnim
ishodima. Predstavnici institucionalne vlasti smatraju da promjene zakonskih okviru ako idu u
smjeru smanjenja opterecenja utjecu na konkurentnost hrvatske poljoprivrede, a predstavnici
nezavisnih strukovnih organizacija smatraju da su promjene zakonodavnog okvira zbunjujuce
I da lose utjecu na poljoprivrednike.

Uslijed navedenog je hipoteza H3 prihvacéena.

U prilog promjenama zakonskog i institucionalnog okvira ide stajaliSte Vlade Republike
Hrvatske (2010b) da je za gospodarski razvitak nuzno stvoriti povoljne uvjete poslovanja
utvrdivanjem zakonskih i podzakonskih aktivnosti te njihovim izmjenama i dopunama koje
su vezane za provedbene aktivnosti iz nadleznosti neporeznih davanja. Ani¢ i dr. (2014)
navode da je najbolji na¢in na koji drZzavni aparat pomaze povecanju poslovanja gospodarstva
veca pravna sigurnost u sustavu neporeznih davanja, a to se postiZze izmjenama zakonskog
okvira. Donosenjem novih zakona i izmjenama postojecih te ostalih prate¢ih akata iz razli¢itih
resornih Ministarstava stvaraju se preduvijeti temeljem kojih se mogu primjeniti mjere

rasterecenja gospodarstva (Vlada Republike Hrvatske, 2020b).

Koliko je znacajan utjecaj dosadas$njih strukturnih reformi na rastere¢enje poduzetnika
testirano je u okviru hipoteze H4: DosadaSnje sustavne strukturne reforme i mjere
ukidanja/smanjivanja neporeznih davanja utjeCu na rasterefenje poduzetnika koji se
bave djelatnoS¢u poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Testiranje hipoteze obavljeno je
pomoc¢u komparativne analize dosada$njih strukturnih reformi i mjera ukidanja/smanjenja

neporeznih davanja te anketiranjem poslovnih subjekata koji obavljaju djelatnost
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poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (detaljnije u potpoglavlju 5.2.1.5.). Ispitanici su se na
sredina odgovora ispitanika je u tvrdnjama: Zbog posljedica pandemije koronavirusa
(COVID-19) poslovni subjekti nece moci podmirivati neporezna davanja (X = 3,71) i tvrdnji
Daljnje mjere smanjenja/ukidanja neporeznih davanja zasigurno ce pridonijeti povecéanju
rasterecenosti poslovnih subjekata, a posljedicno i povecanju konkurentnosti hrvatske
poljoprivrede (X = 3,51). lako dobiveni rezultati empirijskog istrazivanja pokazuju da je
korelacija pozitivna, razina korelacije je niska kod vecine varijabli. Najveca razina korelacije
je izmedu pitanja Vladin paket mjera usmjeren poljoprivrednom sektoru uslijed pandemije
koronavirusa (COVID- 19), a koji se odnosi na neporezna davanja nece u znacajnijoj mjeri
utjecati na konkurentnost hrvatske poljoprivrede i pitanja Zbog posljedica pandemije
koronavirusa (COVID-19) poslovni subjekti nece mocéi podmirivati neporezna davanja (r =
0,526; p <0,01).

Uslijed navedenog je hipoteza H4 prihvacena.

ZnaCajnu podrsku poduzetnicima u cilju provodenja strukturnih reformi i mjera
smanjivanja/ukidanja neporeznih davanja pruzaju udruge koje su isticale vaznost azuriranja
Registra neporeznih davanja te ono kljuéno, a to je detektiranje nepotrebnih davanja poput
naknada 1 pristojbi koje su poduzetnici duzni placati, a pla¢anje tih neporeznih davanja nema
veze sa njihovom djelatnos$¢u (Hrvatska udruga poslodavaca, 2016). Udruge se kontinuirano
zalazu za provodenje mjera koje se odnose na smanjivanje, odgodu ili oslobadanje placanja
pojedinih neporeznih davanja (Hrvatska gospodarska komora, 2020; Hrvatska obrtni¢ka
komora, 2020). Posljednje znacajnije izmjene zakonskih i1 podzakonskih akata te provodenje
mjera u okviru racionalizacije neporeznih davanja bilo je potencirano pojavom pandemije

COVID-19 tijekom 2020. godine, a ne strukturnim reformama.
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7. Zakljucak

Na samom pocetku ovog istrazivanja, razmatranja teme i analizi literature vezane za
neporezna davanja postavljalo se klju¢no pitanje pojmovnog odredenja neporeznih davanja
odnosno parafiskalnih nameta. Uocena je neuskladenost u pojmovnom odredenju, ali takoder
svi autori koji su se bavili tematikom neporeznih davanja suglasni su sa osnovnim
karakteristikama neporeznih davanja kao §to su primjerice destiniranost, da ih placaju pravne
i fizicke osobe, donose se zakonskim propisima, da postoji protunaknada za davanje (Jel¢i¢,
2001; Staki¢ 1 Bara¢, 2008; Roller, 2009; Minea, 2011; Garvanlieva Andonova i dr., 2018;
Simurina i dr., 2018). U tijeku trogodi$njeg istraZivanja sustava neporeznih davanja i
njihovog utjecaja na poljoprivredni sektor doslo se do zakljucka da unato¢ brojnim izvorima,
tek tijekom 2020. godine jasno je definirano u Akcijskom planu za smanjenje neporeznih
davanja i parafiskalnih davanja pojmovno razgrani¢enje neporeznih od parafiskalnih davanja
iako su se i u pojedinoj literaturi mogla pronaci takva tumacenja. Razlika u pojmovnom
odredenju se ocituje sa stajaliSta tko je obveznik prikupljanja prihoda s osnove neporeznih
odnosno parafiskalnih davanja. Ukoliko se radi o prihodu proracunskih i izvanproracunskih
korisnika tada govorimo o neporeznim davanjima, a ukoliko se radi o prihodu tijela koji nisu

korisnici proracuna tada govorimo o parafiskalnim davanjima.

Neporezna davanja regulirana su zakonskim i podzakonskim aktima, a u pojedinim
slucajevima jednim zakonom regulirano je vise neporeznih prihoda. Buduéi da postoji veliki
broj neporeznih davanja tada se svaka njihova izmjena i dopuna temelji i na promjeni
pripadajuceg zakonskog okvira i propisa. Ucestale izmjene zakonskih propisa ne pridonose

konkurentnosti, ali bez izmjena nije moguca ni regulacija sustava neporeznih davanja.

Kao $to je istaknuto, ekonomski uéinci bilo da izazivaju pozitivne ili negativne posljedice,
utjeCu na sustav neporeznih davanja te se razlikuju u odnosu na financijske 1 fiskalne ucinke.
Utjecaj smanjenja/ukidanja neporeznih davanja i parafiskalnih davanja odnosi se na
smanjenje troskova poslovanja poduzetnika, smanjenje administrativnog opterecenja, a
oslobodena sredstva se mogu reinvestirati s ciljem poticanja razvoja, inovativnosti i potrosnje
privatnog sektora. Dosadasnja provedena rasterecenja poduzetnika ogledaju se uglavnom u
smanjenju neporeznih davanja u skladu s Nacionalnim programima reformi i Akcijskim

planovima. Takoder je zakonodavna vlast vodila racuna da se u strateSke dokumente u kojima
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se reguliraju neporezna davanja ukljuce mjere koje se nuzno poduzimaju s ciljem ublazavanja
i rjeSavanja ekonomskih posljedica koje su nastale zbog pandemije COVID-19 tijekom 2020.

godine.

Analizom strateskih dokumenata, u okviru ovog rada na sistematiziran i sustavan nacin
prikazana su dosadasnja saznanja i rezultati istrazivanja vezana za neporezna davanja i
parafiskalne davanja. Takoder je bitno naglasiti da su se i nazivi Registara neporeznih davanja
mijenjali tijekom godina u skladu s dobivenim spoznajama (Registar neporeznih prihoda
2008; Registar neporeznih davanja 2015. i 2016; Registar neporeznih i parafiskalnih davanja
2020.). Naime, iako se u gospodarstvu osjeca rasterecenje u dijelu pojedinih davanja, tijekom
analize neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru u okviru dosadasnjih Registara,
uoceno je da je tijekom vremena broj neporeznih davanja kao i njihova vrijednost oscilirala.
Usporedujuc¢i Registar neporeznih davanja u kojem su sadrzani podaci iz 2016. godine s
Registrom iz 2015. godine, a koji se odnose na Ministarstvo poljoprivrede, uoceno je da je
doslo do smanjenja broja neporeznih davanja 2016. godine u odnosu na 2015. godinu te
smanjenja vrijednosti s osnove prikupljenih neporeznih prihoda. Tijekom 2019. godine u
okviru Ministarstva poljoprivrede evidentirano je ukupno 177 davanja (132 neporezna
davanja te 45 parafiskalnih davanja) ukupne vrijednosti vece od 615 milijuna kuna $to je vise
za 381 milijun kuna u odnosu na 2016. godinu odnosno za 139 davanja vise u 2019. u odnosu
na 2016. godinu. Iako se u ovome ne prepoznaje rasterecenje poljoprivrednog sektora od
neporeznih davanja i parafiskalnih davanja, ove izmjene treba promatrati sa stajalista da se u
sustav neporeznih davanja uvodi red, poti¢e se transparentnost i sveobuhvatnost. Najbolji
primjer za to je objavljivanje Akcijskog plana za smanjenje neporeznih i parafiskalnih
davanja u svibnju 2020. godine (Vlada Republike Hrvatske, 2020f). U radu su takoder
istaknuti pozitivni primjeri neporeznih i parafiskalnih rastere¢enja kao posljedice provodenja
strukturnih reformi i mjera. Efekti predvidenih mjera rastere¢enja neporeznim i parafiskalnim
davanjima u poljoprivrednom sektoru analizirat ¢e se u narednim razdobljima te ¢e se tada

moc¢i procijeniti u¢inak njihova smanjenja odnosno ukidanja.

Nakon $to su u doktorskoj disertaciji postavljeni teorijski koncepti temeljeni na proucavanju
dostupne literature te su analizirani dosadasnji napori u regulaciji sustava neporeznih davanja,
provedeno je empirijsko istraZivanje s ciljem ispitivanja stavova obveznika placanja
neporeznih davanja i parafiskalnih davanja u poljoprivrednom sektoru. Primarno istrazivanje

se odnosilo na poljoprivredna gospodarstva koja predstavljaju poljoprivredno gospodarske
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jedinice koje su registrirane za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, a koje posluju kao obrt
ili zadruga, trgovacko drustvo, obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo ili seljacko

gospodarstvo.

U prvoj fazi empirijskog istrazivanja sudjelovala su poljoprivredna gospodarstva obveznici
poreza na dobit koji imaju registriranu djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
neovisno o svojoj veli¢ini i obliku vlasniStva (drzavno, privatno, zadruzno) te su kao takvi
obvezni placati svojevrsne namete poput neporeznih i parafiskalnih davanja. U okviru
definiranih Sest tematskih cjelina kvantitativnog istrazivanja, ispitana su sociodemografska
obiljezja ispitanika, njihove spoznaje o neporeznim i parafiskalnim davanjima, njihovo
misljenje o znacaju i utjecaju neporeznih davanja na razvoj i zastupljenost djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, nadalje je ispitivan odnos prikupljenih prihoda s osnove
neporeznih davanja i razvijenosti pojedine regije te je ispitan utjecaj promjena zakonskog
okvira neporeznih davanja i dosadasnjih strukturnih reformi na konkurentnost hrvatske

poljoprivrede. Na kraju su definirane teze za unaprjedenje sustava neporeznih davanja.

Rezultati koji su dobiveni provedenim primarnim istrazivanjem i primjenom deskriptivne i
inferencijalne statistike na uzorku od 197 poljoprivrednih gospodarstava koristili su se za
prihvac¢anje odnosno odbacivanje postavljenih hipoteza. Vrednovanjem dobivenih rezultata
kvantitativnog istrazivanja dokazano je da neporezna davanja negativno utjeCu na razvoj i
zastupljenost djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva te je time prihvacena hipoteza
H1. Rezultati istrazivanja su takoder pokazali da postoji visoka pozitivha veza izmedu
indeksa razvijenosti zupanija i neporeznih prihoda jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave
odnosno visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih davanja u pozitivnoj je vezi s
razvijeno$¢u pojedine regije u Republici Hrvatskoj ¢ime je potvrdena hipoteza H2.
Provedenom regresijskom analizom na zavisnoj varijabli (ucestale izmjene zakona i
podzakonskih akata vezanih na neporezna davanja negativno utjeCu na konkurentnost
hrvatske poljoprivrede) dokazano je da postoji znacajna pozitivna veza sa ostalim definiranim
varijablama u istrazivanju pa je time dokazano da se ucestalim promjenama zakonskog i
institucionalnog okvira neporeznih davanja negativno utje¢e na konkurentnost hrvatske
poljoprivrede te se hipoteza H3 prihvac¢a. Temeljem definirane hipoteze H4 ispitivana je
znacCajnost utjecaja strukturnih reformi na konkurentnost hrvatske poljoprivrede pri cemu je
unatoc niskoj razini korelacije izmedu vecine promatranih varijabli ona pozitivna i znacajna te

se moze prihvatiti hipoteza H4 da dosadasnje strukturne reforme i mjere ukidanja/smanjivanja
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neporeznih davanja utjecu na rastere¢enje poduzetnika koji se bave djelatnoscu poljoprivrede,

Sumarstva i ribarstva.

U drugoj i tre¢oj fazi empirijskog istrazivanja sudjelovali su predstavnici zakonodavne i
institucionalne vlasti te predstavnici nezavisnih strukovnih organizacija. Kvalitativno
istrazivanje je koncipirano u tri tematske cjeline koje su obuhvatile sociodemografske
karakteristike ispitanika, njihove dosadasnje spoznaje o neporeznim davanjima i
parafiskalnim nametima te njihov utjecaj na konkurentnost hrvatske poljoprivrede kao i
sugestije 1 prijedloge za buduca unaprjedenja sustava neporeznih davanja u djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Kvalitativno empirijsko istrazivanje provedeno je sa
svrhom da se dodatno provjeri hipoteza H3 iako je ta hipoteza potvrdena i pomocéu
diferencijalne statistike u kontekstu kvantitativnog empirijskog istrazivanja. Rezultati
istrazivanja su pokazali da se predstavnici zakonodavne i institucionalne vlasti te nezavisnih
strukovnih organizacija slazu da Ceste izmjene zakonskih propisa utjeu na konkurentnost
hrvatske poljoprivrede te da se i dalje treba podupirati smanjivanje neporeznih davanja u
poljoprivrednom sektoru kako bi poljoprivredni proizvodi postali konkurentniji $to je dodatno
potvrdilo raniju odluku o prihvaéanju hipoteze H3. Temeljem obradenih primarnih i
sekundarnih podataka kreiran je model racionalizacije neporeznih davanja u poljoprivrednom
sektoru za ciju provedu je potrebna komunikacija i koordinacija svih razina vlasti od
obveznika pla¢anja neporeznih davanja i parafiskalnih davanja preko lokalne, Zupanijske pa

sve do drzavne razine.

U ovoj disertaciji ostvarena je svrha istrazivanja buduci da je na temelju rezultata istrazivanja
postavljena teorijska fundacija vezana za definiranje okvira sustava neporeznih davanja
kojom se otklanjaju terminoloske neuskladenosti i daje sistematican pregled s ciljem
otklanjanja do sada neujednacenih praksi. Takoder, kao rezultat istrazivanja je kreiran model s
ciljem racionalizacije neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru ¢ijom provedbom
donositelji odluka mogu ostvariti pozitivne efekte na konkurentnost hrvatske poljoprivrede.
Pritom su rezultatima i zaklju¢cima izvedenim na temelju rezultata arhivskog i terenskog

istrazivanja sustava neporeznih davanja postignuti svi ciljevi ovog doktorskog rada.

Teorijski znanstveni doprinos se ogleda u sveobuhvatnom, temeljitom i sistematiziranom
prikazu teorijskih spoznaja o neporeznim i parafiskalnim davanjima; sintezi strateskih

dokumenata u kojima je analizirana zastupljenost neporeznih davanja kao i zastupljenost
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poljoprivrede i njezin konkurentski polozaj; dobivanju znanstvenih spoznaja o ulozi i znacaju
neporeznih davanja na poboljsanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora u Republici

Hrvatskoj.

Aplikativni znanstveni doprinos doktorske disertacije proizlazi iz rezultata istrazivanja
neporeznih davanja prema provedenom empirijskom istrazivanju u svim Zupanijama
Republike Hrvatske na uzorku aktivnih poslovnih subjekata koji imaju registriranu djelatnost
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva te donesenih zakljuaka i prijedloga racionalizacije
sustava neporeznih davanja. Aplikativni doprinos je u:
» definiranju negativnih spoznaja o neporeznim davanjima koje predstavljaju prepreku
za daljnji razvoj hrvatske poljoprivrede;
» oblikovanju preporuka i zakljuaka buduce racionalizacije sustava neporeznih davanja
identificiranjem postojec¢ih nedostataka;
» podizanju razine spoznaja i svijesti o potrebi racionalnog upravljanja sustavom

neporeznih davanja.

Znanstveni doprinos ovog rada je u:

» primjeni dobivenih nalaza empirijskog istrazivanja o neporeznim davanjima i
parafiskalnim davanjima prilikom revidiranja sustava neporeznih davanja od strane
institucionalne i zakonodavne vlasti;

» procesu unificiranja naziva 1 nadina razvrstavanja neporeznih davanja s ciljem
povecanja transparentnosti sustava neporeznih davanja;

» spoznaji da se ucestalim promjenama zakonskog i institucionalnog okvira neporeznih
davanja smanjuje konkurentnost hrvatske poljoprivrede;

» daljnjem provodenju strukturnih reformi i mjera u sustavu neporeznih davanja jer
utjeCu na povecanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede;

» primjeni predlozenog modela racionalizacije neporeznih davanja u poljoprivrednom
sektoru.

Dosada$njim naporima u reguliranju sustava neporeznih davanja u okviru poljoprivrednog
sektora brojna neporezna davanja su proSla izmjene 1 dopune te su posljedice provodenja
takvih mjera vidljive, ali i dalje treba provoditi aktivnosti uredenja sustava neporeznih

davanja kako bi se jacala konkurentnost hrvatske poljoprivrede.
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Prilozi

Prilog 1. Anketni upitnik

Postovani,

Za potrebe doktorske disertacije ,,Neporezna davanja i njihov utjecaj na konkurentnost
hrvatske poljoprivrede® kreiran je wupitnik s ciljem utvrdivanja optere¢enosti
poljoprivrednog sektora neporeznim davanjima te s ciljem analiziranja zakonskog okvira i
institucionalne podrske rastere¢enju poslovnih subjekata od neporeznih davanja u djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u Republici Hrvatskoj. Vasi stavovi i misljenja uvelike ¢e
pridonijeti ciljevima istrazivanja. Informacije dobivene anketom koristiti ¢e se isklju¢ivo u
svrhu izrade doktorske disertacije, a anketa je u potpunosti anonimna. Molim Vas ukoliko
zelite dati svoj doprinos istrazivanju, budite ljubazni i izdvojite 20- tak minuta svoga vremena

kako biste odgovorili na postavljena pitanja.
Pristupnica: Mladena Bedekovi¢, univ.spec.oec.
Mentor: prof.dr.sc. Branimir Markovié¢
Komentor: izv.prof. dr.sc. Domagoj Karaci¢

1. Odaberite Vas spol
a) musko
b) Zensko
2. ZavrSeni stupanj obrazovanja
a) osnovna $kola
b) srednja strukovna Skola
C) gimnazija
d) visa skola
e) visoko obrazovanje (stru¢no/sveucilisno)
f) magisterij/doktorat

3. Upisite molimo Vas vasu zivotnu dob (upisite koliko imate

godina)

4. Upisite molimo Vas godine radnog staza

5. Pravni oblik VaSeg poslovnog subjekta
a) OPG
b) obrt
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10.

11.

12.

13

¢) d.o.o.

d) j.d.o.o.

e) d.d.

f) zadruga
g) udruga

h) nesto drugo

Upisite molimo Vas broj zaposlenih (upisite)

Upisite molim Vas naziv Zupanije u kojoj je registriran poslovni subjekt _ (upisite)
Neporezna davanja su isto $to i1 (zaokruzite)

a) parafiskalni nameti

b) davanja s osnove plac¢anja poreznih obveza (porez na dohodak, porez na dobit,

porez na dodanu vrijednost i drugi)

€) placanje obveznih doprinosa (mirovinsko i zdravstveno osiguranje)

d) nesto drugo
Neporezna davanja predstavljaju prihod proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a
parafiskalna davanja predstavljaju prihod tijela koji nisu korisnici proracuna (razna
udruzenja, komore i zajednice)

a) da

b) ne
Koliko dugo sudjelujete u plac¢anju neporeznih davanja u realnom sektoru (odaberite
raspon godina)

a) 0-5

b) 6-10

c) 11-15

d) 16-20

e) 201 vise

Nabrojite najéesc¢a neporezna davanja koja ste obvezni placati kao poslovni subjekt

Prema Vasim saznanjima koje koristi Vas poslovni subjekt ima od placanja

neporeznih davanja

. Jeste li ikada bili pozvani na radionicu/ savjetovanje/edukaciju vezanu za neporezna

davanja
a) da
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b) ne
14. Jeste li upoznati sa online Registrom za prijavu neporeznih davanja koji se nalazi na
internetskim stranicama Ministarstva gospodarstva, poduzetni$tva i obrta
a) da
b) ne
15. Smatrate li da Vas pojedina gospodarska udruzenja ili organizacije trebaju informirati
| savjetovati 0 neporeznim davanjima i njihovom aZzuriranju
a) da
b) ne
16. Prema Vasim saznanjima i miSljenju koja neporezna davanja iz Registra neporeznih
davanja treba smanjiti/ukinuti jer optere¢uju poljoprivredni sektor (moZete oznaciti

viSe odgovora)

Neporezna davanja u okviru Ministarstva poljoprivrede

1) Naknada za koristenje opéekorisnih funkcija Suma

2) lIzdavanje rjeSenja za promet vina mosta, vina i drugih proizvoda od grozda i
vina te vo¢nih vina kao i vinskog i voénog octa

3) Fitosanitarni pregled pri izvozu i reeksportu bilja, biljnih proizvoda i drugih
nadziranih predmeta

4) Registracija gospodarstava

5) Provodenje Heubach testa

6) Struc¢ni nadzor u integriranoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda

7) Kontrola uskladenosti voca i povréa s trzi$nim standardima (uvoznici i
izvoznici)

8) Postupak pregleda i odobrenja lovnogospodarske osnove, programa uzgoja
divljaci i njihove revizije te davanja suglasnosti na program zastite divljaci i
njihovih revizija

9) Strucne usluge (izdavanje potvrde o brojéaom stanju grla stoke - potrebno za
zakup zemljiSta, natjeCaj za EU projekte...)

10) Organizacija i nadzor sustava klasiranja

11) Fitosanitarni pregled pri unoSenju bilja, biljnih proizvoda i drugih nadziranih
predmeta

12) Naknada za troSkove ispisa rezultata i slanje postom (Hrvatske poljoprivredne
agencije)

13) Dodjeljivanje i trajanje oplemenjivackog prava

14) Kontrola uskladenosti voca i povréa s trzisnim standardima (pravne i fizi¢ke
0sobe)

15) Registracija sredstava za zastitu bilja

16) Utvrdivanje kvalitete sjemena

17) Postregistracijski nadzor registriranih sredstava za zastitu bilja

18) Pristojbe za sluzbene kontrole hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane za
Zivotinje
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19) Uzorkovanje, vodenje evidencije, Cuvanje uzoraka i izdavanje izvjes$ca

20) Ispitivanje sorti u pokusnom polju i laboratoriju u postupku priznavanja sorti
poljoprivrednog bilja

21) Prihodi od ispitivanja kakvoce sirovog mlijeka

22) Naknada za razne potvrde i identifikacijske dokumente (Hrvatske
poljoprivredne agencije)

23) Evidencija osnovnog stada

24) Test na malignu hipertemiju

25) Nista od navedenog

26) OSTALO (upisite)

17. Ocijenite u kojoj mjeri se slazete s navedenim tvrdnjama pri ¢emu je znacenje

vrijednosti 1 - uopce se ne slazem, 2 - ne slazem se, 3 - svejedno mi je (niti se slazem niti

se ne slazem), 4 - slazem se, 5 - u potpunosti se slazem

Tvrdnja 1 2 |3 |4 |5

1. Neporezna davanja opterecuju poslovne
subjekte koji obavljaju djelatnost poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva

2. Neporezna davanja ne optereéuju
poljoprivredni sektor u mjeri kao $to to Cine sva
ostala porezna davanja

3. Pla¢anjem neporeznih davanja poslovni subjekti
mogu ocekivati odredene koristi za razliku od
podmirivanja poreznih obveza za koje nije
poznata korist njihovog pla¢anja

4. Neporezna davanja negativno utjecu na
konkurentnost hrvatske poljoprivrede

5. Neporezna davanja ogranic¢avaju daljnji razvoj
poljoprivrednog sektora

6. Smanjenje/ukidanje neporeznih davanja
pozitivno utje¢e na povecanje konkurentnosti
hrvatske poljoprivrede

7. Placanjem neporeznih davanja kao namjenskim
prihodima Zeli se rijesiti odredeni ekonomski ili
druStveni problem

8. Objavom Registra neporeznih davanja
poslovnim subjektima je olakSano pracenje
obveza pla¢anja neporeznih davanja
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18. Ocijenite u kojoj mjeri se slazete s navedenim tvrdnjama pri ¢emu je znacenje
vrijednosti 1 - uopce se ne slazem, 2 - ne slazem se, 3 - svejedno mi je (niti se slazem niti

se ne slazem), 4 - slazem se, 5 - u potpunosti se slazem

Tvrdnja 1 2 3 4 5

1. Visina prikupljenih prihoda s osnove neporeznih
davanja u pojedinoj regiji pozitivno pridonosi
razvijenosti regija u Republici Hrvatskoj

2. Ukoliko jedinice lokalne uprave i regionalne
samouprave prikupe viSe neporeznih prihoda tada
je ve¢ii BDP po glavi stanovnika

3. Narazini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave svrha prikupljanja neporeznih
davanja nije u dovoljnoj mjeri transparentna

4. Obveza placanja neporeznih davanja ne moze se
dovesti u vezu sa dobivenom protuuslugom s
osnove placanja neporeznih davanja

5. Statisticka pracenja neporeznih davanja na razini
pojedinih regija nisu azurna

6. Neporezni prihodi predstavljaju vazan instrument
financiranja javnih potreba

19. Ocijenite u kojoj mjeri se slazete s navedenim tvrdnjama pri ¢emu je znacenje
vrijednosti 1- uopée se ne slaZem, 2- ne slaZem se, 3- svejedno mi je (niti se slaZzem niti

se ne slaZzem), 4- slaZem se, 5- u potpunosti se slazem

Tvrdnja 1 2 3 4 5

1. Zakonski okvir kojim su uredena neporezna
davanja u poljoprivrednom sektoru nije dovoljno
jasan, precizan i pregledan

2. Ucestale izmjene zakona i podzakonskih akata
koji se odnose na neporezna davanja negativno
utjecu na konkurentnost hrvatske poljoprivrede

3. Transfer informacija izmedu drzavnih institucija i
i institucija na lokalnoj razini treba biti bolji

4. Predstavnici zakonodavne vlasti ulazu znacajne
napore u cilju unapredenja sustava neporeznih
davanja u poljoprivrednom sektoru

5. Treba se jasno definirati tko snosi odgovornost za
provedbene aktivnosti smanjenja i/ili ukidanja
neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru

6. Organiziranjem sadrzajno prilagodenih i azurnih
radionica vezanih za zakonski okvir neporeznih
davanja omogucila bi se bolja informiranost
poslovnih subjekata sto bi utjecalo na bolju
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konkurentnost hrvatske poljoprivrede

7. Zakonodavna vlast redovito uzima u obzir i
podrzava prijedloge i sugestije dobivene od strane
poljoprivrednika s ciljem poboljsanja
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede

20. Ocjenite u kojoj mjeri se slazete s navedenim tvrdnjama pri ¢emu je znacenje
vrijednosti 1 - uopce se ne slazem, 2 - ne slazem se, 3 - svejedno mi je (niti se slazem niti

se ne slazem), 4 - slazem se, 5 - u potpunosti se slazem

Tvrdnja 1 2 3 4 5

1. Dosada$nje reforme i mjere ukidanja/smanjivanja
neporeznih davanja pozitivno utjeCu na poslovne
subjekte u poljoprivrednom sektoru

2. Drzavni aparat u okviru svojih reformi koristi
odgovaraju¢e mjere kojima moze utjecati na
uvjete poslovanja u djelatnosti poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva

3. Do sada je poljoprivredni sektor u dovoljnoj mjeri
rasterecen od prekomjernih administrativnih
troSkova i neporeznih davanja

4. U strateskim dokumentima (Nacionalni programi
reformi, Akcijski planovi) problematika
neporeznih davanja je znacajno zastupljena

5. Daljnje mjere smanjenja/ukidanja neporeznih
davanja zasigurno ¢e pridonijeti poveéanju
rasterecenosti poslovnih subjekata, a posljedi¢no i
povecanju konkurentnosti hrvatske poljoprivrede

6. Dinamika smanjenja/ukidanja neporeznih davanja
je zadovoljavajuca

7. Vladin paket mjera usmjeren poljoprivrednom
sektoru uslijed pandemije koronavirusa (COVID-
19), a koji se odnosi na neporezna davanja nece u
znacajnijoj mjeri utjecati na konkurentnost
hrvatske poljoprivrede

8. Zbog posljedica pandemije koronavirusa
(COVID-19) poslovni subjekti ne¢e moéi
podmirivati neporezna davanja

21. Ocjenom od 1 do 5 ocijenite vaznost ponudenih teza koji bi mogli doprinijeti boljem
sustavu neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva pri ¢emu je
znacenje vrijednosti 1 - beznacajno, 2 - ne tako znac¢ajno, 3 - neutralno, 4 - prili¢no

znacajno, 5 - vrlo znac¢ajno
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Teza 1 |2 |3 |4 |5

1. Organizirati radionice i savjetovanja vezana za
neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru

2. Informirati poljoprivrednike o svim bitnim
promjenama neporeznih davanja putem stru¢nih
Casopisa, druStvenih mreza ili platformi vezanima
za poljoprivredni sektor

3. Pronac¢i model rastere¢enja poslovnih subjekata u
poljoprivrednom sektoru od neporeznih i
parafiskalnih davanja

4. Konzultirati se sa poljoprivrednicima prije nego
se neporezna davanja namijenjena
poljoprivrednom sektoru ukljuce u Registar
neporeznih davanja

5. Omogucditi poslovnim subjektima u
poljoprivrednom sektoru obro¢no placanje
pojedinih neporeznih davanja za koje sada postoji
obveza jednokratnog placanja

6. Osloboditi pla¢anja dijela neporeznih davanja one
poslovne subjekte u poljoprivrednom sektoru koji
tri godine zaredom imaju negativan financijski
rezultat (gubitak)

7. Jedinice lokalne i regionalne samouprave bi
trebale aZzurnije 1 transparentnije objavljivati
informacije o vrsti i visini prikupljenih
neporeznih prihoda tijekom jedne godine

8. Informirati poljoprivrednike o nacinu raspodjele
prihoda prikupljenih s osnove placanja svakog
pojedinog neporeznog davanja

9. Jacati suradnju jedinica lokalne uprave i
samouprave sa regionalnim udrugama i
organizacijama u dijelu neporeznih davanja

Zahvaljujemo na Vasem izdvojenom vremenu i suradnji.
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Prilog 2. Pitanja dubinskog intervjua (zakonodavna vlast)

Postovani,

Za potrebe doktorske disertacije ,,Neporezna davanja i njihov utjecaj na konkurentnost
hrvatske poljoprivrede“ kreiran je upitnik s ciljem analiziranja zakonskog okvira i
institucionalne podrske rastere¢enju poslovnih subjekata i gradana od neporeznih davanja u
sektoru poljoprivrede u Republici Hrvatskoj. Informacije dobivene intervjuom koristiti ¢e se
isklju¢ivo u svrhu izrade doktorske disertacije. Molim Vas ukoliko zelite dati svoj doprinos
istrazivanju, budite ljubazni i izdvojite dio svoga vremena kako biste odgovorili na

postavljena pitanja.

Pristupnica: Mladena Bedekovi¢, univ. spec. oec.
Mentor: prof. dr. sc. Branimir Markovi¢
Komentor: izv. prof. dr. sc. Domagoj Karaci¢

1. Molim Vas da se kratko predstavite (institucija u kojoj radite, radno mjesto, funkcija).

2. Sa stajaliSta institucije u kojoj ste zaposleni i osobnih spoznaja smatrate 1i da
neporezna davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva financijski i
administrativno opterecuju fizicke osobe i poslovne subjekte u Republici Hrvatskoj?

Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

3. S obzirom da se u literaturi, ali i u brojnim strateSkim dokumentima Republike
Hrvatske jo§ uvijek navode sinonimi za neporezna davanja (parafiskalni nameti,
parafiskalna davanja, neporezni nameti), prema VaSem miSljenju stvara li to
zbunjenost medu istrazivaima, poslovnim subjektima 1 gradanima prilikom
proucavanja neporeznih davanja odnosno smatrate li da se pojam neporezna davanja

treba unificirati?

4. Imate li saznanja je li se provode istrazivanja o neporeznim davanjima medu

poslovnim subjektima koji se bave djelatnoS¢u poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva?
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10.

11.

12.

Prema Vasem miSljenju jesu li neporezna davanja opcenito ogranicavajuéi faktor

razvoja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

Smatrate li da drzava u okviru svojih sustavnih reformi i mjera neporeznih davanja
moze pozitivno utjecati na uvjete poslovanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i

ribarstva?

Kako bi ocijenili (ocjenom od 1do 5) razinu suradnje sa ostalim institucijama na nizoj
hijerarhijskoj razini (komore, udruge, strukovne organizacije, agencije) u pogledu
dostupnosti informacija vezanih za neporezna davanja u djelatnosti poljoprivrede,

Sumarstva 1 ribarstva?

Prema Vasem mis$ljenju u kojoj mjeri promjene zakonskih okvira za pojedina
neporezna davanja koja su vezana za poljoprivredni sektor utjeCu na smanjenje

konkurentnosti hrvatske poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

Kakav je Vas stav o cinjenici da medu poslovnim subjektima 1 gradanima postoji
nezadovoljstvo u pogledu slabe transparentnosti namjene troSenje sredstva
prikupljenih s osnove neporeznih davanja. Smatrate li da se transparentnost namjene
troSenja sredstava s osnove neporeznih davanja moZe uciniti boljom te tko bi prema

Vasem misljenju trebao biti institucionalno odgovoran za to?

Imate li saznanja koliko ¢esto na razini godine se sastaje Povjerenstvo za smanjenje i

ukidanje neporeznih davanja te §to uvjetuje dinamiku sastajanja?

MozZete 11 prema svojim spoznajama ukratko opisati hodogram aktivnosti
(administrativno i institucionalno) koji se odnosi na smanjenje/ukidanje neporeznih

davanja za koja je zaduZeno Ministarstvo poljoprivrede?

Smatrate li da su mjere Vlade Republike Hrvatske koje su proizasle kao posljedica
pandemije koronavirusa (COVID-19) s ciljem pomo¢i gospodarstvu i gradanima, a
koje se odnose na smanjenje/ukidanje neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru
(primjerice naknade za opcekorisne funkcije Suma, naknade za pravo lova, naknade za

izdavanje iskaznica u skladu s odredbama Zakona o odrzivoj uporabi pesticida,
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naknade za kontrolu uvoza poljoprivrednog reprodukcijskog materijala) poticajne za
oporavak hrvatske poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

13.S obzirom na kompleksnost materije neporeznih davanja i obuhvat postavljenih

pitanja, postoji li s Vase strane prijedlog ili sugestija za buduc¢a unaprjedenja sustava

neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva?
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Prilog 3. Pitanja dubinskog intervjua (institucionalna vlast)

Postovani,

za potrebe doktorske disertacije ,,Neporezna davanja i njihov utjecaj na konkurentnost

hrvatske poljoprivrede“ kreiran je upitnik s ciljem analiziranja zakonskog okvira i

institucionalne podrske rastere¢enju poslovnih subjekata i gradana od neporeznih davanja u

sektoru poljoprivrede u Republici Hrvatskoj. Informacije dobivene intervjuom Koristiti ¢e se

isklju¢ivo u svrhu izrade doktorske disertacije. Molim Vas ukoliko Zelite dati svoj doprinos

istrazivanju, budite ljubazni i izdvojite dio svog vremena kako biste odgovorili na postavljena

pitanja.

Pristupnica: Mladena Bedekovi¢, univ. spec. oec.

Mentor: prof. dr. sc. Branimir Markovié¢

Komentor: izv. prof. dr. sc. Domagoj Karaci¢

1.

Molim Vas da se kratko predstavite (institucija u kojoj radite, radno mjesto, funkcija).

Sa stajalista institucije u kojoj ste zaposleni i osobnih spoznaja smatrate li da
neporezna davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva financijski i
administrativno opterecuju fizicke osobe i poslovne subjekte u Republici Hrvatskoj?

Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

S obzirom da se u literaturi, ali i u brojnim strateSkim dokumentima Republike
Hrvatske jo$ uvijek navode sinonimi za neporezna davanja (parafiskalni nameti,
parafiskalna davanja, neporezni nameti), prema VaSem miSljenju stvara 1i to
zbunjenost medu istrazivaima, poslovnim subjektima 1 gradanima prilikom
proucavanja neporeznih davanja odnosno smatrate li da se pojam neporezna davanja

treba unificirati?

Mozete 1i objasniti kakva je uloga institucije koju predstavljate u rjeSavanju

problematike neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj?

Imate li saznanja je li se provode istrazivanja o neporeznim davanjima medu

poslovnim subjektima koji se bave djelatnoS¢u poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva?
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10.

11.

12.

13.

Prema Vasem miSljenju jesu li neporezna davanja opéenito ogranicavajuci faktor

razvoja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

Smatrate 1i da drzava u okviru svojih sustavnih reformi i mjera neporeznih davanja
moze pozitivno utjecati na uvjete poslovanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i

ribarstva?

Kako bi ocijenili (ocjenom od 1do 5) razinu suradnje sa ostalim institucijama na viSoj
hijerarhijskoj razini (ministarstvima) u pogledu dostupnosti informacija vezanih za

neporezna davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva?

Prema Vasem misljenju u kojoj mjeri promjene zakonskih okvira za pojedina
neporezna davanja koja su vezana za poljoprivredni sektor utjeu na smanjenje

konkurentnosti hrvatske poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

Kakav je Va§ stav o cCinjenici da medu poslovnim subjektima i gradanima postoji
nezadovoljstvo u pogledu slabe transparentnosti namjene troSenje sredstva
prikupljenih s osnove neporeznih davanja. Smatrate li da se transparentnost namjene
troSenja sredstava s osnove neporeznih davanja moze uciniti boljom te tko bi prema

Vasem misljenju trebao biti institucionalno odgovoran za to?

Koliko cesto Vam se gradani i poslovni subjekti obracaju vezano za problematiku

neporezna davanja?

Smatrate li da su mjere Vlade Republike Hrvatske koje su proizaSle kao posljedica
pandemije koronavirusa (COVID-19) s ciljem pomo¢i gospodarstvu i gradanima, a
koje se odnose na smanjenje/ukidanje neporeznih davanja u poljoprivrednom sektoru
(primjerice naknade za opcekorisne funkcije Suma, naknade za pravo lova, naknade za
izdavanje iskaznica u skladu s odredbama Zakona o odrzivoj uporabi pesticida,
naknade za kontrolu uvoza poljoprivrednog reprodukcijskog materijala) poticajne za

oporavak hrvatske poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

S obzirom na kompleksnost materije neporeznih davanja i obuhvat postavljenih
pitanja, postoji li s Vase strane prijedlog ili sugestija za buduce unaprjedenje sustava

neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva?
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Prilog 4. Pitanja dubinskog intervjua (nezavisne strukovne organizacije)

Postovani,

Za potrebe doktorske disertacije ,,Neporezna davanja i njihov utjecaj na konkurentnost

hrvatske poljoprivrede“ kreiran je upitnik s ciljem analiziranja zakonskog okvira i

institucionalne podrske rasterec¢enju poslovnih subjekata i gradana od neporeznih davanja u

sektoru poljoprivrede u Republici Hrvatskoj. Informacije dobivene intervjuom koristiti ¢e se

isklju¢ivo u svrhu izrade doktorske disertacije, a intervju je u potpunosti anoniman. Molim

Vas ukoliko Zelite dati svoj doprinos istrazivanju, budite ljubazni i izdvojite 15- tak minuta

svoga vremena kako biste odgovorili na postavljena pitanja.

Pristupnica: Mladena Bedekovi¢, univ. spec. oec.

Mentor: prof. dr. sc. Branimir Markovié¢

Komentor: izv. prof. dr. sc. Domagoj Karaci¢

1.

4.

Molim Vas da se kratko predstavite (institucija koju predstavljate, funkcija, stru¢na

sprema, spol, dob).

Sa stajaliSta institucije koju predstavljate i osobnih spoznaja smatrate li da neporezna
davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva financijski 1 administrativno
opterecuju fizicke osobe i poslovne subjekte u Republici Hrvatskoj? Molim Vas

elaborirajte svoj odgovor.

S obzirom da se u literaturi, ali i u brojnim strateSkim dokumentima Republike
Hrvatske joS uvijek navode sinonimi za neporezna davanja (parafiskalni nameti,
parafiskalna davanja, neporezni nameti), prema VaSem miSljenju stvara 1li to
zbunjenost medu istrazivaima, poslovnim subjektima 1 gradanima prilikom
proucavanja neporeznih davanja odnosno smatrate li da se pojam neporezna davanja

treba unificirati?

Mozete li objasniti kakva je uloga institucije koju predstavljate u rjeSavanju

problematike neporeznih davanja u Republici Hrvatskoj?

317



10.

11.

12.

Kako bi ocijenili (ocjenom od 1 do 5) razinu suradnje sa ostalim institucijama na visoj
hijerarhijskoj razini (ministarstvima) u pogledu dostupnosti informacija vezanih za

neporezna davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva?

Imate 1i saznanja je li se provode istrazivanja o neporeznim davanjima medu
poslovnim subjektima koji se bave djelatnos¢u poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva?
Prema Vasem misljenju jesu li neporezna davanja opcenito ogranicavajuci faktor

razvoja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

Smatrate li da drzava u okviru svojih sustavnih reformi i mjera neporeznih davanja
mozZe pozitivno utjecati na uvjete poslovanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i

ribarstva?

Prema Vasem misljenju u kojoj mjeri promjene zakonskih okvira za pojedina
neporezna davanja koja su vezana za poljoprivredni sektor utjeCu na smanjenje

konkurentnosti hrvatske poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.

Kakav je Vas stav o cinjenici da medu poslovnim subjektima 1 gradanima postoji
nezadovoljstvo u pogledu slabe transparentnosti namjene troSenje sredstva
prikupljenih s osnove neporeznih davanja. Smatrate li da se transparentnost namjene
troSenja sredstava s osnove neporeznih davanja moze uciniti boljom te tko bi prema

Vasem misljenju trebao biti institucionalno odgovoran za to?

Koliko ¢esto Vam se gradani i poslovni subjekti obracaju vezano za problematiku

neporezna davanja?

Smatrate li da su mjere Vlade Republike Hrvatske koje su proizasle kao posljedica
pandemije koronavirusa (COVID-19) s ciljem pomo¢i gospodarstvu i gradanima, a
koje se odnose na neporezna davanja u poljoprivrednom sektoru (primjerice naknade
za opcekorisne funkcije Suma, naknade za pravo lova, naknade za izdavanje iskaznica
u skladu s odredbama Zakona o odrzivoj uporabi pesticida, naknade za kontrolu
uvoza poljoprivrednog reprodukcijskog materijala) poticajne za oporavak hrvatske

poljoprivrede? Molim Vas elaborirajte svoj odgovor.
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13.S obzirom na kompleksnost materije neporeznih davanja i obuhvat postavljenih
pitanja, postoji li s Vase strane prijedlog ili sugestija za buduée unaprjedenje sustava

neporeznih davanja u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva?
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Prilog 5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i prihodi po posebnim propisima i naknadama na razini jedinica lokalne uprave i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 2010.-2018. godine prema ekonomskoj klasifikaciji izvora prihoda

Prhodi od upravnih i adminstrativih
pristojbi, pristojbi po posebrim propisima i 2010, 2011 2012. 2013, 2014, 2015. 2016. 2017. 2018.
naknadama (neporezni prihodi)
Upravne i administrativne pristojbe 319.308.303 304.320.860 301.617.484 337.986.695 313.052.753 323206133 334.567.656 305.699.881 201.781.715
12477.130 15 548366 10,567 392 10.572.540 5094 345 8609.993 8.193.652 5.035.035 4278.373
Zupaniske,  gradske 1 opéinske 14 065 114.908.753 113.475.953 105.716.433 116213256 119.545.065 125.924.027 135.413.306 123.331.950
\pristojbe i naknade
Ostale upravie prisigjbe | nalade 100.205.276 103337015 102330 182 135.660.370 03 536,327 100.992.442 100.641.555 65.064.853 30,004,901
Ostale pristajhe i naknade 72819145 70,525 826 75214957 85.828 343 04,008 625 04,058 633 99.807.192 96.266.657 105,166,491
Prihodi po posebnim propisima 3.003.132.432 627.349313 515.327.103 566.149.850) 479.286.600 445.854.074 446.499.834 444.190.964 458.356.744
Prihodi driavne uprave 2352617 775.043 856532 505.800 721.653 1.494.705 754.067 685.068 671.356
Prifodi vadnog gospodarstva 33764412 35042379 23.038 160 18.459.912 26124526 31 469.431 20.629.083 35376731 20015681
Doprinosi za Sume 43351170 40 360.004 50.702 713 51568480 54.133.300 52.270.300 53.201.067 54485044 70.807.997
Mjesni samodoprinos 5.625.928 1682.841 3115404 3615.816 3.620.065 5.148.444 2545015 1530454 2442037
Ostali nespomenuti prihodi 733 144235 540.428.677 437.263.529 401420 181 304.565.242 355.387.808 345.427.697 330,757,841 330.04316
Naknade od financijske imovine 0 59380 350,765 489.652 121814 83.386 14.941 105 12.355.826 15411457
Komunalui doprinosi i naknade 3.084.894.061 3.017.667.498 2.801.675.728 2830381337 2925042353  3.127.040.527 3.172.822.019|  3.266.209.648 3.334.032.627
Tomunalni doprinosi 0 072.071.988 724.397.600 773 418.851 §12.789.047 910.713.981 019.757.926 031 180,522 015774962
fomunaine naknade 0 1072342324 2006617 588 2.025.954.692 2000330643 2211272236 2245246482 2320843040 2415051546
naknade za prijucak 0 73253 186 70.660.540 40.007.794 13,822 663 5054310 4817611 5075177 3206119
Ukupno 4222.440.735 3.049.337.671 3.618.620.316 3.743.517.882 3718281.706]  3.897.000.734) 3953880500  4.016.190.493 4.084.171.086
Ukupni pribodi JLPRS 21.855.400.679)  21.047.657.020]  21.338.671.530 22044924320  22.703.142.650|  22.217.084.022 23147.733.063)  23.830.291.949 26.966.141.340
Udio neporeznih prihoda
u ukupnim prihodima JLPRS (%) 19,32 18,76 16,96 16,32 1631 17,54 17,08 16,85 15,15
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