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Analiza trziSta rada u Republici Hrvatskoj

SAZETAK

TrziSte rada ukupnost je odnosa ponude i potraznje ljudskog rada. Na mjestu susretan ponude
i potraznje ljudskog rada mozemo i kvalitetno procijeniti stanje nacionalnog gospodarstva.
Ve¢ na prvi pogled na trziStu rada Hrvatske vidljiva je neravnoteza. S jedne strane imamo
krizom iscrpljeno narodno gospodarstvo, losu politiku, te bijednu ekonomiju a s druge strane
nekompatibilan obrazovni sustav koji ne ispunjava bitnu ulogu a to je da mladima sluzi kao ,,
odskoc¢na daska® na trziste rada. Sve to uvelike utjece na visoku stopu nezaposlenosti mladih i
visoko obrazovanih ljudi pa samim time i neravnotezu koja ve¢ dugi niz godina hara
Hrvatskim trziStem rada. Neupitno je da je cilj svake ekonomije blagostanje gradana te
zadovoljavajuci, visoki, zivotni standard no, stanje na trziStu rada u Hrvatskoj ne ide u prilog
ovom cilju. Kroz ovaj zavr$ni rad pokusati ¢emo pronaci odgovore na pitanja zaSto je
Hrvatska zalutala u ispunjenju cilja svake ekonomije i kako se vratiti na pravi put i postaviti
zadovoljavajuce zivotne standarde gradanima. Usporedujemo li se s nekom od ¢lanica EU ili
sami, stanje trenutno i stanje prije deset godina, Hrvatska se uvjerljivo drzi na vrhu poretka
kada je rije¢ o ( ne) poticanju zaposljavanja mlade radne snage i samoj stopi nezaposlenosti
mladih. Cilj rada je i otkriti kljuéne ¢imbenike za visoku stopu nezaposlenosti mlade rade

snage, te goruci problem neuskladenosti trziSta rada i obrazovnog sustava.

Kljuéne rijefi: trziSte rada, nezaposlenost, obrazovni sustav, mlada radna snaga,

zaposlenost



Labor market analysis in republic of Croatia

ABSTRACT

The labor market is the totality of the relationship between supply and demand of human
labor. At the place where the supply and demand of human labor meet, we can also
qualitatively assess the state of the national economy. At first glance, an imbalance is visible
in the Croatian labor market. On the one hand, we have a crisis-exhausted national economy,
bad politics, and a miserable economy, and on the other hand, an incompatible education
system that does not fulfill an important role, which is to serve as a "stepping stone" to the
labor market. All this greatly affects the high unemployment rate of young and highly
educated people, and thus the imbalance that has plagued the Croatian labor market for many
years. There is no doubt that the goal of any economy is the well-being of citizens and a
satisfactory, high, standard of living, but the situation on the labor market in Croatia does not
support this goal. Through this final paper, we will try to find answers to the questions why
Croatia has strayed into fulfilling the goal of every economy and how to get back on track and
set satisfactory living standards for citizens. Whether we compare ourselves with one of the
EU member states or ourselves, the current situation and the situation ten years ago, Croatia is
convincingly at the top of the list when it comes to (not) encouraging the employment of
young people and the youth unemployment rate. The aim of this paper is to discover the key
factors for the high unemployment rate of young workers, and the burning problem of

mismatch between the labor market and the education system.

Keywords: Labor market, unemployment, education system, young workforce,

employment.
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1. Uvod

Kada pricamo o ekonomiji ne mozemo a da ne spomenemo glavnu granu ekonomije-
makroekonomiju. Ona nas navodi na ¢injenicu da je jedan od cCetiri glavna makroekonomska
problema nezaposlenost, a nasuprot tome mozemo zakljuciti da je jedan od cCetiri cilja
maksimalna zaposlenost. Ve¢ je u radu spomenuto da je trziSte rada mjesto susreta ponude i
potraznje ljudskog rada, i stanje na trziStu rada realno nam prikazuje samo stanje nacionalnog
gospodarstva i ekonomije te drzave. Kroz ovaj zavrsni rad istraziti ¢emo stanje na trziStu rada
u Republici Hrvatskoj, odnos nezaposlenih 1 zaposlenih, a posebnu paznju obratiti ¢emo na
(ne) zaposlenost mlade radne snage. Kako bi stekli realnu i Siru sliku trzista rada u Republici
Hrvatskoj, Hrvatsko trzisSte rada usporediti ¢emo sa trziStem rada drugih ¢lanica Europske
unije kao i1 samo trziste rada Hrvatske kroz vremenski period u povijesti do danas. Prouciti ¢e
se i uzrok padanja zaposlenosti i neaktivnosti mladih na trzistu rada. Kroz rad ¢e se i definirati
kljuéni ¢imbenici koji pridonose nezaposlenosti mlade radne snage ali ¢e se i osmisliti
smjernice kako bi se stupanj zaposlenosti mladih povecao i dosao do zadovoljavajuce i
prihvatljive razine. Kao jedan od problema, mozda i najveci, obraditi ¢e se (ne)uskladenost
obrazovnog sustava sa potrebama trzista rada ali 1 istaknuti ¢emo vaznost obrazovnog sustava
1 njegov utjecaj na trziSte rada. Obratit ¢e se paznja i na problem prijevremenog odlaska u

mirovinu ali i problem neaktivne politike zaposljavanja mladih u Republici Hrvatskoj.



2. Metodologija rada

2.1. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja ovog rada jest istraziti, analizirati 1 objasniti stanje na trziStu rada u
Republici Hrvatskoj. Glavna teza koja ¢e se obraditi kroz rad je goru¢i problem
nezaposlenosti mlade radne snage te neaktivnost mladih na trzistu rada te ¢e se za isti problem
pokusati naci rjeSenje i definirati ¢e se smjernice za rjeSavanje problema nezaposlenosti
mladih. Istraziti ¢e se 1 vaznost obrazovnog sustava za stanje na trziStu rada te sama
(ne)uskladenost 1 nekompatibilnost obrazovnog sustava sa potrebama trziSta rada. Kako sve
ne bi bilo negativno pozornost ¢emo obratiti i na politike, mjere i programe koje je Vlada

Republike Hrvatske donijela kako bi se problem nezaposlenosti mladih rijesio.

2.2. Metode istrazivanja

Prilikom pripreme za pisanje ovog rada kao i tijekom pisanja ovog rada koriSteni su
sekundarni i primarni izvori podataka. Kroz rad prisutno je analiziranje podataka ali i
usporedba podataka stanja na trzistu u Hrvatskoj i (KOJIM ZEMLJAMA) Europske unije.

Literatura koja je koriStena za prikupljanje podataka elektronicka je i tiskana. Primarni izvori
podataka koristili su za provedbu analize, a prikupljeni su sa brojnih internetskih izvora(
Eurostat, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje).
Sekundarni izvori podataka su stru¢ne knjige, strucni radovi te internetski ¢lanci na temu rada.

Popis svih izvora smjesten je na mjestu koje je predvideno za njih a to je literatura.

2.3. Cilj rada

Cilj ovog rada je pruziti Citatelju viSe informacija o trziStu rada u Republici Hrvatskoj sa
posebnim naglaskom na problem zaposljavanja mladih. Kroz analizu trZiSta rada te same
politike koje se provode na trziStu rada u Hrvatskoj Citatelja ¢e se upoznati sa vaznosti
obrazovnog sustava za trziSte rada, no 1 problemom neuskladenosti obrazovnog sustava i
trziSta rada. Izradenim smjernicama za povecanje stupnja zaposlenosti mlade radne snage
ukazati ¢e se na loSu politiku koja je dovela do takvog stanja na trziStu rada ali 1 programom 1

mjerama koje Vlada Republike Hrvatske provodi kako bi potakla rast zaposlenosti mladih u

2



drzavi. Komparacijom Hrvatskog trziSta rada sa stanjem trziSta rada drugih ¢lanica Europske
unije te Hrvatskog trziSta rada kroz vremenski period pokusat ¢e se odrediti polozaj Hrvatske,

I trenutak kada je situacija eskalirala.



3. TrziSte rada

3.1. Trziste rada u Republici Hrvatskoj

TrziSte rada moze se definirati kao mjesto gdje se susre¢u ponuda i potraznja radnika, ukupno
sa njihovim zaposljavanjem, napredovanjem, pripremom, otkazom, konkurencijama u
trazenju posla, a sve to utjece i na cijenu rada i njezino formiranje. Stanje na trziStu rada neke
drzave znatno utjece i na zivotni standard gradana te zemlje. Republiku Hrvatsku snazno je
uzdrmala kriza 2008.godine, kao i ve¢inu svjetskih trziSta rada. Tada je u kombinaciji krize sa
optereCenim mirovinskim sustavom, loSom nacionalnom politikom te neuskladenosti
obrazovnog sustava, trziste rada stagniralo te nije omogucilo gospodarski rast koji je bitan
preduvjet za ostvarivanje blagostanja gradana. Bili smo svjedoci propadanja brojnih
poduzeca, svakodnevnim odlaskom istih u stecaj Sto je rezultiralo gomilanjem nezaposlene
radne snage kojoj ni troma politika zapoSljavanja u Hrvatskoj nije i§la pod ruku, sve to
doprinijelo je stvaranju ogromne neravnoteze na trzistu rada izmedu ponude i potraznje. Vec
se 1 tada drzava borila sa niskom, moglo bi se re¢i i negativhom, stopom nataliteta, velikim
brojem prijevremenih umirovljenika ali 1 prilagodenosti sustava potrebama trziSta rada.
Paralelno sa krizom 2008. Godine javljaju se i prvi valovi iseljavanja stanovnistva, mladog, u
vecini slucajeva visokoobrazovanog stanovnistva, koje je trbuhom za kruhom, odlucilo
zadovoljiti svoje egzistencijalne potrebe u drugim, stabilnijim drzavama. Kao pokazatelj
drzavi da se treba trgnuti, uskladiti trziSte rada sa obrazovnim sustavom, ali i koliko je loSe

stanje trenutno govore nam i podatci iz izvora.
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Slika 1. Omjer umirovljenika i zaposlenih u RH od 1980.g do 2018.9
Izvor: http://www.mirovinsko.hr ( Pristupljeno 7. svibnja. 2020. g)

,Lani je slika bila takva da smo imali 1,2 zaposlena na jednog u mirovini, odnosno 1.475.044

.....

2016. njihov medusobni odnos bio 1,17, 2015. godine 1,15, godinu ranije 1,14, zatim 2013. i
2012. godine ujednacenih 1,18, a tijekom 2011. omjer je bio 1,21 radnika naspram jednog
umirovljenika. Sluzbeni su to podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Hrvatska je
tako 2010. godine imala 1,23 zaposlena na jednu umirovljenu osobu, a prema nesluzbenim

podacima identican omjer upravo ima i danas.” (Grguri¢,2018)

3.2. Ponuda i potraznja na trziStu rada u Republici Hrvatskoj

Trenutno stanje na trZiStu rada u Republici Hrvatskoj ukazuje nam na nepovoljnu strukturu,
loSu dinamiku promjena, bilo da se radi o usporedbi sa ostalim clanicama EU ili sami sa
dobom u vremenskom periodu. Hrvatska se trenutno nalazi na samom zacelju najloSije
rangiranih ¢lanica EU glede stanja na trziStu rada ako se usporeduje ovih sedam ¢imbenika:
stopa nezaposlenosti, stopa aktivnosti stanovniStva, prosjecno trajanje duljine radnog vijeka,
stopa nezaposlenosti mladih, udio dugotrajno nezaposlenih te udio vrlo dugotrajno
nezaposlenih. Najvjerodostojnije brojke prikazat ¢e nam Hrvatski zavod za zaposljavanje, sa

¢ije su stranice preuzeti podatci, no treba napomenuti kako su 1 ti podatci frizirani 1 ublazeni


http://www.mirovinsko.hr/

zbog iseljavanja mladih te sezonskih radnika. Nezaposlene ¢emo prouciti kroz njihovu dob,

razinu obrazovanja i zanimanje.

i Registrirana nezaposlenost: Dob, Godina - Mjesec(Filtrirano po clanov

» 2015 | »2016 | » 2017 | » 2018 | » 2019 | » 2020
15-19 14,814 11,849 8,401 6,370 5,412 3,113
20-24 34,910 28,009 21,373 16,131 13,682 16,465
25-29 35,001 28,683 22,384 17,254 14,611 17,126
30-34 30,615 24,757 19,290 14,698 12,282 13,486
35-39 28,940 24,071 19,144 14,834 12,475 13,865
40-44 27,409 23,351 18,754 15,086 12,765 13,963
45-49 29,664 24,642 19,750 15,618 13,040 14,119
50-54 32,541 28,514 23,436 18,378 14,909 15,889
95-99 36,334 32,185 26,730 21,527 17,503 18,099
60 i vise 15,678 15,800 14,904 13,646 11,970 12,329
Ukupno 285,906 | 241,860| 193,967 | 153,542 | 128,650 140,454

Slika 2. Registrirana nezaposlenost s obzirom na dob

Izvor: http://www.hzz.hr/statistika (Pristupljeno: 30. lipnja 2020.)

Dvije vodeée skupine sa stopom nezaposlenosti su skupina u dobi od 50 do 59 godine zivota,
no ako uzmemo neuredenost te opterecenost naseg mirovinskog sustava taj podatak nije
alarmantan kao to da je drugi najveci broj nezaposlenih onaj u dobi od 25 do 29 godine
zivota. Taj je podatak i vise nego Sokantan, mlado, obrazovano stanovnistvo, zeljno posla,
rada i stvaranja je nezaposleno, izgubljeno i bori se za egzistenciju. To je problem kojim sa
kojim bi se svi trebali suociti kako bi ha rijesili. Porazavajué¢e je da sposobno i mlado

stanovniStvo, Zeljno posla isti nema.


http://www.hzz.hr/statistika

@ Registrirana nezaposlenost: Razina obrazovanja, Godina - Mjesec(Filtrirano po clanovima)

»2015 | »2016 | »2017 | »2018 | »2019 | »2020
» (0) Bez skole i nezavrsena osnovna skola 15,664 14,154 11,997 9,611 8,087 8,085
|> (1) Zavrsena osnovna skola 59,222| 50,070 39,775| 30,818| 25,109| 26,555
|> (2) Srednja skola 174,449| 144,147| 113,218 89,318| 75,060 84,569
|> (3) Prvi stupanj fakulteta, strucni studij i visa skola| 15,931| 14,509 12,415| 10,145 8,559 9,418
» (4) Fakultet, akademija, magisterij, doktorat 20,641| 18,980 16,562| 13,650 11,835| 11,826
Ukupno 285,906 | 241,860 193,967 | 153,542 128,650 | 140,454

Slika 3. Registrirana nezaposlenost s obzirom na stupanj obrazovanja
Izvor: http://www.hzz.hr/statistika (Pristupljeno: 30. lipanj 2020.)

Kada gledamo registriranu nezaposlenost prema razini obrazovanja, ocito je vidljiva
neuskladenost obrazovnog sustava sa trziStem rada, viSe od Sezdeset posto nezaposlenih, osobe su
sa srednjom Skolom. Uzevsi u obzir proslu godinu, ovaj je broj narastao za skoro 10 000 u samo
godinu dana, gdje se dogodio propust, zasto postoje mjesta za upise U zanimanja za kojima ne
postoji potraznja, zbilja je apsurdna ovakva politika upisivanja i uskladivanja trziSta rada sa
obrazovnim sustavom, jer vidljivo je, sklada nema. Svakako nije zanemariv ni broj osoba koje
imaju zavr$enu visu $kolu, struéni studij a skoro ih je 10 000, kao ni preko 11 000 ljudi koji imaju
zavrSene doktorate, magisterije i akademije, ti ljudi ulazu u svoje obrazovanje, nadaju se poslu i
prosperitetu a doceka ih Sok. Pozitivna je svakako Cinjenica da se unazad pet godina broj
nezaposlenih po svim podjelama gotovo prepolovio, no glavno je pitanje jeli tome uzrok

zaposljavanje, ili odljev mozgova i mlade radne, pa ¢ak i visokoobrazovane radne snage.

 Registrirana nezaposlenost: Zanimanje - rod, Godina - Mjesec(Filtrirano po clanovima)

(0) Vojna zanimanja 15 13 1 8 4 9
(1) Zakonodavci/zakonodavke, diznosnici/duznosnice i direktori/direktorice 3 5] 3 0 17 15
(2) Znanstvenici/znanstvenice, inzenjeri/inzenjerke i struénjaci/strucnjakinje 26,562 24,513 21,048 17,333 14,945 14,979
(3) Tehnicari/tehnicarke i strucni suradnici/struéne suradnice 39,318) 3315 25,8%5| 20,010] 16,89| 18,279
(4) Administrativi sluzbenici/administrativne sluzbenice M.044| 29,659 24,336| 19,39] 16,007] 17,400
5) Usluzn i trgovacks zanimanja 50,942 45,124] 34,460| 26,146| 21,124 26,692
(6) Poljoprivrednici/poljoprivrednice, Sumari/Sumarke, ribari/ribarke, lovci/lovkinje 1088 28| s vasl o s 1,364
(1) Zanimanja u obrtu i pojedinacnoj profzvodnfi 4,002 31,83] 20306 14,280 11,39] 1,00
(B) Rukovatelji/rukovateljice postrojenima i strojevima, industrijski protzvodaGi/industrijske profzvodatice | sastavljati/sastavljaCice proizvoda| 14,288 10959  7,808)  5750] 4821 5,579
19) Jednostavna zanimanja 70,904 65239 58,434| 49,361 42,273 44,369
Ukupnio 285,906 241,860 193,967 | 153,542 | 128,650 140,454

Slika 4.Registrirana nezaposlenost s obzirom na zanimanja
Izvor: http://www.hzz.hr/statistika (Pristupljeno: 30. lipnja 2020.)
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Slika 4. prikazuje nam podjeljena zanimanja u 9 rodova:

,,(0) vojna zanimanja

(1) zakonodavci/zakonodavke, duznosnici/duznosnice i direktori/direktorice

(2) znanstvenici/znanstvenice, inzenjeri/inzenjerke i struénjaci/stru¢njakinje

(3) tehnicari/tehnicarke i strucni suradnici/strucne suradnice

(4) administrativni sluzbenici/administrativne sluzbenice

(5) usluzna i trgovacka zanimanja

(6) poljoprivrednici/poljoprivrednice, Sumari/Sumarke, ribari/ribarke, lovci/lovkinje

(7) zanimanja u obrtu i pojedina¢noj proizvodnji

(8) rukovatelji/rukovateljice postrojenjima i strojevima, industrijski proizvodaci/industrijske
proizvodacice i sastavljaci/sastavljacice proizvoda

(9) jednostavna zanimanja.*

Tako filtrirani podatci daju nam najrealniju sliku neuskladenosti obrazovnog sustava 1 trZista rada.
Kako je mogucée da su bas ona zanimanja za koja je potrebna visa Skola, akademsko zvanje ,
doktorat, zanimanja sa najvise nezaposlenih? Jos jedan u nizu apsurda Hrvatske. No, ova nam
slika prikazuje kako se iz godine u godinu, broj nezaposlenih smanjuje, i da ipak ima nade za

svjetlijom buducénosti, ako se trend pada nezaposlenosti nastavi i u budu¢nosti.

3.3. Usporedba Hrvatskog trZiSta rada sa trZiStem ostalih ¢lanica EU

Krizu 2014.godine, koja je srozala ponudu za radnom snagom, uzdrmala cjelokupnu
Hrvatsku, svi ¢emo pamtiti, kriza je to koja je u svim pogledima nanijela Stetu Hrvatskoj. No,
svakako mozemo re¢i da je napredak od tata vidljiv, nezaposlenost po svim segmentima
stagnira u vecini sluc¢ajeva pada, to ne mozemo osporiti. Najveci problem u svem tom je tijek
oporavka, tromost, spori tempo, neaktivna politika zapos§ljavanja mladih uzrokuju nepovoljno
stanje na samom trziStu rada, a to Hrvatsku svrstava u najnize rangove Europske Unije.
Postoji Sest kriterija, odnosno pokazatelja kvalitete trziSta rada: stopa nezaposlenosti, stopa
zaposlenosti, stopa aktivnosti stanovnistva, udio dugotrajno nezaposlenih, prosjecno trajanje
duljine radnog vijeka i stopa nezaposlenosti mladih. Prema podatcima stopa zaposlenosti u
Republici Hrvatskoj iznosi 65.2 % dok je prosjek u Europi 73.1 %, kod stope aktivnog
stanovnistva Hrvatska imam 66.3 % na samom je dnu, dok prva na ljestvici Svedska ima gotovo

83 %. U udjelu dugotrajne nezaposlenosti u ukupnom broju aktivnog stanovnistva Hrvatska ima

! Preuzeto sa: https://ec.europa.eu/esco/portal/occupation?resetLanguage=true&newlanguage=hr ,
pristupljeno: 30.lipnja 2020.)
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3.3 % dok prva na ljestvici ima samo 1 %. Prosjecna duljina radnog vijeka u Republici Hrvatskoj

je 32.5 godine a u drugim ¢lanicama Europske unije taj broj se penje i do 47 godina.

3.4. Politika na Hrvatskom trzi§tu rada

Kao i svakoj drzavi, tako je i Hrvatskoj cilj da na trziStu rada poveca broj zaposlenih, te
olakSa samu protocnost trziSta rada, odnosno omoguci lakSi pronalazak posla. Politika
zaposljavanja mladih u Republici Hrvatskoj moze se podijeliti na aktivnu politiku
zaposljavanja mladih, te pasivnu politiku zaposljavanja mladih. Politiku provode Ministarstvo
rada, mirovinskog sustava te Hrvatski zavod za zaposljavanje.

U institucionalnom okviru postoje zakoni Kkoji reguliraju radne odnose, kolektivno
pregovaranje, a ujedno predstavljaju i znacajan institucionalni faktor koji utjee na nadnice,
zaposlenost i alokaciju resursa. U Republici Hrvatskoj postoji niz zakona koji reguliraju
odnose na trziStu rada: Zakon o radu, Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o zastiti na
radu i drugi zakoni. Osim zakona prisutne su i odredbe i regulative koje reguliraju radno
vrijeme, rad na odredeno 1 neodredeno, otkaze odnosno kolektivno zbrinjavanje viska radnika.
Kako institucije tako i politika igra vaznu ulogu u sinergiji trziSta rada i obrazovnog sustava.
Institucije i politike imaju pogotovo u ovim uvjetima rastuce i postojeée nezaposlenosti sve
vecu ulogu. Osnovna im je uloga: smanjiti nezaposlenost, smanjivati segmentaciju na trziStu
rada i smanjiti nepovoljan polozaj rizicnih skupina u zemlji, promovirati Sektorsku,
kvalifikacijsku 1 regionalnu mobilnost. Porast produktivnosti rada politike na trZiStu rada
obuhvaca skup razlicitih mjera, ali im je glavni cilj uskladiti ponudu 1 potraznju trziSta rada 1
obrazovnog sustava. ,,Svim donesenim mjerama je cilj stvaranje fleksibilnijeg trzista rada i
smanjenje nezaposlenosti dok je ukupan u¢inak mjera tesko izmjeriti. Aktivne mjere poticu
potraznju za radom. To se ostvaruje razliitim programima za otvaranje novih radnih mjesta,
prekvalifikacijom 1 stru¢nim osposobljavanjem radnika. Kao krajnji ishod tih mjera ocekuje
se povecana proizvodnja, ali 1 porast kupovne mo¢i gradana te povecana potraznja za
uslugama i robom. Pasivne se mjere zasnivaju na pruzanju socijalne i materijalne pomoci
nezaposlenima u vrijeme kada su nezaposleni. Te mjere su kratkoro¢ne, zahtijevaju
financijsku podrsku od drzave i ne predstavljaju trajno rjeSenje. Mjere pasivnih politika na
trziStu rada prije svega odnose se na sustav naknada za nezaposlene, njima se prije svega
nastoji materijalno zastititi nezaposlene osobe. Osim naknade za nezaposlene, progresivni
porezi pridonose automatskoj stabilizaciji buduci da se nizi dohodak kao posljedica smanjenih

nadnica oporezuje manje od nadnica ‘“normalne” razine. Moze se re¢i da je osnovni cilj



aktivnih mjera povecati fleksibilnost radnika, postic¢i $to bolju uskladenost ponude i potraznje
radne snage te poboljsati polozaj ugrozenih skupna na trzistu rada. U Republici Hrvatskoj
postoje razne vrste aktivnih politika trzista rada, od ponuda za osposobljavanje u ustanovama
1 na radnom mjestu, preko poticaja za neizravno zaposljavanje (zadrzavanje radnog myjesta,
dijeljenje radnog mjesta, subvencije za zapoSljavanje), do zasticenog zapoSljavanja ili
neposrednog otvaranja radnih mjesta (programi javnih radova) te poticaja za oshivanje novih
poduzeca. Aktivne politike trzista rada dakle pomazu nezaposlenima da $to brze stupe u radni
odnos, na radno mjesto koje najbolje odgovara njihovim kvalifikacijama, tako $to im se pruza
potpora potrebna za uspjeSan povratak na trziste rada. Neke od trenutno vazecih mjera aktivne
politike za zaposljavanje su: potpore za zaposljavanje, potpore za samozaposljavanje,
obrazovanje nezaposlenih, potpore za usavrSavanje, stalni sezonac i osposobljavanje na
radnom mjestu.” (HZZ) Sve navedene mjere odnosno politika koja se upraznjava ve¢ dugi niz
godina ipak je polucila uspjeh. Na potpore se javlja sve veci broj ljudi, samozaposljavaju se a

I sama nezaposlenost pada.
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4. Nezaposlenost

4.1. Definiranje nezaposlenosti

Nezaposlenost je uvijek goruci problem u svakoj drzavi a u Hrvatskoj je to rak rana cijele
drzave ve¢ duzi niz godina. Nezaposlena je osoba ona osoba koja ispunjava tri kriterija: da
aktivno trazi posao, da je trenutno bez posla te da je osoba trenutno raspoloziva za rad.
Nezaposlenost, jedan od vaznijih problema drustva moze se i objasniti i kao nemogucnost
osobe to jest pojedinca da unov¢i svoju radnu energiju, znanje, Zelju za radom i sam rad. Kada
se viSe osoba nade u situaciji da su nezaposlene, to vise nije problem pojedinca, ve¢ cijelog
drustva, jer pojedinci u tom slucaju ne mijenjaju svoj rad za novac, te nema mogucnosti
zadovoljiti svoje egzistencijalne potrebe. lako je cilj svakoga drustva i ekonomije, smanjiti
nezaposlenost, razli¢itim politikama zaposljavanja, potporama i strategijama, odredena stopa
nezaposlenosti je neizbjeZna. Stopa nezaposlenosti je broj nezaposlenih radnika podijeljen sa
ukupnim brojem radno sposobnog stanovnistva. Kao radno sposobno stanovniStvo smatraju se
osobe izmedu 16 godine zivota i 64 godine zivota. Poznato je da su resursi i sredstva za rad
koli¢inski ograniCeni, te su isto tako i moguénosti zapos$ljavanja ograni¢ene. Republika
Hrvatska, nazalost, u takvom rangiranju spada pod nerazvijene zemlje svijeta, zemlje u

kojima stopa nezaposlenosti nije kontrolirana kvalitetnom i dobrom nacionalnom politikom.

4.2. Kretanje broja nezaposlenih

lako su brojne krize, gospodarski, drustveni 1 ekonomski ¢imbenici utjecali na kretanje broja
nezaposlenih, u radu ¢emo prouciti kako se kretao broj nezaposlenih od pocetka posljednje
krize 2008.godine pa sve do 2020.godine. Ve¢ smo nekoliko puta u radu zakljucili kako je
posljednja kriza ¢vrsto uzdrmala Hrvatsku ekonomiju, stvorila ogromnu Stetu u vidu
nezaposlenog radno sposobnog stanovnistva, nesklada izmedu trzista rada i obrazovnog
sustava, oslabljene, ve¢ ionako slabe ekonomije, iako je od krize proSlo dosta godina,
posljedice su vidljive i danas. Podatci koje ¢e biti prokomentirani, preuzeti su sa Hrvatskog

zavoda za zapoSljavanje, rangirani su prema spolu, te kalendarski, po godinama.
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() Registrirana nezaposlenost: Spol, Godina - Mjesec(Filtrirano po ¢lanovima)

.’2008 P2009 | P2010  P2011 [ P2012 | P2013 | 2014 | D2015 [ P 2016 | B2017 | P2018 | 2019 | P 2020

Muskarci | 89,541| 107,115| 136,806| 141,409] 152,079] 163,070] 153,484| 130,698| 107,947| 83,145| 66,402 57,125( 66,046
lene 147,200) 156,059( 165,619] 163,924| 172,244| 182,042 174,702( 135,208] 133,913| 110,823 87,139] 71,325| 81,641
Ukupno | 236,741 263,174/ 302,425 | 305,333 324,323 | 345,112 | 328,187 285,906 | 241,860 | 193,967 | 153,542 | 128,650/ 147,687

Slika 5. Registrirana nezaposlenost u periodu od 2008.godine do 2020.godine

Izvor: https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1

(Pristupljeno: 6.srpnja 2020.godine)

Iz tablice je vidljivo kako je broj nezaposlenih osoba rastao kako je kriza bujala, u dvije
godine broj se u pocetku krize povecao za uzasavajucih, skoro 70 000 novih nezaposlenih
radno sposobnih osoba. Nakon tako progresivnog rasta, broj nezaposlenih rastao je, ipak
manjim intenzitetom, idu¢ih nekoliko godina sve do kraja krize. Kako je i iz tablice vidljivo,
sve akcije, potezi, politike zaposljavanja urodile su, kakvim takvim, plodom, jer kako je kriza
2014.godine zavrsila, broj nezaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj, polako ali sigurno pada.
Kako bi se Hrvatska vratila na staro sa brojem nezaposlenih koji je bio prilikom pocetka
krize, trebalo joj je nekoliko godina. Sada Republika Hrvatska biljezi nesto viSe od 147 tisuca
nezaposlenih osoba, §to je velika brojka, no u usporedbi sa brojem nezaposlenosti
2013.godine kada je to bilo skoro 350 000 nezaposlenih, vidljiv je napredak i znacajno
pozitivan pad broja nezaposlenih osoba. Stanje u brojkama, zbilja i dalje nije bajno, no ako
Republika Hrvatska nastavi ovim trendom, rezultati ¢e biti bolji iz godine u godinu, a brojka

¢e biti sve manja.

4.3. Kako je covid-19 utjecao na nezaposlenost u Republici Hrvatskoj

Svima nam je dobro poznata pandemija koja ve¢ nekoliko mjeseci hara cijelim svijetom, pa
tako 1 Republikom Hrvatskom, osim Zivota koje uzima, mnogi se pribojavaju kako pandemija
covid-a 19 wuzrokuje i gubitak radnih mjesta S§to podrazumijeva i povecanje broja
nezaposlenih. Sasvim je logi¢no za ocekivati povecanu nezaposlenost kao posljedicu nakon
Sto se ograniCilo kretanje stanovnika, pa tako 1 obavljanje djelatnosti, Sto je pojedine

poduzetnike natjeralo da zatvore svoja poduzeca, ne samo za vrijeme trajanja krize vec i
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dugoroc¢no. Krajem svibnja na Hrvatskom zavodu za zaposljavanje evidentirano je 157 839
nezaposlenih osoba, gledano na mjesecnoj bazi, smanjenje je to za skoro jedan posto, no na
godisnjoj razini to je povecanje za 35 %. U travnju ove godine, zabiljeZzen je porast broja
zaposlenika, netipi¢no za ovaj period u godini, zbog zaposljavanja sezonskih radnika, §to je
bilo 1 za ocekivati, jer su epidemioloSke mjere zabranile rad koji je usko vezan uz turisticku
sezonu. Kako se i epidemioloska situacija popravila, u svibnju se i broj nezaposlenih smanjio
za viSe od tisucu osoba. Usporedujemo li svibanj ove i svibanj prosle godine, lako je uvidjeti
kako je pandemija zasigurno imala utjecaj, broj nezaposlenih porastao je za 41 373 0sobe,
viSe nego u svibnju prosle godine. Najcesce su se na zavod za zaposljavanje prijavile osobe iz
preradivacke industrije, te trgovina na malo i veliko, te djelatnosti pruzanja smjestaja,
pripreme i usluzivanja hrane, S§to je dakako ponovno povezano velikim dijelom sa
pandemijom, koja je zatvorila vrata gore navedenih zanimanja, pa je bilo za ocekivati porast
nezaposlenosti na tim podru¢jima. Prema prikupljenim podatcima HZZ-a, u svibnju se
zaposlilo upola manje osoba nego prosle godine, i to preteZito u zanimanja povezana sa
turizmom, usluzne djelatnosti, trgovine na malo i veliko, djelatnosti pruzanja smjestaja,
pripreme 1 usluzivanja hrane. Podijelimo li teritorij Republike Hrvatske po Zupanijama
dogodio se apsurd, da Zupanije koje biljeze povecani broj zaposlenih, istodobno i biljeze
najvedi apsolutni broj registriranih nezaposlenih osoba, to su Zupanije : Splitsko- dalmatinska,
Grad Zagreb i Osjecko- baranjska Zupanija. Republika Hrvatska je donijela paket mjera
pomo¢i poduzecima, obrtima i tvrtkama koje su pogodene pandemijom, morale obustaviti
proizvodnju 1 obavljanje djelatnosti, u cilju smanjenja broja nezaposlenosti, te su poduzeca
dobivala naknadu za svoje zaposlenike, kako sama ne bi dosla u financijske probleme zbog
kojih bi im prijetilo zatvaranje. Sam paket mjera, zasigurno je imao utjecaj, na manji porast
nezaposlenosti, od ocekivanog, i sigurno je osigurao egzsitenciju manjim obrtnicima i
poduzetnicima, koji bi bez potpore za zaposlenike, vrlo vjerojatno negativno poslovalo u
vecoj mjeri. Moze se rec¢i da se Hrvatska dobro borila sa pandemijom, i da je uspjesno, koliko
je bilo moguce zaustavila negativno djelovanje pandemije na ekonomiju zemlje, Stanje na
trziStu rada, stopu nezaposlenosti i poslovanje tvrtki, poduzeca i obrta, no kako pandemija jo§
uvijek traje, pitanje je koliko ¢emo se dugo mo¢i nositi sa istom, jer se nov€ana sredstva trose,
drzavni proracun slabi, turisti¢ka je sezona upitna, trenutno se dobro nosimo sa pandemijom,
no kako ¢e to dugoro¢no imati utjecaj na cjelokupnu ekonomiju drzave i nezaposlenost, tek

nam predstoji saznati.
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4.4. Problem prijevremenog odlaska u mirovinu

Najsnazniji utjecaj na stanje trziSta rada, zasigurno imaju demografija, uredenje mirovinskog
sustava, uskladenost trziSta rada i obrazovnog sustava. Privatizacija je glavni krivac ranog
umirovljenja stanovniStva, tada je 90-tih godina dio radno sposobnog stanovniStva prebacen u
neaktivno stanovnistvo, s ¢im je stvorena Cvrsta baza umirovljenika, te se taj trend osjeti i
danas,a paralelno uz njega, demografske znacajke ograni¢avale su rad aktivnog stanovnistva,
to su dva izrazito bitna ¢imbenika koji opterecuju mirovinski sustav drzave, dugi niz godina.
Uz ve¢ preoptereCen mirovinski sustav, gospodarska kriza 2008.godine dodatno ga je
opteretila, krivac je i dijelom drzava, koja je pokazala veliki nemar prema prijevremenom
umirovljenju radno sposobnog stanovnistva. Kako bi vidjeli realno stanje, Republika Hrvatska
ima izrazito nizak radni vijek, svega 32.5 godina, dok je usporedbe radi, radni vijek u
Svicarskoj 42.5 godina, te brojke ponovno su Republiku Hrvatsku svrstale u donje razine

radnog vijeka europskih zemalja.

»w

Radni vijek
u Evropi
Procjena duzine trajanja radnog

vijeka za jednog 15-godiSnjaka u
2017. godini (u godinama)

25-30 30-35 @ 3540 @ 40+

IZVOR: Eurostat

Slika 6. Radni vijek u Europi 2017. Godine

Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/home (Pristupljeno: 3.srpnja 2020.)
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Prema podatcima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2018. Godine pravo na mirovinu
ostvarilo je prvi put preko 27 tisuca korisnika, od kojih je preko 5 tisuca otiSlo u prijevremenu

mirovinu, no to nije izolirani slucaj, jer taj trend aktivan je ve¢ nekoliko godina.

KORISNICI KOJI SU PRAVO NA MIROVINU PRVI PUT OSTVARILI U 2018. (ZOMO)*

VRSTA MIROVINE Broj korisnika Prosjetna mirovina
Starosna mirovina 11.225 2.294,25
Starosna (£1.35 ZOMO - dugogodisnji osiguranici) 3.730 3.479,55
Prijevremena starosna 5.406 2.505,50
Prijevremena starosna (&l. 36. ZOMO - stecaj) 25 2.726,28
Invalidska 1.807 1.709,40
Obiteljska 5.778 1.978,19
UKUPNO 27.971 2.390,45

Slika 7. Prijevremeno umirovljenje u 2018. godini
Izvor: http://www.mirovinsko.hr (Pristupljeno: 3. srpnja 2020.)

Uz ovakav slijed dogadaja za ocekivati je da ¢e osobe koje prijevremeno odu u mirovinu, otvoriti
slobodna radna mjesta, na koja ¢e zatim do¢i mlada radna snaga, no statisticki podatci HZZ-a ne

idu u prilog ovoj tezi.
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i Registrirana nezaposlenost:

» 2020
15-19 4,963
20-24 17,282
25-29 18,293
30-34 14,568
35-39 14,888
40-44 14,918
45-49 14,867
50-54 16,644
55-59 18,681
60 i vise 12,583
Ukupno 147,687

Slika 8. Registrirana nezaposlenost po dobi u 2020.godini
Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/home (Pristupljeno: 5. srpnja 2020.)

Mozemo vidjeti da je od trenutnog broja registriranih nezaposlenih 147 687, mladog stanovnistva
do 29 godina ukupno 40 538, odnosno 27.5 %, §to je porazavajuci postotak, na kojem se neupitno

treba raditi.

4.5. Posljedice nezaposlenosti

Posljedice nezaposlenosti brojne su, mogu se svrstati na: ekonomske, socijalne te politicke.
Dugorocna nezaposlenost utjece na socijalnu, drustvenu i ekonomsku nestailnost. Gledano na
socijalnoj strani, cijena je visoka, siromastvo, porast kriminala, propadanje regija,
netrepeljivost medu ljudima. Osim osiromasenja, dugotrajna nezaposlenost rezultira i1
socijalnom izolirano$¢u, gubljenjem socijalnih veza i kontakata. Zanimanje se smatra vaznim
faktorom identiteta u modernim drustvima. Ekonomske posljedice ocituju se u velikoj mjeri
kroz gubitak prihoda i osiromaSenje, zbog nezaposlenosti smanjuje se kupovna mo¢, §to

utjeCe 1 na mikroekonomiju. Nezaposlene osobe, ali i radnici najprije podmiruju obaveze, a
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manje troSe na luksuze, u toj situaciji trude se viSe Stedjeti a ne kupovati. Visoka je
nezaposlenost losa i za nacionalnu ekonomiju, jer i drzava u tom slu¢aju ima nize prihode.
Porez se smanjuje, $to rezultira zaduzivanjem drzave, 1 porastom drzavnih kredita, Sto nikako
nije dobro za drzavu. Kod socijalnih posljedica, najopasnija je mentalno zdravlje pojedinca,
oni su podlozniji agresiji, fantazijama, alkoholu, drogi S$to naruSava cjelokupno stanje drustva
u drzavi. Kod pojedinca se pojavljuje strah za buducnost, te on utjece na zasnivanje obitelji 1
daljnji natalitet, koji je u drzavi ionako poprili¢no 1os. Politi¢ke posljedice koje ostavlja veliki
broj nezaposlenih mladih zna¢i manji broj poreznih obveznika, i samim tim smanjenje
drzavnih prihoda, a s druge strane povecanje izdavanja za socijalne naknade. Drzava se u tom
slucaju suocava sa deficitom koji se mora podmiriti, po Hrvatskoj praksi, pove¢anjem poreza,
no tada se nalazimo u zafaranom krugu, jer povecanjem poreza smanjujemo kupovnu mo¢
ljudi, 1 stvaramo pritisak na poslodavce. Na takav nacin stvara se nesigurno okruZenje, koje
moze uzrokovati prosvjede i revolt gradana $to narusava samu sigurnost zemlje. Najveci
problem uslijed nezaposlenosti, s kojim se, nazalost, i Hrvatska susrece, je odljev mozgova.
Visokoobrazovani stanovnici pridonose razvoju i rastu drzave, odlaskom takvih stanovnika
drzava gubi neprocjenjivu vrijednost te je perspektiva drzave u buduénosti upitna. Osim toga
iseljavanje utjece, na ve¢ ionako loSu demografsku sliku drzave, natalitet je nizak, mlada
radna snaga odlazi za boljim uvjetima Zivota, a ostaje nam staro stanovniStvo koje je ve¢ u

mirovini.
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5. Obrazovni sustav

5.1. Zasto je obrazovni sustav bitan?

Najocitija vaznost obrazovnog sustava vidljiva je i dobro uocljiva za vrijeme krize, zavrSene
2014.godine. Tada su se uzburkali i poremetili odnosi trzista rada i obrazovanja, a kolika je
Steta poCinjena jasno je, jer se posljedice i danas osjete 1 popravljaju. Tijekom krize, rastao je
broj visokoobrazovanih sa 17 % na 21 %, no njihova nezaposlenost paralelno je porasla sa 4%
na 7%. Biljezi se porast visokoobrazovanih osoba u ukupnom broju radno aktivnog
stanovniStva, i taj podatak bi bio odlican da uz to broj diplomiranih studenata varira izmedu
26 000 1 29 000, Sto za trziSte rada znaCi da ono biljezi sve vefu potraznju za
visokoobrazovanom radnom snagom, no ne moze probaviti visak visokoobrazovane radne
snage. To nam daje uvid da ponuda i potraznja nisu dovoljno uravnotezene, te da su reforme i
aktivna politika zapos$ljavanja mladih prijeko potrebne. Ako je cjelokupan obrazovni sustav
dobro uskladen, odnosno ako donosi porast broja obrazovanih pojedinaca, omogucuje sam
sebi da obnavlja obrazovno drustvo u cjelini, $to svakako ne moze biti lose. Bas iz tog razloga
obrazovanje se naziva javnim dobrom. Moze se re¢i da visi stupanj obrazovanja znaci i borbu
sa nezaposlenos$¢u, jer i sami podatci pokazuju da S§to viSe nezaposlenost raste stupanj je
obrazovanja niZi i obrnuto. Transparentan je podatak je u Europskoj uniji, ako se gleda dobna
skupina izmedu 25 godine i 64 godine, nezaposlenost ljudi sa nizim stupnjem obrazovanja
( srednja 1 osnovna Skola) iznosi 17%, dok za ljude s viSim stupnjem obrazovanja( fakultet,
akademija, doktorat) iznosi neznatnih 5,4%. Gledamo li Republiku Hrvatsku u sklopu ovih
postotaka, unazad posljednjih 5 godina, nakon gospodarske krize, vidljiv je napredak, mozda
ne onakav kakav bi u idealnim uvjetima bio ali za takav uspjeh potrebne su godine i godine,
rada, zalaganja, dobre gospodarske i ekonomske situacije u drzavi, te aktivne politike

zapoSljavanja mladih u Republici Hrvatskoj.

5.2. Uskladenost obrazovnog sustava i potreba trziSta rada

Kroz cjelokupan rad, nekako se provlacila negativna misao glede povezanosti obrazovnog sustava
sa trziStem rada. Kao da nismo svjesni teZine prelaska iz obrazovnog sustava, na trziSte rada,
tranzicija je to koja iziskuje puno truda, spremnosti i odvaznosti. Svi o¢ekuju od osobe da odmah

nade posao, da se snade na njemu kao i na cijelom trzistu rada, a ta osoba prolazi kroz brojne
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situacije 1 dogadaje. lako je danas u cijeloj Europskoj uniji, pa tako i u Republici Hrvatskoj
moguce, gotovo i pozeljno, biti 1 na trziStu rada i u sustavu obrazovanja, to nam omogucuju
studenski poslovi i razna stru¢na usavrSavanja. lako je danas trend da su mladi gladni
obrazovanja, isto tako dio njih vrlo rano zavrSava sa obrazovnim sustavom. S takvom
pretpostavkom mozemo zakljuciti, i sasvim je logicno da ako mladi odu iz obrazovnog sustava
zavrse na trzistu rada i na taj nacin raste broj zaposlenih, no u Hrvatskoj je to bilo kontra, sve vec¢i
broj mladih koji je odustao od danjeg, ili zavrSio sadasnje obrazovanje, zavrsio je na trziStu rada,
odnosno povecao broj i stopu nezaposlenih. Suoc€ivsi se sa tim podatcima, Republika Hrvatska
kao i gospodarska i ekonomska politika, morala je povucéi radikalne poteze kako bi uveli reforme
koje u neuskladeni i neuredeni obrazovni sustav. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je
2011.godine sklopilo suradnju sa Hrvatskim zavodom za zaposljavanje te napravilo nove upisne
kvote na visokim razinama obrazovanja, uzevsi u obzir potrebe trziSta rada u tom trenutku.
2012.godine osnovan je i Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO)- on je jedan od bitnih uvjeta za
uredenje sustava cjelozivotnog uéenja, $to ¢ini okosnicu drustva temeljenog na znanju. Hrvatski
kvalifikacijski okvir je zasnovan na razvoju druStva, sadasnjem stanju, potrebama pojedinca,
drustva ali 1 gospodarstva, hrvatskoj obrazovnoj tradiciji, te odrednicama Europskoga
kvalifikacijskog okvira i medunarodnim propisima koje je prihvatila Republika Hrvatska.
Izgradnja kako hrvatskog tako i europskog konkurentnog gospodarskog prostora zahtjeva
pokretljivost kompetencija te prepoznavanje istih i koriStenje na dobrobit kako djelatnika i
poslodavca tako i cijele zajednice. Hrvatski kvalifikacijski okvir instrument je kojim se direktno
utjece na olakSavanje zaposljavanja te razvoj pojedinca za izgradnju socijalne povezanosti. Sve je
to izrazito vazno za drustva gdje su ekonomske i tehnoloske promjene, ali i starenje stanovni$tva
nametnule cjelozivotno uéenje kao nuzno u obrazovnoj i gospodarskoj politici. Posljednjih
nekoliko godina na trzistu rada mozemo primijetiti uskladenost obrazovnog sustava sa istim, tako
je ministarstvo, nacionalni obrazovni sustav, HZZ i HKO, smanjio kvote na podrucjima
humanisti¢kih i drustvenih znanosti, te pove¢ao na podru¢ju biomedicinskih znanosti. Ovako
planirana i prilagodavana upisna kvota, ali i suradnja trzista rada i obrazovnog sustava mogla bi,
ako nastavi ovim trendom donijeti poboljSanje na trzistu rada i dodatno smanjiti nezaposlenost
mladih.
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6. Politika zaposljavanja mladih u Republici Hrvatskoj

Nakon kobne krize 2014. Godine prijeko je potrebno, bilo pogurati zaposljavanje, donijeti
smjernice 1 aktivirati samu politiku zaposljavanja, kako svog radno sposobnog stanovnistva
tako 1 mladog stanovnistva. U tu svrhu Republika Hrvatska je 2015. godine donijela ,,Mjere
aktivne politike zaposljavanja u 2015. godini koje su se provodile na temelju Smjernica za
razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015.
do 2017. godine koje je u prosincu 2014. usvojila Vlada RH. Smjernice su se temeljile na
prioritetima i ciljevima aktivne politike zaposljavanja definiranim analizom stanja na trziStu
rada te strateSkim dokumentima RH i EU u podrucju zaposljavanja“ (HZZ, 2016). Kako svake
smjernice imaju odreden cilj, tako su i ove imale, fokus je stavljen na osobe s velikom
Sansom gubitka posla ali 1 na skupini nezaposlenih u drzavi. Mjere su bile namijenjene sedam
skupina ljudi podijeljene na: ,,mlade osobe do 29 godina, dugotrajno nezaposlene osobe, osobe
starije od 50 godina, osobe s invaliditetom, posebne skupine nezaposlenih, pripadnici romske
nacionalne manjine te poslodavci u teSskoama s ciljem ocuvanja radnih mjesta” (HZZ, 2016).
Naizgled kvalitetan program sa izrazitom dobrim smjernicama, polucio je odli¢ne rezultate, no oni
nisu bili dugog vijeka. Rezultati su bili 1 bolji od oc¢ekivanih, no dva su problema ogranicila
njihovu efikasnost- nedostatak financijskih resursa za provodenje mjera te kratko trajanje. Jedan
od fokusa cjelokupnog programa bilo je stru¢no osposobiti ljude za rad bez zasnivanja radnog
odnosa. Ideja je bila loSe prihva¢ena u drzavi i ¢esto se nalazila na meti kritika. Cilj stru¢nog
osposobljavanja bio je pruziti pojedincu da stece radno iskustvo u zanimanju za koje se skolovao.

,Mjeru mogu koristiti sve osobe koje su prijavljene u evidenciju nezaposlenih najmanje 30 dana i
koje nemaju viSe od 12 mjeseci evidentiranog staza u zvanju za koje su se obrazovali, a mjera
moze trajati do 36 mjeseci. Spomenuta mjera novcano nije stimulativna jer nov€ana pomoc
odredena odlukom Vlade Republike Hrvatske iznosi svega 3.000,00 kn, ali je od pocetka 2019.
godine to ipak bitno povecanje u odnosu prema prijaSnjem iznosu od 1.600,00 kn, koliko je
iznosila otkad se pocela primjenjivati 2013. godine. Povecanje nov¢anog iznosa dogodio se i
2015. godine, netom nakon izlaska iz gospodarske krize kada je sa 1.600,00 kn porastao na
2.400,00 kn. Tako nov¢ana pomo¢ odredena odlukom Vlade Republike Hrvatske o visini novcane
pomoci za nezaposlenu osobu koju je Zavod ukljucio u stru¢no osposobljavanje iznosi 3.000 kn,
te se moze sufinancirati troSak prijevoza u visini 26 stvarnih troskova prijevoza sredstvima javnog
prijevoza, a u maksimalnom iznosu od 1.000,00 kuna* (HZZ, 2019). Ilako je stru¢no
osposobljavanje osoba bila odlicna odsko¢na daska za osobu koja ga je pohadala, miSljenja o
struénom osposobljavanju kao alatu aktivne politike zaposljavanja bila su podijeljena. Jedan od
najvecih minusa ovog nacina promicanja aktivne politike zaposljavanja mladih bio je sam visoki
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trosak. Poslodavci su ,,dobili“ radnike u koje su ulozili minimalno troskova, imaju ih na ,,usluzi‘
godinu dana, i sve to na racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Je li Republika Hrvatska
pogrijesila ili donijela dobro odluku kada je odlucila na ovakav na¢in promovirati aktivnu politiku
zaposljavanja u drzavi, zbilja je spekulativno i tesko razlucivo. No, uvodenjem takve politike
zaposljavanja, mladima nije ostavljeno previse izbora, zbog nepovoljne i nestabilne situacije na
trzistu rada, osim da prihvate ovakvu mjeru, i nadaju se da ¢e se nakon godinu dana obavljanja
struénog usavrSavanja, ipak pronaci prostora za dugotrajnije zaposljavanje. Pod velikim
povecalom javnosti, dosta skepticizma i podvojenim misljenjima istrazivanja Ipsos-a, HZZ-a i
Vlade RH (2016.godine) su pokazala da je ovaj nacin promoviranja aktivne politike zaposljavanja
mladih ipak polu¢io uspjeh. Cak 62% korisnika mjera, nakon zavrienog programa struénog
osposobljavanja ipak je ostalo zaposleno u poduzeéu. Cak 75 % korisnika mjere navelo je da su
zadovoljni radom, 85% korisnika zadovoljno je podrSkom mentora, 80 % obavljalo je znacajne
zadatke 1 poslove vezane za struku, podatci su svakako ohrabrujuéi i pozitivni. Neosporivo je da
je 1 ovakva prilika jedinstvena, dobar vjetar u leda mladima ali i prilika da steknu odgovarajuce
radne navike, iskustvo 1 kompetencije koje ¢e ih zatim drZati konkurentnijima na trZiStu rada
Republike Hrvatske, ako se ve¢ ne stvori prilika za zasnivanje radnog odnosa u poduze¢u u kojem
je odradivano stru¢no usavrSavanje. Za svako zaposljavanje trend je da poslodavci traze barem
neko radno iskustvo,te je to ono Sto kandidate za to radno mjesto ¢ini konkurentnijima, no, tu se
dogada apsurd da se i od mladog radnog stanovnistva oc¢ekuje iskustvo, koje do sada nisu imali
kako dobiti, bas ova mjera to im omogucava, i samim tim smanjuje nejednakost izmedu mladeg i

starijeg kandidata za radno mjesto, jer oba imaju iskustvo.

6.1. Gospodarska kriza i porast nezaposlenosti

Ve¢ se u radu viSe puta spominjala kriza 2014. godine, kriza koja je pocela 2008. godine 1
pustosila Hrvatskom sve do 2014. godine, no nije samo ona utjecala na porast nezaposlenosti
bilo je tu viSe potresa koji su zadesili ekonomiju, gospodarstvo i1 samo trziSte rada. Krize
tijekom Prvog i Drugog svjetskog rata, Kraljevine Jugoslavije, krize za vrijeme tranzicijskog
razdoblja. PreviSe je to kriza koje su gospodarski i ekonomski napredak Republike Hrvatske
poprilicno unazadile 1 stavile u stanje stagnacije. Zadnja kriza, zavrSena 2014.godine
prouzroCila je ogroman porast nezaposlenih, brojne osjetljive skupine, smanjenje radnih
mjesta a s druge strane povecao se broj radnika koji su strepili od otkaza i onih koji su primali
teSku poziciju na trziStu rada dodatno je otezavala Cinjenica da nemaju potrebnog stupnja

obrazovanja ili profesionalnog radnog iskustva. Uzevsi u obzir podrucje cijele Europske
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Unije, Hrvatska ne odskace od drugih Clanica, logicno je za zakljuciti da je gospodarstvo
razlicitih Clanica, razli¢ito pogodeno krizom. Trend nezaposlenosti mladih najvise je pogodio
Portugal, Gréku, Hrvatsku i Spanjolsku ali i susjednu zemlju Italiju, koja biljezi drasti¢no
visoku stopu nezaposlenosti u 2015. Godini, ¢ak 40 %, sve su to podatci kojima raspolaze

Eurostat.
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Slika 9. Stopa nezaposlenosti mladih (15-24) od 2003. do 2015. godine u Grékoj, Spanjolskoj,
Portugalu i Hrvatskoj

Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/home (Pristupljeno: 1.srpnja 2020.godine)

Tada kada je istrazivanje provodeno, samo je jedna drzava imala nisku stopu nezaposlenosti,
samo 7,2% a to je Njemacka. Krizna godina sa najve¢im zabiljeZeni brojem nezaposlenosti
mladih, koji prelazi 50%, je 2013.godina Nakon $to smo dotakli kobni postotak, situacija je
ipak krenula na bolje, Sto zbog aktivne politike zapoSljavanja mladih u drzavi a §to zbog
radnji Europske komisije. Europska je komisija, naime, ve¢ 2012.godine donijela odluku o
pomaganju svim ¢lanicama Europske unije koje ostvaruju stopu nezaposlenosti ve¢u od 30%,
hvale vrijedan potez omoguc¢avajuci, drzavama koje su ostvarile pravo na pomo¢, koriStenje
odredenog broja nepotroSenih sredstava Europske unije. No, Europska unija nije stala na
tome, 2012.godine isto tako donijela je mjere 1 programe za mlade: ,,Generacija za mlade* i
»Mogucnosti za mlade.” ,,Mladima do 25 godina, osigurava se da u roku od Cetiri mjeseca nakon
Sto zavrSe formalno obrazovanje ili izgube posao pruzi kvalitetna ponuda za posao, kontinuirano
obrazovanje ili staziranje. (Europska komisija, 2013). Takav pristup bio je baziran na tome da se
Sto ve¢em broju mladog stanovnistva ( do 30.goidna u Republici Hrvatskoj) otvori put na trziste

rada, te ih se na istom i aktivira.
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7. Rasprava

Podatci koji su navedeni, izloZzeni i objasnjeni u ovom zavrSnom radu, ukazuju na trend
nestabilnosti trziSta rada u Republici Hrvatskoj. Vise je ¢imbenika i uzroka koji su stvorili
ovakav rezultat. Pocevsi od kratkog radnog vijeka, kraéeg od prosjeka Europe, velike baze
prijevremeni umirovljenika pa sve do opcéenito opterecenog mirovinskog sustava, sve su
¢imbenici koji zasigurno ne poboljSavaju, ve¢ utjecu negativno na cjelokupnu situaciju. Jedan
od velikih problema nezaposlenosti mladih u Republici Hrvatskoj je i nedovoljno aktivna i
staticna politika zapoSljavanja, koja ne stvara kvalitetne i1 Zeljene uvijete za mlado
stanovni$tvo, Sto rezultira odljevom istih. Vise je od Cetvrtine registriranih nezaposlenih osoba
mlado stanovniStvo do 29 godina starosti, a vrlo vjerojatno bi ta brojka bila i ve¢a da nije
iseljavanja mladih, koji odlaze zbog nepovoljne situacije na trzistu rada, u drzave koje imaju
sigurniju i stabilniju ekonomiju i politiku zaposljavanja. Zalosno je i §to je veliki dio mladih
nezaposlenih ba§ najobrazovaniji dio, koji bi mogao pomo¢i u napretku drzave, prosperitetu,
povecanju nataliteta, stvaranju boljih uvjeta za Zivot. Sve je to loSa slika Hrvatske opc¢enito, a
tako 1 trziSta rada. Ono §to nas treba tjeSiti, jest da su brojke u povijesti bile 1 vece, vladalo je
vece siromastvo, veca stopa nezaposlenosti i veéi nesklad na trzistu rada, a uspjeli smo izvuéi
maksimum iz takvih situacija, odrzali smo se na nogama i sada koracamo ka boljitku. Sve
mjere 1 potezi koje je Republika Hrvatska uvela u pokuSaju smanjenja broja nezaposlenosti,
uskladivanja obrazovnog sustava i trziSta rada dovele su stanje na put prema boljem sutra, te
tim putem treba nastaviti kako bi sprijecili odljev mozgova, siromastvo i stvorili bolje uvijete
za 7ivot u drzavi. Ve¢ dugo Hrvatska koraca prema tom cilju, ide u dobrom smjeru, kako je
reCeno, uspjesno se bori sa zaprekama, no slijedi vidjeti kako ¢e se drzava izboriti sa
aktualnom situacijom covid-a 19, koji je veliki test za cjelokupnu politiku drzave, pa tako

posebno 1 za politiku zaposljavanja mladih.
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8. Zakljucéak

Nakon svih prikupljenih informacija i podataka, mozemo reci da je trziSte rada Republike
Hrvatske nesigurno i nestabilno, u procesu gradenja temelja koji ¢e donijeti prosperitet
cjelokupnom nacionalnom gospodarstvu i ekonomiji drzave. Bilo je tu dosta ¢imbenika i kriza
koje su utjecale i ucinile stanje drzave i trziSta rada, ovakvim kakvo sada je, ponajvise je
utjecala na to i posljednja kriza koja je trajala od 2008. Godine pa sve do 2014.godine ali
vidljivo je da je Hrvatska ve¢ na putu prema prosperitetu. Naglasak je bio na neuskladenosti
trzista rada i1 obrazovnog sustava, obrazovni sustav poprilicno je trom, loSe ureden i ne prati
promjene koje se iz godine u godinu dogadaju na trziStu rada, i tako ve¢ neko vrijeme.
Ovakva situacija iziskuje promjene, konkretan plan i ozbiljan pristup. 1z podataka koji su u
radu prikupljeni vidljivo je da se broj visokoobrazovane radne snage povecava, $to je sasvim
logi¢no i potrebno drustvu u kojem danas zivimo, no trziSte rada ne moze filtrirati svu tu
visokoobrazovanu radnu snagu, $to rezultira porastom nezaposlenosti. O¢ito je iz toga da su
promjene zbilja nuzne, u $to kra¢em roku, kako bi se smanjio negativan utjecaj nezaposlenosti
na cjelokupnu ekonomiju i stanje drzave. Kroz rad se usporedilo stanje Hrvatske sa drugim
zemljama Europske unije, ni tu rezultati nisu bili bajni, uvjerljivo smo pri dnu ekonomskih i
gospodarskih ljestvica. Kao jedan od vecih krivaca sigurno je i sama drzava, koja je neko
vrijeme ignorirala problem prijevremenog odlaska u mirovinu, porasta broja nezaposlenih, ali
i iseljavanja ljudi i druge zemlje. Velik je to utjecaj imalo na trenutnu demografsku sliku
Republike Hrvatske, a zasigurno ¢emo posljedice vidjeti jo§ dugi niz godina. Pozitivno je u
cjelokupnoj situaciji §to se od kraja posljednje gospodarske krize, brojke i stope smanjuju,
nema vec¢ih porasta nezaposlenosti, no upitno je koliko su ti podatci transparentni zbog
iseljavanja ljudi van granica Republike Hrvatske. Novi test za Hrvatsku, aktualna je i
pandemija covid-a 19, koji moZe imati negativan utjecaj na trziste rada, stopu nezaposlenosti
ali 1 ekonomiju drzave, za sada brojke nisu alarmantne, no upitno je koliko ¢e pandemija
trajati 1 koliko dugo ¢emo imati resursa i mo¢i izvlaciti poduzeca, tvrtke i obrte od propasti
dok s druge strane drzavu zatrpavamo dodatnim dugovima. Bilo kako bilo, nove mjere koje je
Hrvatska donijela, glede samozaposljavanja, stru¢nog osposobljavanja 1 ostale, svakako su jo§
jedan od pokazatelja da je u ovom trenutku politika zaposljavanja aktivnija i uspjesnija nego
prije, no takav trend se treba odrzati kako bi drzava postala konkurentna kao mjesto za zivot 1

prosperitet mladih.
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