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Fiskalna politika i drZavni proracun

SAZETAK:

U zavrSnom radu razradit ¢e se pojam fiskalne politike i drzavnog proracuna te ¢e se kroz
empirijski dio rada pobliZe analizirati fiskalna politika Republike Hrvatske zajedno s njezinim
drzavnim prora¢unom. Cilj je ovoga rada, temeljem izneSenih podataka i provedene analize,
donijeti odredene zakljucke o funkciji fiskalne politike i drzavnog proracuna u Republici
Hrvatskoj te njihovom utjecaju na ostvarenje ciljeva ekonomske politike. U svrhe izrade rada,
koriste se deduktivne metode analize i deskripcije ¢ime se definiraju i pojaSnjavaju
instrumenti 1 funkcije fiskalne politike te se definira op¢i pojam poreza, njegova klasifikacija
kao i pojam carina, doprinosa, javnih rashoda i javnog duga te funkcija i nacela drzavnog
proracuna. Radom se analiziraju teorijska razmatranja raznih autora pomocu kojih se poblize

pojasnjavaju navedeni pojmovi.

Kljucne rijecdi: fiskalna politika, drzavni proracun, porezi, financije



Fiscal policy and the state budget

ABSTRACT:

The final paper will cover the topic of fiscal policy and the state budget. Through the practical
part of the paper it will analyze the fiscal policy of the Republic of Croatia together with its
state budget. The aim of this paper is to draw certain conclusions about the function of fiscal
policy and the state budget in the Republic of Croatia and determine their impact on the
achievements of economic policy goals based on the presented data and conducted analysis.
For the purposes of this paper, deductive methods of analysis and description are used. With
them the paper defines and clarifies the instruments and functions of fiscal policy and defines
the general concept of tax, its classification as well as the concept of customs, contributions,
public expenditures and public debt, state budget functions and principles. The paper analyzes
the theoretical considerations of various authors with the help of which the mentioned

concepts are explained in more detail.

Key words: fiscal policy, state budget, taxes, finances
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1. Uvod

Zavrs$ni rad obraduje tematiku fiskalne politike i drzavnog proracuna te temeljem podataka
Ministarstva financija Republike Hrvatske analizira drzavni proracun i njegove projekcije za
razdoblje od 2020.-2022. godine.

Danas se gotovo svakodnevno susre¢emo s pojmom proratuna, poreza, carina i doprinosa.
Navedene je pojmove potrebno i dublje analizirati kako bismo mogli razumjeti rad
Ministarstva financija nase drzave i donosenje godi$njeg proracuna. Fiskalna je politika jedan
od najvaznijih instrumenata pomocu kojeg se postize ispunjenje ciljeva ekonomskog sustava
neke drzave 1 smatra se 1 temeljnom politikom ekonomske drzave. Samo uz pomo¢
odgovarajuc¢ih mjera i instrumenata moze se provoditi uspjes$na fiskalna politika pomocu koje
se ostvaruje gospodarski rast i razvoj drzave. Detaljno razradenim planom i redovitim

ubiranjem javnih prihoda u kona¢nici se ostvaruje pokrivanje rashoda drzavnog proracuna.

Cilj je ovoga rada istraziti i objasniti kako i na koje nacine fiskalna politika oblikuje prora¢un
drzave. U prvom se dijelu rada definira sam pojam fiskalne politike. Nadalje, teorijski se
pojasnjava pojam instrumenata fiskalne politike kao i pojam poreza, klasifikacije poreza te
pojmovi carina i doprinosa. Detaljno se analizira pojam javnih rashoda i javnog duga te se
definira pojam drzavnog proracuna, njegove funkcije i nacela. U empirijskom dijelu rada
prikazuju i analiziraju se podaci preuzeti sa sluzbenih stranica Ministarstva financija
Republike Hrvatske. Pomoc¢u njih se promatra doneSeni drzavni proracun za 2020. godinu i

analizira projekcija proracuna za 2021. 1 2022. godinu.



2. Metodologija rada

S ciljem pojasnjenja predmeta istrazivanja, kroz prvi dio rada pojmovno se obraduje fiskalna
politika, instrumenati fiskalne politike, porezi te njegova klasifikacija. Nadalje, pojasnjavaju
se pojmovi carina, doprinosa, javnih rashoda i javnog duga. Takoder, rad pojmovno definira
drzavni proracun te istice njegovu ulogu, funkcije kao i nacela. U empirijskom se dijelu rada,

temeljem prikupljenih informacija, prikazuje analiza drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

U ovom se radu primarno koristi deduktivna metoda uz pomo¢ koje se sustavnom primjenom
deduktivnog nacina zakljuéivanja iz opéih sudova izvode posebni i pojedinacni zakljucci.
Nadalje, u radu se koriste metoda analize, metoda kompilacije i deskriptivna metoda. Njima
se izlazu i analiziraju definicije stru¢njaka, to¢nije opisuju pojmovi vezani uz fiskalnu
politiku, njezine instrumente, javne rashode i javni dug kao i drzavni proracun. Zavrsni rad se
nadograduje navodenjem tudih misljenja, definicija, ideja i zakljucaka. U radu se pretezito
koristi stru¢na literatura te online izvori koji su usko vezani uz pojam fiskalne politike i
drzavnog proracuna. Za izradu rada su vecinski koristeni sekundarni podaci pomocu kojih se
za potrebe empirijskog dijela o analizi drzavnog proracuna Republike Hrvatske analiziraju

podaci iz struéne literature i s online izvora sluzbenih stranica Republike Hrvatske.



3. Fiskalna politika i drZavni proracun

Sama se fiskalna politika moZze promatrati kroz njezino Sire znaCenje — koje se odnosi na
javne rashode i prihode te kroz njezino uze znacenje — koje se odnosi na poreze. Prema Jel¢i¢
(2001), fiskalna je politika nepobitno jedna od najznacajnijih dijelova ekonomske politike
neke zemlje, a njezin je zadatak ostvarivati stabilnost cijena i trziSta, voditi brigu o stupnju
zaposlenosti 1 nezaposlenosti te u konacnici raditi na postizanju odrzivog gospodarskog
razvoja i rasta. Osim pojma fiskalne politike jo§ je jedan izrazito vazan pojam, a to je drzavni
proracun. Ovaj se pojam moze promatrati s razlicitih aspekata pocevsi od ekonomskog,
pravnog, socijalnog pa sve do politickog. Oba se pojma poblize definiraju i analiziraju u

nastavku poglavlja i ovog rada.

3.1. Pojam fiskalne politike

Kako bi bolje shvatili sam pojam i definiciju fiskalne politike, izrazito je vazno razlikovati
istu od pojmova s kojima ju se nerijetko poistovjeéuje. Tako nailazimo na mijeSanje pojma
fiskalne politike i fiskalnog sustava koji je ona zapravo dio. Fiskalni je sustav, laicki receno,
temelj pomocu kojeg se vodenjem fiskalne politike ostvaruju fiskalni ciljevi. Tako se taj
sustav, prema Roller (1998), moze promatrati iz dva aspekta: Sireg i uzeg. U uzem smislu,
fiskalni je sustav, odredeni skup fiskalnih propisa i oblika fiskalnog zahvacanja kojima se
regulira srz fiskalnog zahvacanja, dok se u Sirem smislu ovaj pojam moze definirati kao
,.skup svih oblika fiskalnog zahvacanja (fiskalnih oblika) i skup svih ostalih javnih prihoda s
jedne strane, te javnih rashoda s druge strane.“ (Roller, D., 1996:3) Roller (1998) fiskalni
sustav dijeli i na nekoliko podsustava koji su vidljivi na slici 1 te koji se poblize definiraju i

objasnjavaju u nastavku rada:
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Slika 1.: Podjela fiskalnog sustava na podsustave prema Roller (1996)

(izrada autora)

Unutar fiskalnog sustava, dakle, podrazumijevamo sve pojmove vezane uz fiskalna
zahvacanja, a to su porezi, doprinosi i sl., javne prihode i rashode te sve propise koji se
odnose na iste. Ovi se propisi, stoga, odnose na utvrdivanje fiskalnih oblika uz ¢iju se pomo¢
vrsi prikupljanje fiskalnih prihoda, javnih prihoda te se definiraju javni rashodi koji svi skupa
tvore fiskalni sustav zemlje. | uz fiskalni sustav i uz fiskalnu politiku te razne pojmove u
nastavku rada veze se pojam ,,fiskalnog* pod kojim se, kao izrazom, prema Karac¢i¢u (2016)
podrazumijevaju pojmovi vezani uz drzavnu rizinicu te samu drzavu, a $to nas u konacnici
veze uz drzavni proracun na koji se osvrée u nastavku ovoga poglavlja. Pomocu fiskalne se
politike odreduju mjere kojima ¢e se zemlja voditi u pogledu oblikovanja javnih prihoda i
rashoda kako bi reducirala jazove outputa prouzroCene poslovnim ciklusima te odrzala
ekonomiju pune zaposlenosti na razini cjenovne stabilnosti. Razni teoreti¢ari imaju razlicito
izvedene definicije fiskalne politike pa ju tako Babi¢ (1998) definira kao svjesnu promjenu
,»drzavnih prihoda i rashoda kojima je svrha ostvarivati makroekonomske ciljeve ekonomske

politike, poput pune zaposlenosti, stabilnih cijena, zadovoljavajuce stope rasta gospodarstva i



ostvarivati eksternu ravnotezu‘“ (Babi¢, M., 1998:87) Jurci¢ (2010) navodi kako sama fiskalna
politika utjeCe istovremeno na agregatnu ponudu i na agregatnu potraznju ¢ime ¢e se
promjenama oporezivanja i proracunske potro$nje utjecati na mijenjanje proizvodnje i U
konacnici zaposlenosti. Jur¢i¢ (2010) usporeduje dvije $kole s dva razli¢ita vjerovanja i

razli¢itim tvrdnjama:

e Fikaliste — prema kojima vlada neke zemlje treba i mora Koristiti mjere fiskalne
politike kako bi povecala agregatnu potraznju jer prema njima ,,fiskalna politika ima
snazni utjecaj na agregatnu potraznju, na proizvodnju i na zaposlenost kada
gospodarstvo proizvodi znacajno manje od potencijalnoga nacionalnoga dohotka.*
(Jurci¢, Lj. 2010:320);

e Monetariste — prema kojima monetarna politika ima puno snazniji utjecaj i
instrumente u kontroli inflacije i potraznje te koji ,,vjeruju da prora¢unska potrosnja i
promjena poreza mogu samo kratkoro¢no utjecati na agregatnu potraZnju, na

proizvodnju i na zaposlenost.« (Jur¢i¢, Lj. 2010:320).

Prema Borozan (2012), fiskalna se politika veze uz odlucivanja oko drzavnog proracuna,
veli¢ina 1 strukture drzavne potroS$nje, osudivanja te prihode pomocu kojih se utjeCe na
ponasanje ekonomskih aktivnosti, rast i veli¢inu agregatne potraznje i stupnja zaposlenosti,
to¢nije nezaposlenosti. Fiskalnom se politikom tako, s obzirom na utjecaj na realne i nov¢ane
tokove, djeluje direktno na trziSte roba i usluga. Tako bi, prema Jurkovi¢ (2002), glavni
ciljevi, to¢nije zadaci ove politike bili: ostvarivati dugoro¢ni gospodarski rast, odrzavati

stabilnost cijena na trzistu, stvarivati punu zaposlenost, te uravnoteziti bilancu placanja.

Prema Benazi¢ (2006), fiskalnom se politikom tezi ostvariti gospodarski rast zbog Cega se

treba postici:

e Rast bruto domaceg proizvoda,
e Stabilnost cijena i domaceg proizvoda, te

e Pravedna raspodjela dohotka.

Navedeni se ciljevi, prema Jel¢i¢ (1998) trebaju ostvariti pomocu tri glavne funkcije fiskalne

politike:

1. Alokacijske funkcije — kojoj je cilj na efikasan i namjenski nacin usmjeriti raspolozive

javne prihode prema zadovoljenju javnih potreba Sto ¢e se posti¢i stimuliranjem



investicijkih aktivnosti, smanjenjem stopa poreza na dobit, tocnije uvodenjem
poreznih olaksica.

2. Stabilizacijska funkcija — pomocu koje se mjerama fiskalne politike gospodarstvo koje
se nalazi u neravnotezi vra¢a u ravnoteZzu s ciljem ocCuvanja pune zaposlenosti,
stabilnosti cijena i uravnotezene platne bilance.

3. Redistribucijska funkcija — kojom se na efikasan nacin raspodjeljuju sredstva unutar
javnih i politickih institucija neke zemlje te razli¢itih skupina stanovnistva s obzirom
na dohodak. Pojednostavljeno, ovim se dakle postize olakSanje ,,siromasSnijeg

drustvenog sloja“ na teret ,,bogatijeg* s ciljem pravednije i ravnomjernije raspodjele.
Navedene funkcije, Jel¢i¢ (1998) pak definira kao tri vrste ciljeva:

e Alokacijske ciljeve,
e Redistribucijske ciljeve, te

e Stabilizacijske ciljeve,

koji se ostvaruju instrumentima javnih financija. Tako se alokacijski ciljevi postizu
osiguranjima raspodjele faktora proizvodnje i optimizacijom njihovog koristenja. Jednostavan
primjer za njih bi bio nastojanje neke zemlje u povecanju konkurentnosti domacih proizvoda
u odnosu na proizvode koje uvozi. Stabilizacijski ciljevi se, kao §to je i prethodno opisano
kroz stabilizacijsku funkciju, odnose na postizanje smanjenja nezasposlenosti i odrzavanje
razine cijena koje neka zemlja postize kroz npr. pruzanje poticaja za ostvarenje 1 kreiranje
poslovnih aktivnosti u privatnom sektoru ¢ime dolazi do stvaranja potraZznje za novim radnim
mjestima. Redistribucijskim se ciljevima pokusSava posti¢i pravednija raspodjela dohotka i
imovine, a neka ih zemlja mozZe ostvariti kroz npr. pruZzanje vece socijalne pomoc¢i osobama

ugrozenijeg ekonomskog statusa i sl.

3.2. Instrumenti fiskalne politike

»Instrumenti su varijable (tzv. instrumentalne varijable) koje su pod neposrednom kontrolom
makroekonomskih autoriteta i koje oni mogu prema svojim diskrecijskim odlukama mijenjati.
Instrumenti su stoga sredstva pomocu kojih makroekonomski autoriteti ostvaruju zelje. Svaka
pojedina makroekonomska politika ima svoje instrumente. (Borozan, D. 2012:48)

Instrumenti su fiskalne politike:



e Porezi;
e Porezna stopa,;
e Drzava potrosnja,

e Transferi.

Neki od navedenih instrumenata fiskalne politike su ve¢ spomenuti prethodno u radu, a jos
neki od instrumenata su i doprinosi, pristojbe, carine i javni zajmovi. (Jel¢i¢, 2001) Ovim se
instrumentima vrsi utjecaj na privredne troskove. Budu¢i da fiskalna politika moze biti ili
ekspanzivna ili restriktivna o njoj ¢e ovisiti 1 ho¢e 1i navedene instrumente povecavati ili
smanjivati. U slucajevima ekspanzivne politike, zemlja ¢e smanjivati poreze/autonomne
poreze (t) 1 poreznu stopu, a povecavat ¢e drzavnu potroSnju (g) i transfere (Tr) te povecavati
realni BDP. U obrnutom slucaju, kada je prisutna restriktivna politika, zemlja ¢e povecéavati
poreze/autonomne poreze i poreznu stopu, a smanjivat ¢e drzavnu potrosnju i transfere te
posljedi¢éno smanjivati realni BDP. U nastavku rada pojasnjavaju se instrumenti fiskalne

politike.

3.2.1. Pojam poreza i njegova klasifikacija

,Porez je opce, prinudno i bez protuusluge davanje drzavi u novcu, radi pokrica
opcedrustvenih rashoda, koje drzava utvrdi prema poreznoj snazi obveznika.* (Srb, V., Peri¢,
R. 1999:37) Prema Srb i Peri¢ (1999) karakteristike poreza su:

e prinudnost, odnosno prisilnost poreza — prema kojoj ¢e porezni obveznik temeljem
zakona i zakonskih akata doneSenih u parlamentu morati poreznu obvezu placati
drzavi.

e derivativnost, izvedenost — temeljem koje drzava na osnovu svojeg poreznog
suvereniteta regulira oporezivanje. Ova je karakteristika bolje pojasnjenja u nastavku
rada.

e princip teritorijaliteta poreznog placanja

e odsutnost neposredne naknade — kojom se ustanovljuje kako se vrSenjem placanja
poreza ne prenosi nikakvo pravo na protuuslugu od strane drzave.

e nedestiniranost — ¢ime se unaprijed ne odreduje namjena troSenja sredstava

prikupljenih od poreza.



e ubiranje zbog javnog interesa te

e Kao novc¢anog prihoda drzave.

Povijesni primjeri ubiranja poreza vezu se uz potrebe financiranja ratova buduci da su se
pomocu njih pokrivali ratni troskovi. No, ¢ak i u doba mira, visoki duznosnici drzava
prepoznali su priliku u ubiranju poreza ¢ime su omogucili razvijanje svojih drzava i drzavnih
funkcija. ,,Oporezivanje se u pojedinoj drzavi obavlja primjenom veceg ili manjeg broja
raznovrsnih poreznih oblika. Od pocetka 20.-0g stolje¢a, dohodak je jedan od najznacajnih
izvora oporezivanja kojim drzava prikuplja znacajne iznose poreznih prihoda, te je dohodak
kao predmet oporezivanja uz porez na promet jedan od najznacajnijih 1 financijski
najizdasnijih poreznih oblika.” (Jurkovi¢, P. 2002:22)

Prema poznatoj definiciji Eheberga porezima se smatraju davanja dobara, poput novca i
ostalih naturalnih dobara, drzavi i ostalim javnopravnim tijelima sa svrhom zadovoljenja
javnih potreba. Pod pojmom poreza se podrazumijeva cijena javnog dobra koje neki gradanin
koristi na dnevnoj bazi. To mogu biti odredena dobra javne zdravstvene zaStite ili sigurnost
koju gradanin uziva na ulici. Ono se oslikava i pod javnim obrazovanjem djece ili pak u
muzejima i1 parkovima, a svemu je zajedni¢ko to da ukoliko gradani Zele uzivati u tim
dobrima da za iste moraju placati poreze. ,,Porezi su zapravo jedan oblik prisilnog davanja,
koji namece drzava, koji nije namjenski usmjeren i koji nema izravnu protucinidbu. (...) U
poreznim sustavima u kojima su ugradeni tzv. posredni ili potro$ni porezi, teorija i praksa
susreu se s problemom jace ili slabije izrazenog regresivnog djelovanja poreza koje se
karakterizira kao negativna manifestacija ovih inace tehnic¢ki vrlo primamljivih poreznih
oblika.” (Jel¢i¢, 2001:32)

Jelci¢ (2001) navodi kako se danas, u modernim 1 suvremenim drzavama, primjenjuje sve vise
1 viSe poreza te kako upravo mjere poreznih politika i cjelokupni porezni sustav pocinju biti
izrazajniji politicki instrumenti pomocu kojih se sluze stranke. Prema vrsti stjecanja drzavnih
prihoda, oni se mogu podijeliti na originarne i derivatne. Porezi pripadaju drugoj skupini
prihoda. Derivatni ili izvedeni prihodi su prihodi koji proizlaze iz dohotka ili imovine drugih
gospodarskih jedinica. ,,To su oni prihodi koje drzava ostvaruje na temelju svoje suverene
vlasti, tj. na temelju financijskog suvereniteta. Zovu se derivatnim prihodima zato jer su
izvedeni iz ekonomske snage fizi¢kih i pravnih osoba.“ (Culo, I., Morovi¢, V. 2018:67) U

Republici Hrvatskoj porezni se sustav razvio poreznom reformom koje je zapocela 1994.



godine kada se osposobila porezna administracija. Na slikama 2 i 3 vidljiv je porezni sustav

Republike Hrvatske prema kojemu se porezi dijele na:

Fosehni porez na osobne automohbile,

POREZ NADODANU YRIJEDNOST ostala motarna vozila, plovila i zrakaplove

Drzavni porezi

. Fosehni porez na hezalkoholna pica
u cjelosti pripadaju drzavnom (FOIRE B DT B i
praraéunu
TROSARINE | POSEBNI POREZI Fosehan porez na kawvu
Fosebni parez na premije asiguranja od
autamahilske adgaovarnasti | premije
kasko osiguranja cestovnih vozila
Trogarinski sustav oporezivanja alkohola,
alkoholnih pica, duhanskih proizvoda,
anergenata i elaktriéne anergije
POREZ NA NASLJEDSTVYA | DAROYVE
- . i POREYZ NA CESTOVNA
Zupanijski porezi MOTORNA VOZILA

pripadaju Zupanijskim
proradéunirna il proradunu

Grada Zagreba POREZ NAFPLOVILA

POREZ NA
AUTOMATE 7A ZABAYNE IGRE

PRIREZ POREZU NA DOHODAK

POREZ NA POTROSNJU

Gradski ili opéinski

porezi POREZ NA KUGE ZA ODMOR

pripadaju gradskirm ili opéinskim
proracéunima
POREZ NA TYRTKU ILI NAZIY

POREZ NA KORI!"::TENJE
JAYNIH POYRSINA

Zajedniéki porezi POREZ NA DOHODAK
pripadaju diZzavhom praraéunu,
a dijelom proracunuy;

1) Zupanija i gradovaiopéina ili

2y gradovaioptina POREZ NA PROMET NEKRETHNINA

Slika 2.: Porezni sustav Republike Hrvatske I. dio

(izrada autora prema: https://www.porezna-

uprava.nr/HR_porezni_sustav/Stranice/porezni_sustav.aspx, pristupljeno: 6.6.2020.)
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Mjeseina naknada za priredivanje
lutrijzkih igara

LUTRIJSKE IGRE

Forez ha dobitke od lutrijskih igara na
sretu

Porez na dobitke IGRE U CASINIMA
od igara na sreéu i R,
AKNA0E 23 PrIredyane Kladen)a
na.kna.de Za IGRE KLADENJA
priredivanje igara na
srecu Forez na dohitke od igara kladenja
pripadaju drzawnom proracunu IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA
NAKNADA ZA PRIGODNO JEDNOKRATNO

PRIREBIVANJE IGARA NA SRECGU

Naknada za

; . . PROPISANA UPLATA PRIREBIVACA
prlredlvanje NAGRADNIH IGARA U KORIST
nagradnlh igara HRYATSKOG CRYENOG KRIZA

Slika 3.: Porezni sustav Republike Hrvatske 1. dio

(izrada autora prema: https://www.porezna-

uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porezni_sustav.aspx, pristupljeno: 6.6.2020.)

Iz slika je vidljivo kako postoji viSe poreznih oblika unutar poreznog sustava Republike
Hrvatske te kako ne pripadaju sredstva svih poreza drzavnom proracunu. Tako u drzavne
poreze, koji u potpunosti pripadaju drzavnom proracunu pripadaju svi oni porezi regulirani
propisima na razini Republike Hrvatske, a to su prema Poreznoj upravi Ministarstva financija

Republike Hrvatske idu¢i porezi:

e porez na dodanu vrijednost — koji predstavlja oblik oporezivanja potros$nje i koji je
gradanima poznatiji pod skra¢enicom ,,PDV* 1 ¢ija je opca stopa 25%, 13% ili 5%.
e porez na dobit — kojim se oporezuju obrtnici i ¢ija stopa iznosi 20%.

e trosarine i posebni porezi — U Koje ulaze stavke vidljive na slici 2.

Sto se ti¢e Zupanijskih poreza, oni pripadaju Zupanijskim proradunima ili proradunu grada

Zagreba te se prema Poreznoj upravi Ministarstva financija Republike Hrvatske dijele na:
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e porez na nasljedstva i darove — kojima se oporezuju pravne ili fizicke osobe koje su u
Republici Hrvatskoj naslijedile ili primile dar ili pak stekle bez naknade imovinu
prema nekoj trecoj osnovi na koju placaju porez po stopi od 4%

e porez na cestovna motorna vozila — prema kojem vlasnici vozila placaju porez po
prethodno utvrdenoj stopi za svoja vozila

e porez na plovila — koji je slican prethodnom porezu te mu je jedina razlika $to se
odnosi na vlasnike plovila

e porez na automate za zabavne igre — prema kojem osobe koje u upotrebu stavljaju

navedene automate placaju porez u iznosu od 100,00 kuna mjese¢no po automatu

Idu¢i su gradski ili op¢inski porezi koji pripadaju op¢inskim ili pak gradskim proracunima te

u njih prema Poreznoj upravi Ministarstva financija Republike Hrvatske spadaju:

e prirez porezu na dohodak — koji u opéinama iznosi 10%, u gradovima ispod 30.000
stanovnika do 12%, u gradovima iznad 30.000 stanovnika do 15% te u gradu Zagrebu
do 18%

e porez na potro$nju — ¢iji su obveznici osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge i ¢ija
stopa iznosi 3%

e porez na kuée za odmor — ¢iji su porezni obveznici vlasnici ku¢a za odmor 1 ¢ija stopa
iznosi od 5,00 do 15,00 kuna po metru kvadratnom

e porez na tvrtku ili naziv — koji iznosi do 2.000,00 kuna po tvrtci ili nazivu te

e porez na koriStenje javnih povrSina — €iji iznos propisuje sam grad ili op¢ina.

Prema Poreznoj upravi Ministarstva financija Republike Hrvatske, zajednicki su porezi oni
koji dijelom pripadaju drzavnom proracunu, a drugim dijelom ili Zupaniji i gradu/opéini ili

samo gradu/op¢ini te u njih ulaze:

e Porez na dohodak — izravan porez koji iznosi 24% do 360.000,00 kuna godisnje ili
36% iznad 360.000,00 kuna godisnje te je i jedan od najpoznatijih insturmenata
ekonomske politike zemlje

e Porez na promet nekretnine — ¢ija je stopa 5%.

Drzavnom proraunu takoder pripadaju i porezi na dobitke od igara na srecu i naknade za
priredivanje igara na srecu. Prema Poreznoj upravi Ministarstva financija Republike Hrvatske

U njih su ukljucene:
e Lutrijske igre,
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Igre u kasinima,
Igre kladenja,
Igre na srecu na automatima, te

Naknade za prigodno jednokratno priredivanje igara na srecu.

Buduc¢i da postoje razne vrste poreznih oblika koji su upravo i navedeni, potrebna je 1 njihova

klasifikacija pomocu koje se pronalazi odredene sli¢nosti. Prema Jel¢i¢ (2001) porezi se mogu

klasificirati na:

o g~ w

9.

subjektne i objektne — prilikom kojih se ili uzima ili ne uzima u obzir osoba poreznog
obveznika

sintetiCke 1 analiticke — prilikom kojih se u prvom slucaju oporezuje cjelokupna snaga
poreznog obveznika te se uzima u obzir svaku okolonost koja je nekako vezana uz
obveznika, dok se u drugom slucaju analiziraju, to¢nije oporezuju svi prihodi, ne
uzimajuci u obzir poreznog obveznika

reparticijske i kvotne — koji se razlikuju temeljem uvodenja porezne obveze

fundirane i nefundirane

katastarske i tarifne — koji definiraju tehniku ubiranja poreza

op¢e 1 namjenske — koji su ve¢ prethodno spomenuti te se razlikuju s obzirom na to
jesu li ve¢ unaprijed odredene svrhe koristenja prikupljenih sredstava

redovne i izvanredne

osnovne i dopunske — koji ovise o iznosu prihoda koji je steen oporezivanjem i
udjelom u ukupnim proeznim prihodima

posredne i neposredne — koji su ¢esto poznati i kao indirekti ili direktni porezi.

Jedna bitna stavka kod poreza je da bi se porezni sustavi trebali temeljiti na primjeni dva

nacela:

nacela ucinkovitosti — ,,drzava bi trebala prikupljati poreze uz $to manje troskove.
Ucinkovitost u oporezivanju podrazumijeva niske troSkove placanja poreza za porezne
obveznike, niske adm. troSkove naplate poreza te Sto manji viSak poreznog
opterec¢enja.” (Enciklopedija.hr) te

nacela pravednosti — 0 kojem ovise sustavi vrijednosti i eticnost.
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3.2.2. Carine i doprinosi

Carine se mogu smatrati jednim od najstarijih poreznih oblika. ,,U starom i srednjem vijeku,
carine su bile dace koje su na svojem podru¢ju ubirali vladari, gradovi i crkva na robu u
unutarnjem prometu. Carine su ¢esto imale znacenje pristojbe (cestarine, mostarine, lucke
takse). (...) Pod pojmom carine podrazumijevaju se u prvom redu uvozne carine, koje utjecu
na smanjenje opsega uvoza, a ovisno o visini carine dovode i do potpunoga sprjeCavanja
uvoza.“ (Enciklopedija.hr) Carine su stoga neizravna vrsta poreza koje drzava naplacuje kada
proizvod, odnosno roba prijede drzavnu granicu te se placa na svu uvoznu robu. Time se i
vrlo lako moze zakljuciti kako su najvaznije carine upravo uvozne carine buduéi da se njima
Stiti domaca proizvodnja na nacin da se uvezena roba plac¢a skuplje carinjenjem. Osim
navedenog, carinama se povecava proracunske prihode ¢ime carine imaju dvojaku ulogu —
zaStitnog karaktera i fiskalnog karaktera. Njihova se primarna uloga, dakle, oslikava u
vanjskotrgovackoj politici zemlje. Prema Jel¢i¢, s obzirom na predmet carinjenja (2001),

razlikuju se:

e Obveznik placanja carine — koji je ili fizicka osoba koja uvozi robu zbog vlastitih
potreba ili je pravna osoba koja sudjeluje u vanjskotrgovinskoj djelatnosti;

e Povod oporezivanja — koji se razlikuju ovisno o uvozu ili izvozu;

e Objekt oporezivanja — ili konkretnu robu koju se oporezuje;

e Porezni destinator — to¢nije krajnjeg kupca robe.
Carine se, prema Jel¢i¢ (2001) moze podijeliti prema nekoliko kriterija, a oni su:

e Carine odredene prema smjeru kretanja robe — koje mogu biti:

o Uvozne — koje se odnose na robu stranoga podrijetla koja se uvozi na domace
trziste.;

o lzvozne — carina koja se odnosi na domacu robu koja se izvozi na strano trziste
te koju izvozna zemlja ubire, a najCeSce se koristi u slucajevima kada zemlja
zeli sprijeciti ili smanjiti izvoz odredene robe.;

o Tranzitne — one carine koje se naplacuju zbog prijevoza robe preko zemlje u
kojoj roba ne ostaje.;

e Carine s obzirom na svrhu uvodenja — kojih je Cetiri:
o Fiskalne — ¢ija je svrha prikupljanje javnih prihoda.;
o Zastitne — kojima se §titi domaca proizvodnja.;
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o Socijalne — kategorija u koju ulazi roba ¢ija carina zbog socijalnih razloga ne
moze biti visoka (npr. lijekovi).;

o Antidampinske — koje se uvode u zemlje u kojima je uvozni proizvod izrazito
jeftiniji, nizi, od cijene domaceg proizvoda na trzistu te zemlje.;

e Carine ovisno o nac¢inu odredenja carinske obveze — koje se dijele na:

o Vrijednosne carine — one kod kojih se visina odreduje ovisno o vrijednosti
robe.;

o Specifi¢ne carine — za Cije se odredenje uzima neka mjerna jedinica te koja se
ne primjenjuje ¢esto (nedostatak: carinjenje jedne tone Secera ne moze biti isto
kao carinjenje jedne tone brasna).;

e Carine s obzirom na nacin donosenja propisa:

o Autonomne carine — ¢ija je visina carine odredena temeljem financijskog
suverentiteta i teritorija zemlje i koju se moze ukinuti i mijenati neovisno o
drugim zemljama;

o Ugovorne carine — koje su donesene zajedni¢kim sporazumom s drugim
zemljama te ih se ne moZe mijenjati samovoljno.;

e Carine u odnosu na visinu carinske stope — koje mogu biti:

o Diferencijalne carine — koje se najces¢e uvode zbog ekonomskih razloga, kod
njih je postavljena carinska stopa veca od opée carinske stope;

o Preferencijalne carine — koje se uvode zbog neke povlastenosti te je niza

carinska stopa od uobicajene.

Obiljezjem sli¢ni porezima su doprinosi koji se svrstavaju u grupu namjenskih prihoda
drzavnih institucija. Kao i porezi imaju izrazito velik utjecaj na javni prihod. Doprinosi
predstavljaju tzv. destinirani prihod drzave buduci da je za njih ve¢ unaprijed odredena svrha i
namjena troSenja. Prema Jurkovi¢ (2002), doprinosi su namjenjeni zadovoljavanju potreba
¢ija se korist nalazi u upotrebi uplatitelja, tocnije samim obveznicima doprinosa te se njihova
naknada Cesto veze uz visinu obveze uplacenih doprinosa. Prema definiciji u obvezne
doprinose se uklju¢uju doprinosi za zdravstveno osiguranje, obveze za mirovinsko osiguranje
1 doprinosi za zaposljavanje. Oni ukljucuju ,,Sva obvezna davanja koja vrse osigurane osobe
ili njihovi poslodavci prema drzavnim institucijama koje vode programe socijalne skrbi,
zdravstvene skrbi ili brigu o nezaposlenima.” (Vasicek, D., Vasi¢ek V. 2016:75) Visina
doprinosa, obveze njegovog placanja, vrste te stope za obratun kao i obveznike

obracunavanja doprinosa, obveznika placanja, osnovicu za obracun i ostale aspekte propisuje
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Zakon o doprinosima Republike Hrvatske (NN 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12,
148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18 na snazi od 01.01.2019.). Prema njegovom c¢lanku 4.
obveze se doprinosa pomatraju kroz uzi i §iri smisao, gdje se u uzem smislu podrazumijeva
»teret Sto ga obveznik doprinosa na teret svojih sredstava ima uplatiti za svoje osobno
osiguranje ili $to ga obveznik doprinosa na teret svojih sredstava ima uplatiti u koris druge
osobe — osiguranika“ (Zakon.hr), dok se u S$irem smislu pod obvezom doprinosa
podrazumijevaju ,,i druge obveze, odnosno postupci: obracunavanje obveze, plaéanje nastale
obveze te izvje$¢ivanje o nastaloj obvezi doprinosa.* (Zakon.hr) Prema Isplate.info doprinose

se dijeli na dvije grupe:

1. Doprinose na pla¢u — koje poslodavci uplacuju za svakog zaposlenika i koji ukljucuju:
e Doprinos za zdravstveno osiguranje (16,5%)
e Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti (samo
za djelatnike s beneficiranim stazem)
e Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stenje (samo za djelatnike sa beneficiranim stazem) te
2. Doprinose iz place — koje gradani placaju iz svoje zaradene place i koji ukljucuju:
e Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
e Doprinos za mirovinsko osiguranje, a na temelju individualne kapitalizirane

Stednje.

3.3. Pojam javnih rashoda i javnog duga

U javne se rashode ubrajaju izdaci, odnosno rashodi drzave kojima je namjena zadovoljenje
javnih potreba te interesa gradana, a izmedu ostalog potpomazu funkcioniranju institucijama i
tijelima proracunskog sustava. Kako bi se bolje razumio pojam javnih rashoda potrebno je i
razumjeti pojam javnih potreba, a one su dio ,,potreba koje sluze svim ¢lanovima drustva i
proistjeu iz same Cinjenice postojanja drzave te se moraju zadovoljiti neovisno o Zeljama,
potrebama 1 stajaliStima pojedinca. Javne se potrebe uglavnom financiraju iz prihoda ubranih
oporezivanjem putem prorauna drzave 1 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.“ (Culo, 1., Morovié¢, V. 2018:93) Postoje razne definicije javnih rashoda, a jedna
od njih ih definira kao outpute ,.fiskalnog sustava koji predstavljaju rashode kojima se

financiraju poslovi, funkcije i programi drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne
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(regionalne) samouprave, kao i drugih korisnika proraCuna u visini razmjerno osiguranih

prihoda neophodnih za njihovo obavljanje i izvr$avanje u javnom interesu. (Culo, .,

Morovi¢, V. 2018:93) Kada se promatra veli¢ina javnih rashoda, zakljucuje se kako ona ovisi

u potpunosti o veli¢ini ekonomske snage neke drzave to¢nije o opsegu sveukupnih funkcija na

razini drzave koji za cilj imaju zadovoljenje interesa gradana i javnih potreba. Prema Culo i

Morovi¢ (2018) javni se rashodi dijele na:

e Novcane i naturalne:

©)

U pogledu druge vrste za primjer ¢e se uzeti davanja koja poduzima suvremena
drzava — to su ustvari novCana davanja pod kojima ¢e se za primjer uzeti
davanje uniforme ili stana koje je drzava kupila za neki novac, a predstavlja

oblik naturalnog davanja.;

e Redovne i izvanredne:

(@]

,Redovnim rashodima zovu se rashodi koji se javljaju svake godine.
Predvidljivi su i legalizirani, a za njihovo pokri¢e sredstva se namicu iz
redovnih prihoda. Rashodi koji se pojavljuju povremeno i ne mogu se
predvidjeti unaprijed zovu se izvanrednim rashodima. Za njihovo pokrice
vrijedi pravilo da se podmiruju izvanrednim prihodima, i to najcesce

izvanrednim porezima ili javnim zajmom.“ (Culo, 1., Morovié, V. 2018:94);

e (Osobne i materijalne:

o

Koji se prvenstveno razlikuju s obzirom na svrhu podmirenja potreba. Tako su
osobni javni rashodi oni kojima se podmiruju osobne potrebe djelatnika koji su
zaposleni u vojnim, sudskim i drugim slicnim organima i tijelima kojima je
primarna djelatnost u drZzavnim poslovima. Dok su materijalni rashodi oni koje
drzava poduzima sa svrhom podmirenja potreba poput investicija u rasvjetu

gradova 1 naselja, uredenja gradova i sl.;

e Rentabilne i nerentabilne:

o

,,Rentabilni rashodi donosili bi neku nov¢anu korist, dok se od nerentabilnih to

ne o¢ekuje.* (Culo, 1., Morovi¢, V. 2018:94); te

e Centralne i lokalne

©)

Prve poduzima sama drzava te njima podmiruje svoje diplomatske, vojne i

slicne potrebe, dok se drugima podmiruju potrebe uzih teritorijalnih jedinica.

,Pri izvrSavanju javnih rashoda u proracunskom sustavu (srediSnje i lokalne drzave i njihovih

proracunskih 1 izvanproraCunskih korisnika i1 trgovackih druStava u njihovu vlasniStvu)

16



obveza je pridrzavati se kriterija | standarda propisanih zakonskim ili nekim drugim aktima.*

(Culo, L., Morovié, V. 2018:95) Uz pomo¢ tih propisa usmjeravaju se prikupljena sredstva i

odreduje njihova namjena i iznos. ,,U skladu s izgradenim prora¢unskim pravilima javnih

rashoda, pravila koja se standardno primjenjuju u raspolaganju i1 koristenju proracunskih

sredstava poprimila su znadajke i oblike nacela. (Culo, 1., Morovi¢, V. 2018:95) Prema

navedenim autorima pet je osnovnih nacela kojima se zajednicki opisuje racionalnost trosenja

prikupljenih sredstava:

1.

Nacelo javnog interesa — prema kojem se vodi briga o troSenju sredstava sa svrhom
zadovoljenja javnog interesa gradana gdje se naglasak stavlja na vodenju brige o
ostvarenju najvece koristi za drustvo.;

Nacelo stednje (ekonomic¢nosti) — prema kojem se vodi racuna da se javni rashodi
troSe na razuman nacin kojim se sa §to manje sredstava zeli posti¢i veca efektivnost.;
Nacelo prioriteta i proporcionalnosti — kojim se vodi rauna o prioritetnosti
podmirenja javnih rashoda i zadovoljenja potreba prema postoje¢im moguénostima.;
Nacelo ravnoteze — po kojem se vodi briga o ravnotezi ukupnih prihoda i primitaka
kojima se pokriva ukupne rashode i izdatke.;

Nacelo produktivnosti i uskladenosti s javnim dohotkom — prema kojem se govori 0
podmirenju troskova na Sto je moguée produktivniji nacin koji je uskladen s

nacionalnim dohotkom.

Kako bi se efektivno zadovoljile potrebe ukupnog razvoja drzave te javne potrebe gradana,

javni rashodi moraju imati odredenu strukturu. Prema Culo i Morovi¢ (2018) oni se dijele na:

Vojne,

Socijalne,

Rashode obrazovanja,

Rashode drzavne uprave,

Rashode za znanstvenoistrazivacki rad,

Rashode intervencije drzave u gospodarstvu,
Rashode namijenjene za zastitu covjekove okoline, te

Rashode za kulturu, javni promet i sport.

U Republici Hrvatskoj, prema funkcijskoj klasifikaciji, napravljena je podjela javnih rashoda

prema njihovoj namjeni u odredenim razredima i skupinama koja je vidljiva na slikama 4 i 5:
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RAZRED
01 0PCE JAVNE USLUGE

02 OBRANA

03 JAVNIRED|
SIGURNOST

04 EKONOMSKI POSLOVI

05 ZASTITA OKOLISA

06 USLUGE
UNAPRLJEBENJA
STANOVANJA|
ZAJEDNICE

SKUPINA

0111ZVRSNA | ZAKONODAVNA TIJELA, FINANCHISKI | FISKALNI POSLOVI,
VANJSKI POSLOV] :

012 INOZEMNA EKONOMSKA POMOC

013 OPCE USLUGE

014 OSNOVNA ISTRAZIVANJA

015 ISTRAZIVANJE | RAZVOJ: OPCE JAVNE USLUGE

016 OPCE JAVNE USLUGE KOJE NISU DRUGDJE SVRSTANE

017 TRANSAKCLE VEZANE UZ JAVNIDUG

018 PRUENOSI OPCEG KARAKTERA IZMEBU DRZAVNIH RAZINA

021VOINA OBRANA

022 CIVILNA OBRANA :

023 INOZEMNA VOJNA POMOC

024 ISTRAZIVANJE | RAZV0J OBRANE

025 RASHODI ZA OBRANU KOJI NISU DRUGDJE SVRSTANI

031 USLUGE POLICLE _ .

032 USLUGE PROTUPOZARNE ZASTITE

033 SUDOVI

034 ZATVORI

035 ISTRAZIVANJE [ RAZVOJ: JAVNI RED | SIGURNOST

036 RASHODI ZA JAVNI RED | SIGURNOST K0JI NISU DRUGDJE SVRSTANI

0410PC| EKONOMSKI, TRGOVACKI | POSLOVI VEZANI UZ RAD
042 POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO, RIBARSTVO I LOV

043 GORIVO | ENERGLIA

044 RUDARSTVO, PROIZVODNJA | GRABEVINARSTVO

045 PROMET

046 KOMUNIKACIJE

047 OSTALE INDUSTRLE

048 ISTRAZIVANJE | RAZV0J: EKONOMSKI POSLOVI

043 EKONOMSKI POSLOVI KOJI NISU DRUGDJE SVRSTANI

051 GOSPODARENJE OTPADOM -
056 POSLOVI1 USLUGE ZASTITE OKOLISA KOJI NISU DRUGDJE SVRSTANI

061RAZV0) STANOVANJA

Slika 4.: Funkcijska klasifikacija javnih rashoda u Republici Hrvatskoj I. dio

(izrada autora prema: Culo, 1., Morovié, V. (2018). Upravijanje proracunom u Republici

Hrvatskoj)
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RAZRED SKUPINA

07 ZDRAVSTVD 071 MEDICINSKI PROIZVODI, PRIBOR | OPREMA
072 SLUZBE ZA VANJSKE PACLJENTE
073 BOLNICKE SLUZBE
074 SLUZBE JAVNOG ZDRAVSTVA
075 ISTRAZIVANJE I RAZV0J ZDRAVSTVA
076 POSLOVI | USLUGE ZDRAVSTVA KOJINISU DRUGDJE SVRSTANI

0B REKREACUA, 081 SLUZBE REKREACLIE | SPORTAOB10SLUZBE REKREACUE | SPORTA
082 SLUZBE KULTURE

KULTURATRELIGUA M 0e3 51 17BE EMITIRANA 1 ZDAVANIA
084 RELIGLSKE | DRUGE SLUZBE ZAJEDNICE
085 ISTRAZIVANJE | RAZVOJ REKREACLE, KULTURE | RELIGLE
086 RASHODI ZA REKREACLU, KULTURU | RELIGUU KOJINISU DRUGDJE
SVRSTAN

09 OBRAZOVANJE 091 PREDSKOLSKO | OSNOVNO 0BRAZOVANJE

092 SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANJE

093 POSLIE SREDNJOSKOLSKO, ALINE VISOK0 OBRAZOVANJE
094 VISOKA NAOBRAZBA

095 OBRAZOVANJE KOJE SE NE MOZE DEFINIRATI PO STUPNJU
096 DODATNE USLUGE U OBRAZOVANJU

097 ISTRAZIVANJE I RAZVDJ OBRAZOVANJA

098 USLUGE OBRAZOVANJA KOJE NISU DRUGDJE SVRSTANE

10 SOCIJALNA ZASTITA [ 101BOLEST | INVALIDITET
102 STAROST
103 SLUEDNICI
104 OBITELJ 1 DJECA
105 NEZAPOSLENOST
106 STANOVANJE “ :
107 SOCUALNA POMOC STANDVNISTVU KOJE NIJE OBUHVAGEND
REDOVNIM SOCUALNIM PROGRAMIMA
108 ISTRAZIVANJE | RAZVOJ SOCLIALNE ZASTITE
109 AKTIVNOSTI SOCLIALNE ZASTITE KOJE NISU DRUGDJE SVRSTANE

Slika 5.: Funkcijska klasifikacija javnih rashoda u Republici Hrvatskoj I1. dio

(izrada autora prema: Culo, 1., Morovi¢, V. (2018). Upravljanje proracunom u Republici
Hrvatskoj)

U radu je navedeno nekoliko ¢imbenika kojima se iz javnih prihoda pokrivaju odredeni javni
rashodi. Jedna od klju¢nih ekonomskih varijabli s kojima se neka drzava susrece je i pojam

javnog duga. ,,JJavni dug mozemo definirati kao akumulirana pozajmljena novéana sredstva
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drzave, odnosno sumu svih potrazivanja koja prema javnom sektoru imaju njegovi vjerovnici
u odredenom trenutku. Ono §to se financira zaduzivanjem jesu akumulirani proracunski
deficiti. Deficit nije niSta drugo nego viSak proracunskih rashoda nad prihodima tijekom
odredenog vremenskog razdoblja.“ (Bubas, Z.) Javnim se dugom mora efikasno i efektivno
upravljati pa se tako moze i definirati upravaljanje javnim dugom koje predstavlja odredeni
proces pomocu kojega se uspostavlja i provodi strategija upravljanja javnim dugom sa svrhom
skupljanja financijskih sredstava za potrebe financiranja proracunskog deficita drzave.
,Neovisno o obuhvatu drzave te prihodima i rashodima iz kojih se raCuna, deficit je u
konacnici obi¢na razlika (ostatak). Stoga se utjecaj deficita (i javnog duga) na gospodarstvo i
njihovo medudjelovanje s drugim ekonomskim veli¢inama nuzno moraju u promatrati u

kontekstu konkretne fiskalne politike.” (Bubas, Z.)

3.4. Drzavni proracun

Temeljni instrument financiranja javnih potreba Republike Hrvatske je drzavni proracun.
Prema Ministarstvu financija Republike Hrvatske, drzavni se proracun moze definirati akt
uskladen sa zakonom i kojega donosi Hrvatski sabor. U nastavku poblize ¢e se pojasniti sam
pojam proracuna, njegove funkcije te nacela. Njegovi su Korisnici institucije osnovane od

strane drZave te koje se iz samog drZavnog proracuna i financiraju. Neke od tih institucija su:

e Vlada Republike Hrvatske

e Sabor Republike Hrvatske

e Visoka ucilista u Republici Hrvatskoj
e Ministarstva Republike Hrvatske

e Sudovi Republike Hrvatske i dr.

Svake se godine popis korisnika drzavnog prorauna objavljuje u Narodnim novinama.

3.4.1. Uloga i pojam proracuna

,Drzavni prora¢un predstavlja akt kojim se utvrduju prihodi i primici, te rashodi i izdaci

drzave za odredenu fiskalnu godinu. (...) Primitke ¢ine sredstva dobivena zaduZivanjem u
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obliku primljenih kredita i zajmova, izdanih obveznica i drugih vrijednosnih papira. Drzavni
proratun moze predstavljati i ostvarenje godiSnjih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenje
rashoda 1 drugih plac¢anja drzave u nekoj prijasnjoj fiskalnoj godini.” (Borozan, B. 2012:421)
Smatra se kako sama rije¢ tj. pojam prorac¢un dolazi iz francuske rije¢i bouge $to oznacava
koznu torbu koja sadrzava podatke o drzavnim rashodima i prihodima koje je ministar
financija nosio u parlamentu. ,,U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog prorauna jedan od
najvaznijih financijskih, ali i politi¢kih dogadaja u godini. Ministar financija i njegov najuzi
tim suradnika ulazu velik napor u informiranje javnosti o proracunu kako bi svi gradani bili
upoznati s njegovim ciljevima, ali i o tome s koliko novca drzava raspolaze.” (Mfin.gov.hr)
Uz pomo¢ proracuna nositelji drzavne razine vlasti ispunjavaju politiku upravljanja i
raspolaganja javnih dobara kojom se uspostavljaju glavne funkcije fiskalnog sustava. Prema

Ministarstvu financija Republike Hrvatske postoje tri glavne funkcije proracuna, a one su:

e Proracun prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini;
e Proracun sluzi kao instrument pomocu kojeg drzava utjece na svoje ekonomsko stanje;

e Proracun sluzi kao sustav kontrole trosenja i prikupljanja proracunskih sredstava.

Same funkcije ¢e se poblize definirati u nastavku rada. ,,Sadrzaj i planiranje proracuna, nacin
izrade, donoSenje i1 izvrSavanje prorauna i proracuna, upravljanje imovinom i dugovima,
upravljanje javnim dugom, zaduZivanje i jamstvo drzave te jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru, racunovodstvo, proracunski
nadzori druga pitanja vezana uz upravljanje javnim financijama odredeni su Zakonom o

proracunu.* (Culo, 1., Morovi¢, V. 2018:148)

Zakon o proracunu Republike Hrvatske (NN 87/08, 136/12, 15/15 na snazi od 14.02.2015.)
odnosi se na drzavni proracun te sve proracune jedinica lokalne 1 regionalne samouprave kao i
proracunske korisnike navedenih proracuna. Temeljem drzavnog se proracuna ostvaruje pravo
na ubiranje poreza i ostalih proracunskih prihoda ¢ime se i ostvaruje pravo na namjensko
troSenje. Ovisno o karakteru proracuna, on utjece na cjelokupni socioekonomski Zivot buducéi
da sadrzava sva bitna sredstva koja sluze financiranju drustvenih potreba. Proracun se tako
moze promatrati iz navedenog aspekta, kao 1 iz pravnog, politickog, ekonomskog i socijalnog.
,Pravni aspekt prorauna proizlazi iz niza pravnih odnosa koji nastaju medu raznim
subjektima angaZiranim u svim fazama izrade, donoSenja i izvrSenja prorauna. Proracun je
pravni dokument kojim se osigurava legitimitet javne vlasti u kreiranju i reguliranju onih

aktivnosti koje su pod kontrolom javne vlasti. (Keser, J. i dr., 2000:15). U pogledu
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socijalnog aspekta, prema Keser i dr. (2000), navodi se kako se on sastoji iz njegove uloge
instrumenta redistribucije nacionalnog dohotka pomocéu koje se osigurava podjednaka
mogucnost zadovoljenja javnih potreba pojedinaca neovisno o njihovoj ekonomskoj shazi. S
politickog aspekta proracun se promatra iz perspektive s koje se donosi i od strane kojeg
predstavnickog tijela. Drzavni prora¢un ima nekoliko obiljeZja koja je bitno za zapamtiti.
Prema jednom od njih on je plan prihoda i rashoda drzave pomocu kojih se predvidaju rashodi
i prihodi ¢ime se postavlja okvir financiranja javne potrosnje. Drugo obiljezje se nalazi u
gotovo svim definicijama proracuna, a to je da je on javni akt drzave kojega donosi parlament,
tj najviSe predstavnicko tijelo. Zadnje obiljezje mu postavlja vremenski okvir koji definira
proracunsko razdoblje koje je najcesée jedna godina. Svaki se drzavni proracun sastoji od dva

dijela koji zajedno ¢ine strukturu drzavnog prorac¢una koji je vidljiv na slici 6:

DRZAVNI PRORACUN

RACUN PRIHODA -
| RASHODA RACUN FINANCIRANJA

PRIHODI PRIMICI 0D
L FINANCIJSKE IMOVINE

« PRODAJE NEFINANCLISKE

IMOVINE | ZADUZIVANJA

RASHODI |ZDACI ZA
- POSLOVANJA FINANCIJSKU IMOVINU

« NABAVE NEFINANCLISKE

IMOVINE | OTPLATE ZAJMOVA

Slika 6.: Struktura drzavnog prorac¢una

(izrada autora prema: http://www.ijf.hr/proracunski/2009.pdf, pristupljeno: 10.6.2020.)
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Uz pomo¢ racuna prihoda 1 rashoda pregledno se klasificira godiSnja zarada i1 godisnja
potrosnja. ,,Bududi da su prihodi rijetko kada jednaki rashodima drzava ima i poseban racun
financiranja. Na tom se ra¢unu evidentira $to drzava €ini s eventualnim viskom sredstava kad
su prihodi veci od rashoda, odnosno na koji na¢in financira eventualni manjak kad su rashodi

veci od prihoda.” (Ott, K. i dr. 2009:18)

3.4.2. Funkcije proracuna

Prethodno je navedeno kako Ministarstvo financija prepoznaje tri glavne funkcije proracuna.
Prema prvoj funkciji, proracun prikazuje najbitnije ciljeve neke drzave u fiskalnoj godini. To
bi znacilo da se analizom proracuna, to¢nije prihoda i rashoda postavlja smjer kojeg drzava za
proracunsku godini Zeli provoditi. Primjer prve funkcije je uvodenje poreznog rasterecenja,
tocnije smanjenja poreza kojim bi drZzava u konacnici postigla ekonomski razvoj. U
suprotnom primjeru dzava povecanjem poreza zeli postiéi vece pokri¢e prora¢unskih rashoda.
U pogledu utjecaja na ekonomsko stanje zemlje, drzava koristi prora¢un kao instrument
ekonomske politike. Time se provode alokacija, stabilizacija i distribucija. Ovim se utjecajima
koncentrira na zaposlenost, gospodarski rast, potros$nju, inflaciju, Stednju itd. ,,Drzavnim
proratunom se osigurava kontrola prikupljanja i troSenja javnog novca. Tijekom fiskalne
godine kontrolu ¢itavog proracuna obavljaju uprave u Ministarstvu financija, ali i svako
ministarstvo nadzire dijelove proracuna za koje je nadlezno. Kona¢nu kontrolu izvrSenja

proracuna obavlja Drzavni ured za reviziju.” (Ott, K. idr. 2009:15)

3.4.3. Nacela i razine proracuna

Kako bi efektivno i efikasno izvrSio svoje funkcije, proracunski sustav treba pratiti odredena

naéela. Prema Culo i Morovi¢ (2018) ta su nacela slijededa:

e Nacelo javnosti
o Nacelo koje su prihvatile sve zemlje 1 prema ¢ijoj se primjeni:

* Vodi racuna da se o prora¢unu vodi javna rasprava,
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= Koristi sredstvima javnog informiranja za raspravljanje prilikom
izglasavanja,
= Vodi ra¢una o tome da je proracun javno dostupan, odnosno javno
objavljen,
= Objavljuju podaci o izvrSavanju proracuna.
Nacelo proracunskog jedinstva i to¢nosti
o Ovo nacelo ,znaCi da se svi prihodi i rashodi svih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika moraju iskazivati po bruto nacelu, svi njihovi
rashodi moraju se iskazivati po funkcijama i programima u visini utvrdenoj
prora¢unom, a svi prijedlozi zakona, uredbi 1 akata koje donose Vlada 1 Sabor
trebaju sadrzavati procjenu njihovog ucinka na proracun.“ (Ott, K. i dr.
2009:16)
Nacelo potpunosti i univerzalnosti
o Po ovom se nacelu u prora¢un, neovisno o svojem izvoru, unose svi prihodi i
rashodi izraZzeni u bruto iznosu. Prema Culo i Morovié (2018) ovo je nadelo
ozakonjeno:
= Odredbom poreznih prihoda,
= Odredbom neporeznih prihoda,
= QOdredbom prihoda koji su ostvareni od obavljanja osnovnih djelatnosti
proracunskih korisnika,
= (Odredbom inozemnih i domacih potpora,
= (Odredbom zaduzivanja jedinica regionalne uprave i samouprave, te
= (Odredbom inozemnog 1 domaceg zaduzivanja za financiranje manjkova
u drZzavnom proracunu.
Nacelo proratunske ravnoteze
o Prema ovom nacelu ,,prihodi moraju biti jednaki rashodima, a drzava smije
troSiti samo onoliko sredstava koliko ih moze prikupiti.“ (Ott, K. i dr.
2009:15) Tocnije drzava tro$i i smije trositi to¢no onoliko novca koliko ga u
prorac¢unu ima te od istoga ne bi trebala odstupati.
Nacelo prethodnog odobrenja
o Po ovom se nacelu podrazumijeva da se proracun donosi prije nego se sredstva

predvidena njime pocnu koristiti. U slucajevima kada je koriStenje sredstava
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potrebno prije nego je proracun izglasan tada se za osnovu financiranja koristi
instrumentom privremenog financiranja.
e Nacelo periodi¢nosti
o Culo i Morovié (2018) navode kako se prora¢un donosi za jednu godinu koju
oznaCavamo proracunskom godinom 1 kako ona najces¢e prati tijek
kalendarske godine.
e Nacelo proracunske specifikacije
o Ovo nacelo ,,zna¢i da svi prihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj
klasifikaciji 1 iskazani prema izvorima, a rashodi prema proracunskim
klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima.“ (Ott, K. i dr. 2009:16)
e Nacelo obracunske jedinice
o U Republici Hrvatskoj proracun, to¢nije svi prihodi, rashodi i izdaci se moraju
prikazivati u kunama te ¢e se tako i prikazivati dok se kao sluzbena valuta ne
uvede euro.
e Nacelo dobrog financijskog upravljanja
o Navodi kako se sva sredstva proraduna trebaju Koristiti ucinkovito,
ekonomicno te djelotvorno.
e Nacelo transparentnosti
o Kojim je propisano da se sve eventualne promjene i dopune kao i izvrSenja

trebaju provoditi transparentno.

, U Republici Hrvatskoj postoje tri razine proracuna: drZzavni proracun, proracuni
izvanprorac¢unskih fondova te proracuni jedinica lokalne samouprave i uprave (u nastavku
proracun lokalnih jedinica). Sva tri proracuna ¢ine cjelinu - proracun opc¢e drZave. Proracun
opc¢e drzave ne prolazi cijelu administrativnu proceduru kao drzavni proracun, ali je vazan
kao ukupni pokazatelj koliko je drzava prikupila prihoda i, Sto je najbitnije, kako ih je
potrosila. (Institut za javne financije, 2003) Odnos izmedu ovih prorauna prikazan je na

slici 7:
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PRORAGUN OPCE
DRZAVE

DRZAVNI PRORACUN
PRIHODI TE RASHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA
(MINISTARSTAVA, DRZAVNIH AGENCUA | SL | SVIH ONIH KOJI SE
FINANGIRAJU 1Z DRZAVNOG PRORACUNA.

PRORACUNI IZVANPRORACUNSKIH PRORACUN LOKALNIH JEDINICA
FONDOVA (8) | JAVNA PODUZECA (1: (567)

MIROVINSKI | ZDRAVSTVENI FOND, ZAVOD ZA ZUPANLJE, OPCINE | GRADOVI TE GRAD ZAGREB.
ZAPOSLJAVANJE, HRVATSKE AUTOCESTE, HRVATSKE CESTE,
DRZAVNA AGENCIJA ZA OSIGURANJE STEDNIH ULOGA |
SANACIJU BANAKA, HRVATSKI FOND ZA PRIVATIZACLU |
JAVNO PODUZECGE HRVATSKE VODE

Slika 7.: Odnosi prorac¢una u Republici Hrvatskoj

(izrada autora prema: http://www.ijf.hr/proracunski/l-proracun.pdf, pristupljeno: 29.6.2020.)

Iz slike je vidljivo kako se u prora¢un opce drzave prikupljaju sredstva uz pomoc¢ tri razlicita
prorauna te se u konacnici iz istog prorauna sredstva i troSe. Dio prihoda proracuna
izvanroracunskih fondova i proracuna lokalnih jedinica dolazi upravo iz drzavnog prorac¢una u
obliku transfera te isto vrijedi i za proracune lokalnih jedinica. Sam pojam drzavnog

proracuna definiran je ve¢ prethodno u radu.

Prema Institutu za javne financije (2003) pod izvanprora¢unskim fondovima podrazumijevaju
se zdravstvo, mirovine, zapoS$ljavanje i socijalna skrb te privatizacija. Proracuni javni
poduzeca (Hrvatske autoceste, Hrvatske vode, i Hrvatske ceste) i proracun Drzavne agencije
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka u Republici Hrvatskoj se vode kao
izvanproracunski. ,,U Hrvatskoj postoji osam izvanproracunskih fondova, a svaki od njih ima
svoj proracun. Svi se, medutim, promatraju kao jedan - proracun izvanprorac¢unskih fondova.

Izvanproracunski fond je izvanproracunski korisnik (sve pravne osobe u kojima drzava ima
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odlucujuéi utjecaj na upravljanje) odnosno pravna osoba osnovana na temelju zakona koja se

financira iz namjenskih doprinosa i drugih prihoda.* (Institut za javne financije, 2003)

Prorac¢un lokalne jedinice prikazuje prihode i primitke koji pripadaju promatranoj lokalnoj
jedinici te prikazuje izdatke koji su potrebni za izvrSenje poslova njenog samoupravnog
djelovanja. ,,Lokalne jedinice ¢ine onu tre¢u razinu proracuna pomocu koje drzava prikuplja i
troSi novac. Prema ZOP-u jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jest opcina,
grad i zupanija ¢ija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i donose programe propisane
zakonom i odlukama donesenima na temelju zakona, za $to se sredstva osiguravaju u njihovu
proracunu i financijskom planu proracunskih korisnika. U Hrvatskoj svaka lokalna jedinica

ima svoj proracun odnosno prihode i izdatke.“ (Institut za javne financije, 2003)
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5. Analiza drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu i
projekcija proracuna za 2021. i 2022. godinu

U teorijskom dijelu rada analizirao se pojam drzavnog proracuna te su se navele njegove
funkcije, struktura i nacela. Ministarstvo financija u Republici Hrvatskoj svake godine donosi
novi proracun i izvjestaj za prethodnu godinu. Prema podacima Ministarstva financija, 14.
studenog 2020. godine, Hrvatski je sabor na svojoj sjednici donio Drzavni proracun za 2020.
godinu te projekcije za 2021. i 2022. godinu, zajedno s Odlukom o davanju suglasnosti na
financijske planove izvanproracunskih korisnika za 2020. godinu te projekcije plana za 2021.
i 2022. godinu. Izmjene i dopune Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2020. godinu i
projekcija za 2021. i 2022. godinu i Odluke o davanju suglasnosti na Izmjene i dopune
financijskih planova izvanprora¢unskih korisnika za 2020. godinu i projekcija za 2021. i
2022. godinu donesene su na sjednici Hrvatskog sabora 18. svibnja 2020. godine. Unutar
donos$enja proracuna, donesena Su i obrazlozenja za isti te obrazlozenja za financijske planove
proracunskih korisnika i projekcije za naredne dvije godine. Samo obrazloZenje je bitno jer
analizira projekcije i o¢ekivanja iz makroekonomskog okvira. Prema Obrazlozenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. i projekciji za 2021. i 2022. (2019) za 2020.-u godinu
predvidio se realni rast BDP-a od 2,5% te se za razdoblje 2020.-2022. predvidjela stabilna
inflacija ispod 1,5%. Nadalje predvidjelo se smanjenje nezaposlenosti te Cetvrti krug poreznog
rasterecenja. Prema Ministartvu financija Republike Hrvatske, drzavni proracun za 2020.

godinu i projekcije za 2021. i 2022. sastoji se od:

e Racuna prihoda i rashoda

e Racuna financiranja.

Ovaj je op¢i dio vidljiv na tablici 1.:
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A. RACUNA PRIHODA I RASHODA

S S PROJEKCIJA PROJEKCIJA
IZVRSENJE PLAN PRORACUN ZA = =
a1E =919 3620 PRORACUNA ZA | PRORACUNA ZA
- - - 2021. 2022.
PRIHODI POSLOVANJA 128.793.340.377| 135.290.732.107| 144.130.275.511| 147.751.821.186| 151.495.404.152
PRIHODI OD PRODAJE
.865.5 .496. .009.323.632 .035.750.
TN SIeE G 601.865.549 780.496.889 1.009.323.63 1.035.750.396 1.037.764.034
UKUPNI PRIHODI 129.395.205.925| 136.080.228.996| 145.139.599.143| 148.787.571.582| 152.533.168.186
RASHODI POSLOVANJA 126.843.245.521| 134.850.185.636| 141.374.436.695| 143.609.717.834| 146.146.168.108
RASHODI ZA NABAVU 5
2.743.490. 5.418.318.5 5.917.622.735 5.378.755.112 .598.275.
R S 743.490.674 418.318.514 917.622.73 8.755.11 4.598.275.489
UKUPNI RASHODI 129.586.736.195| 140.268.504.150| 147.202.059.430| 148.988.472.946| 150.744.443.597
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -191.530.270|  -4.188.275.154 2.152.460.287 -200.901.364 1.788.724.589
B. RACUNA FINANCIRANJA
» < PROJEKCIJA PROJEKCIJA
IZVRSENJE PLAN PRORACUN ZA = =
e e . PRORACUNA ZA | PRORACUNA ZA
SR e Rt 2021. 2022.
PRIMICI OD FINANCIJSKE .
= 25.678.386.12 2.587.5 .543.889.35 24.791.518. .739.078.
R OINE T AT AR TS 678.386.124| 31.302.587.548|  30.543.889.351 4.791.518.683|  31.739.078.067
IZDACI ZA FINANCIJSKU 5 .
21.307.682.95 27.685.637.2 .117.860.385  23.004.909.55 .509.165.42
R e stk 1.307.682.953 7.685.637.217|  30.117.860.38 3.004.909.550|  31.509.165.429
PRIJENOS DEPOZITA IZ
Z : 5.219. .805.585.
srordistandar 1.617.019.186 3.099.363.497 6.946.308.718 19.877.397 6.805.585.166
PRIJENOS DEPOZITA U
-5.796.192. -2.528.038. -5.219.877.397|  -6.805.585. .824.222.
i it 96.192.087 8.038.674 19.877.39 6.805.585.166 -8.824.222.393
NETO FINANCIRANJE 191.530.270 4.188.275.154 2.152.460.287 200.901.364 -1.788.724.589
\'I%AI}/I\L-L\?AL+ NETO : i i . S
FINANCIRANJE

Tablica 8.: Drzavni prora¢un Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za 2021. i

2022. godinu

(izrada i prilagodba autora prema:

https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/proracun/2020/0pci%20dio%20-

%20prva%?20stranica2020.xls, pristupljeno: 13.6.2020.)

Iz navedenog je vidljivo kako su se proracunom za 2020.-u povecali prihodi poslovanja za

8.830.543.404 kune u odnosu na prethodnu godinu; projekcijom za 2021. u odnosu na 2020.

su se povecali za 3.621.545.675 kuna, dok su se projekcijom za 2022. godinu u odnosu na

2021. planirani prihodi poslovanja povecali za 3.741.582.966 kuna. Ova je projekcija prihoda

temeljena na ocekivanom rastu gospodarske aktivnosti te su se uzeli u obzir fiskalni ucinci

provedenog poreznog rastereCenja 2019. godine. Uzevsi u obzir navedeno, projekcijom

Ministarstva financija, predvidjelo se povecanje prihoda poslovanja u 2022. godini u odnosu
na 2019. godinu za 16.195.672.045 kuna.

Nadalje, planirani prihodi od prodaje nefinancijske imovine se u 2020. povecali su se za

228.826.743 kune. Projekcijom za 2021. u odnosu na 2020. isti su se prihodi povecali za
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26.426.764 kuna, dok su se projekcijom za 2022. godinu u odnosu na 2021. povecali prihodi
od prodaje nefinancijske imovine za 2.013.638 kuna.

Time se vidi kako su ukupni prihodi u 2020. godini bili planirani u iznosu od
145.139.599.143 kune. Iznos planiranih ukupnih prihoda koji je projiciran za 2021. godinu
iznosi 148.787.571.582 kuna, dok za 2022. godinu iznosi 152.533.168.186 kuna.

Takoder, u tablici je vidljivo kako su se proratunom za 2020. povecali i planirani rashodi
poslovanja te iznose 147,7 milijardi kuna. Projekcijom za 2021. u odnosu na 2020. isti su se
povecali za 2.235.281.139 kuna, dok su se projekcijom za 2022. godinu u odnosu na 2021.

planirani rashodi poslovanja povecali za 2,5 milijarde kuna.

Nadalje, planirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2020.-u godinu koji iznose
5,9 miljjardi kuna. U projekciji za 2021. oni se smanjuju za 9,1% ¢ime iznose 5.378.755.122

kuna. U projekciji prorac¢una za 2022. godinu iznose 4,6 milijardi kuna.

Tako je vidljivo kako ukupni rashodi za 2020. godinu iznose 147.292.059.430 kuna, dok
projicirani iznosi za 2021. i 2022. iznose 148.988.472.946 kuna i 150.744.443.597 kuna,

respektivno.

Temeljem navedenog projicirali su se planirani viskovi/manjkovi. Tako se za 2020. godinu
vidi manjak drzavnog proracuna u iznosu od 2,15 milijardi kuna. Za 2021. godinu, projicirao
se manjak od 200.901.364 kuna, a za 2022. godinu se projicirao se visak od 1,79 milijardi

kuna.

Prema racunu financiranja, projiciralo se financiranje manjka drzavnog proracuna za 2020.
godinu kroz razliku planiranih primitka od financijske imovine i zaduzivanja i ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmove. Tako su ukupni primici od financijske
imovine i zaduzivanja za 2020. godinu iznosili 30.543.899.351 kuna, a izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova 30.117.860.385 kuna. Nadalje za istu godinu prijenos depozita iz
prethodne godine iznosio je 7 milijardi kuna, dok prijenos depozita u narednu iznosi 5,2
milijarde kune. Za 2021. godinu projicirali su se primici od financijske imovine i zaduzivanja
u iznosu od 24.791.518.683 kuna dok su izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
iznosili 23,0 milijarde kuna. Za 2022. godinu primici od financijske imovine i zaduzivanja
iznose 31,7 milijardi kuna, dok za istu godinu izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

iznose 31,5 milijardi kuna.

Tablica 2. pokazuje detaljan prikaz plana prihoda Ministarstva financija za 2020.-2022..
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UKUPNI PRIHODI

Raz- Sku-
red pina

Naziv prihoda

IzviSenje
2018.

Plan
2019.

Proracun
za 2020.

Projekcija

proracuna za

2021.

Projekcija

proracuna za

2022.

66

67

68

73

74

Prihodi poslovanja
Prihodi od poreza
Doprinosi

Pomoc¢i iz inozemstva
(darovnice) 1 od
subjekata unutar opéeg
proracuna

Prihodi od imovine
Prihodi od upravnih i
administrativnih
pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i
naknada

Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te
pruzenih usluga i
prihodi od donacija

Prihodi iz proracuna

Kazne, upravne mjere i
ostali prihodi

Prihodi od
prodaje
nefinancijske
imovine

Prihodi od prodaje
neproizvedene
dugotrajne imovine
Prihodi od prodaje
proizvedene dugotrajne
imovine

Prihodi od prodaje
plemenitih metala i
ostalih pohranjenih
vrijednosti

Prihodi od prodaje
proizvedene
kratkotrajne imovine

128.793.340.377
78.020.447.388

24.907.167.378

10.718.697.161

2.260.960.091

4.536.444.439

1.330.609.807

6.467.806.202

551.207.911

601.865.549

93.928.902

401.824.491

16.568

106.095.588

135.299.732.107

78.518.085.956
24.062.895.882

17.453.160.252

2.536.960.913

4.332.714.704

1.263.832.728

6.579.136.642

552.945.030

780.496.889

52.230.841

557.191.048

171.075.000

84.092.618.229
24.997.530.987

18.756.008.373

2.366.057.719

4.601.905.156

1.284.743.999

7.412.112.545

619.298.503

1.009.323.632

99.200.000

619.048.632

291.075.000

86.699.979.817
26.152.979.066

18.676.292.827

2.132.736.373

4.669.168.598

1.286.080.229

7.506.382.484

628.201.792

96.200.000

640.475.396

299.075.000

144.130.275.511 147.751.821.186 151.495.404.152

89.507.789.793
27.334.894.704

18.293.242.741

2.054.657.237

4.7

N
n
(]

63.339

1.278.672.066

7.640.253.012

630.631.260

1.035.750.396 1.037.764.034

98.200.000

568.489.034

371.075.000

Tablica 9.: Plan prihoda Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za 2021. i 2022.

godinu

(izrada i prilagodba autora prema:
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/proracun/2020/Plan%20prihoda%202020%2
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Planom prihoda Republike Hrvatske za 2020. godinu porezni prihodi iznose 84,1 milijardu
kuna. Projekcijom za 2021. godinu predvidio se rast poreznih prihoda od 3,1%, to¢nije rast od
2.607.361.594 kuna, dok se projekcijom za 2022. godinu predvidio njihov rast za 3,2% u

odnosu na 2021. godinu ¢ime u 2022. iznose 89,5 milijardi kuna.

Nadalje je vidljivo kako se u 2020. godini biljezi ofekivano povecanje prihoda od doprinosa
za 3,9%. Projekcijom prorac¢una za 2021.-u godinu povecava se prihod od doprinosa od 4,6%
u odnosu na 2020.-u godinu, dok se projekcijom za 2022. povecava za 4,6% u odnosu na
2021.

Prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opleg proraCuna se, prema
Ministarstvu financija ,,najve¢im dijelom odnose na sredstva iz EU fondova, a u razdoblju
2020. - 2022. planira se daljnje ubrzanje njihova povlacenja. Sukladno navedenom, ukupno
planirani prihodi od pomo¢i u 2020. iznose 18,8 milijardi kuna, u 2021. 18,7 milijardi kuna te
18,3 milijarde kuna u 2022. godini.© (Ministarstvo financija, 2019)

Ocekivani prihodi od imovine za 2020.-u godinu se smanjuju za 6,73% te su planirani u

iznosu od 2,4 milijarde kuna. U projekcijama za 2021. i 2022. nastavljaju padati za oko 9,9%.

Prihodi po osnovi upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknadama za 2020.-u godinu iznose 4,6 milijardi kuna, dok projekcije za 2021. iznose 4,67
milijardi kuna, a za 2022. godinu 4,76 milijardi kuna.

Planirani prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija za

razdoblje 2020. — 2022. u prosje¢nom su iznosu od 1,3 milijarde kuna.

Prihodi iz proracuna, to¢nije nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza
za 2020. godinu iznose 7,4 milijarde kuna, dok su za 2021. i 2022. godinu projicirani iznosi
od 7,4 i 7,64 milijarde kuna, respektivno.

Nadalje, za prihode od kazni i upravnih mjera pretpostavilo se da ¢e pratiti dosadasnji slijed te
se stoga za 2020. godinu iznose 619,3 milijuna kuna. Za 2021. godinu isti iznose 628,2
milijuna kuna, a za 2022. godinu 630,6 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose 1 milijardu kuna, za sva promatrana
razdoblja. Vecinski udio ovih prihoda ostvaruje se aktiviranjem neaktivne drzavne imovine, te

prihodima od prodaje zaliha.

Na tablici 3. i tablici 4., vidljiv je detaljan prikaz plana rashoda poslovanja za 2020.-2022.:
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RASHODI POSLOVANJA

G it ::‘: ] Naziv rashoda o Fan Fromstun p::::z:::l aza p:::l:::;l aza
red pima . 2018. 2019. 2a 2020. ey iy
3 Rashodi poslovanja 126.843.245.521 134.850.185.636 141.374.436.695 143.609.717.834 146.146.168.108
31 Rashodi za zaposlene " 28.112.802.532” 29.091.014.217 22.800.377.580 23.437.479.902 23.546.629.335
311 Place (Bruto) 22974.793.558  23.764.919.338  18.735.254.471
312 Ostali rashodi za zaposlene 1.001.166.782  1.004.121.380 750.266.300
313 Doprinosi na place 4136.842.193 4321973499  3.314.856.809
32 Materijalni rashodi " 13.103.988.574” 14.458.318.248 15.441.198.821 15.211.388.465 15.241.047.906
321 Naknade trotkova zaposlenima  1369.634.018  1469.841412  1.440.072.469
322 Rashodi za materjial i energiju 4891379.033  4.783.705465  5.308.163.682
323 Rashodi za ushige 5853095770  7.165.525.665  7.678.127.820
3p4 Nakmade troskova osobama 69.373.064 138.495.117 114.078.233
izvan radnog odnosa
399 |Ostali nespomenut rashodi 920.506.689 900.750.589 900.756.617
poslovanja
34 Financijski rashodi 0.208.872.257" 0.710.833.427” 8.057.926.522  7.303.987.020  7.455.911.303
gy Eomc e njclome 8.064.736.188  8477.108.631  6.853.033.174
papire
Sp, o mate 2 primifen I e 745.669.747 856.293.867 676.432.174
zajmove
343 Ostali financijski rashodi 398.466.322 377.430.929 528.461.174
35 Subvencije " 6.635.625.525" 6.984.275.835  6.613.497.160 6.679.042.068  6.941.334.785
g5y {ToRveIiche ngvatiin 1.405440.566  1.373.138.956 682.296.378
drudtvima u javnom sektoru
Subvencije trgovackim
352 drustvima, poljoprivrednicima i 2169274638 1965972951  1.969.911.530
obrtnicima izvan javnog sektora
Subvencije trgovackim
353 drustvima, zadrugama, 3.060.910321  3.645.163.928  3.961.289.252
poljoprivrednicima i obrtnicima L L
36 Pomo¢i dane u inozemstvo i = 5,5 535 995 17.003.206.316 20.825.154.580 29.749.826.601 30.746.470.449
unutar opéeg proracuna
361 Pomodi inozemnim viadama $8.808.164 66.340.000 69.533.297
Pomoéi medunarodnim
362 organizacjama te institucjamai  3.307.330.541  3.708.131.054  3.831.455.725
tijeima EU
363 Pomodiunutar opceg prorafuna  $.497.262.954  8.034.172.130  10.857.198.395
356 {Eomo) procatuniion 471.241.401 502.656.728  9.039.727.889
korisnicima drugih proracuna
gy {7 omads temelem gejenosy B0 2228066394  4.097.310206  5.530.600.609
sredstava
gy ENe i da JOGCaGN 659.023.541 594.686.198 496.638.665
korisnika istog prorac¢una
Naknade gradanima i f r r
37 kuéanstvima na temelju 47.769.032.577 48.910.390.843 51.380.583.379 52.993.032.012 54.673.419.876
osiguranja i druge naknade
Naknade gradanima i
371 kucanstvima na temelju 34524849225  35379.884.257  37.495.930.629
osiguranja
473, | Ol malnle grattaim | 13244183352 13.530.506.586  13.884.652.750
kucanstvima iz proraduna
38 Ostali rashodi 6.761.191.0607 8.692.056.750  7.255.698.653 8.144.961.757  7.541.354.454
381 Tekuce donacije 2213331340  2.686.964.744  3.024.467.427
382 Kapitalne donacije 629.692.171 677.645.980 530.770.027
383 Kazne, penali i naknade Stete 307.037.782 226.304.952 178.644.236
385 Izvanredni rashodi 201.290.300 100.000.000
386 Kapitalne pomodi 3611.129.767  4899.850.774  3.421.816.963

Tablica 10.: Plan rashoda poslovanja Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za
2021.1 2022. godinu 1. dio
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(izrada i prilagodba autora prema:
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/proracun/2020/Plan%20rashoda%202020%2

41

43

411
412

426

431

441

0-%202022.xlsx pristupljeno: 14.6.2020.)

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

HAshOM 28 mabmva. 2.743.490.674 5.418.318.514  5.017.622.735

nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu il r r

neproizvedene dugotrajne 146.081.605  232.375.977  305.483.062

imovine )

S A o 14.841.530 10.283 450 37.490.000

bogatstva

Nematerjjalna imovina 131.240.075 222.092.527 267.993.062
r r

Rashodi za nabavu

proizvedene dugotrajne 2.130.228.194  4.288.396.209  4.569.415.157
imovine
Gradevinski objekti 797.500.085  1412.589.770  1.346.579.891
Postrojenja i oprema 964.780.969 2374988917  2.511.472.726
Prijevozna sredstva 179.173.923 195.347.489 334.121.470
Rrjige. ajciitis dela | ostale 13.560.274 24.666.683 25.448 518
izlozbene vrijednosti
Yilegodiognasadi fosaovoo 936.473 789.949 1.443.122
stado
Nematerij izved
Nemite jaln proizvedea 174.276.470 280.013.401 350.349.430
movma
Rashodi za nabavu r r v r
plemenitih metala i ostalih 1.325.596 2.463.000 1.745.250
pohranjenih vrijednosti
Plemeniti metali i ostal
SIS S (A 1.325.596 2.463.000 1.745.250
pohranjene vrijednosti
Rashodi za nabavu 1 § r
proizvedene kratkotrajne 165.746.217  183.200.000  276.853.000
imovine
Rashodi za nabavu zaliha 165.746.217 183.200.000 276.853.000
. - r r r
Rasho®l - dadatun Wag e 300.109.062  711.883.328  764.126.266
na nefinancijskoj imovini
Dodatna ulaganja na
S e 291.533.977 670.357.700 711.393.957
gradevinskim objektima ?
Doty stigang . 4.266.910 34.226.967 37.832.920
postrojenjima i opremi
Dodatna ulaganj
R O 1.602.225 3.463.750 4.599.450
prijevoznim sredstvima
Dodatna ulaganj stalu
T 2.705.949 3.834.911 10.299.939
nefinancijsku imovinu

5.378.755.112

205.065.967

4.162.809.539

2.699.000

2.699.000

308.147.000

700.033.606

4.598.275.489

176.836.946

3.533.029.751

2.787.000

2.787.000

366.819.351

518.802.441

Tablica 11.: Plan rashoda poslovanja Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za

2021. 1 2022. godinu Il. dio

(izrada i prilagodba autora prema:

https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/proracun/2020/Plan%20rashoda%202020%?2

0-%202022.xlsx pristupljeno: 14.6.2020.)

Iz tablica 3. i 4. vidljivo je kako su ukupni rashodi drzavnog proracuna za 2020.-u godinu

147.292.059.430 kuna.
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Tako rashodi za zaposlene za 2020. godinu iznose 22,8 milijardi kuna. Materijalni rashodi
pritom za navedeno razdoblje su 15,4 milijarde kuna. Financijski se rashodi smanjuju u
odnosu na prethodno razdoblje pa su tako za 2020. godinu u iznosu od 8 milijardi kuna, §to je
za 1,7 milijardi kuna manje u odnosu na 2019. Planirane subvencije iznose 6,6 milijardi kuna.
Znatno se povecava iznos za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna koji raste za
12,8 milijardi kuna te je tako iznos za 2020. godinu 29,8 milijardi kuna. Naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 2020. godinu iznose 51,4 milijarde
kuna, dok su ostali rashodi 7,3 milijardi kuna, ¢ime se smanjuju u odnosu na 2019. godinu za
1,4 milijarde kuna. Planirani rashodi za nabavu nefinancirane imovine za 2020. godinu iznose

5,9 milijardi kuna.

Prema projekcijama za 2021. i 2022. godinu ukupni planirani rashodi rastu i to za 1% svake
godine, Sto iznosi oko 1,7 milijardi kuna. Nadalje, prema istim projekcijama rastu i rashodi za
zaposlene koji su za 2021. godinu u iznosu od 23,4 milijarde kuna, a za 2022. godinu u iznosu
od 23,5 milijardi kuna. Materijalni rashodi se za razdoblje 2020.-2022. stabiliziraju.
Financijski rashodi u odnosu na 2020., prema projekcijama za iduc¢e dvije godine padaju.
Prema projekcijama rastu naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja pa tako u
2021. iznose 53 milijarde kuna, a u 2022. 54,7 milijardi kuna. Ostali se rashodi prema
projekcijama u 2021. godini povecavaju za 900 milijuna kuna, dok se za 2022. godinu ostali
planirani rashodi smanjuju za 600 milijuna kuna u odnosu na prethodnu. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine se kroz obje godine smanjuju pa tako prema projekcijama za 2021. i

2022. iznose 5,4 i 4,6 milijardi kuna, respektivno.

Do sad je analiziran racun prihoda i rashoda koji je bio vidljiv na prethodnim slikama. U
nastavku, na tablici 5., vidljiv je ra¢un financiranja drzavnog proracuna za razdoblje 2020.-
2022.:
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B.RACUN FINANCIRANJA

Raz- Sku- Izvrsenje Plan Proracun Pr?jfkcija Projfkcija
red pina 2018. 2019. 2a 2020. "”',_,“0‘;“‘1" = Pr°‘;’£‘“; =
NETO FINANCIRANJE 191530270 4188275154 2152460287  200.901.364  -1.788.724.589
AT 1617.019.186 3.099.363.497 6.946.308.718 5219.877.397 6.805.585.166
prethodne godine
Fmetios depouta 1 oaredun -5.796.192.087 2.528.038.674 5219877397  6805585.166  -8.824222393
godinu
8 e e 25678.386.124  31.302.587.548  30.543.889.351 24.791.518.683  31.739.078.067

movine 1 Zaduzl"an]ﬂ
Primljene otplate

81 (povrati) glavnice danih 1.164.707.608 201.350.000  2.124.687.000 192.040.000 197.050.000
zajmova

AT 17.719.371.146  23.535.000.353  22.500.000.000 16.423.000.000  24.750.000.000
vrijednosnih papira
Primici od prodaje

83 dionica i udjela u 120106164  1.001.250.000  1.000.150.000  1.000.150.000  1.000.150.000
glavnici

84 Primici od zaduZivanja 6.674201.207  6.564.987.195  4.919.052.351  7.176.328.683  5.791.878.067
Izdaci za financijsku

5 imovinu i otplate 21.307.682.953  27.685.637.217  30.117.860.385  23.004.909.550  31.509.165.429

Zajmova

51 Izdaci za dane zajmove 3.448.468.463  3.182.364118  1.601.652.824  1.262.454.708 903.500.000

sy acdienich i adjcle 718.790.576 411.062.538 207.672.671 98.872.671 §2.172.671
u glavnici
Izdaci za otplatu

54 glavnice primljenih 5.590.656.414  4.442210561  5308.372.165  7.211.149.739  6.072.492.758
kredita i zajmova
Izdaci za otplatu

55 glavnice za izdane 11.549.767.500  19.650.000.000  23.000.162.725  14.432.432.432  24.450.000.000

vrijednosne papire

Tablica 12.: Racun financiranja Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za 2021. i

2022. godinu

(izrada i prilagodba autora prema:

https://mfin.gov.hr/UserDocsIimages/dokumenti/proracun/2020/Racun%20financiranja%?2020

20-2022.xlIsx pristupljeno: 14.6.2020.)

Prema racunu financiranja, u 2020. godini, manjak drzavnog proracuna Se financira razlikom

izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja i izmedu ukupnih izadataka

za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 2.152.460.287 kuna.

,Kretanje ukupnog manjka, odnosno viska drzavnog proracuna te kretanje ukupnih razina

izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova ¢e do kraja srednjoro¢nog razdoblja utjecati

na razinu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja.“ (Ministarstvo financija,

2019)
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Prema projekciji za 2021. godinu predvideni su primici od financijske imovine i zaduzivanja
koji ¢e u razlici od izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova dati visak kojim ¢e se

financirati manjak prorac¢una od 200.901.364 kuna.

Za 2022. godinu planirani su primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 31,74
milijardi kuna, dok su izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 31,51

milijardu kuna.
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6. Zakljucak

Sva drzava ima za cilj posti¢i visoku zaposlenost, rastu¢u razinu proizvodnje, visoku stopu
rasta gospodarstva te stabilnost cijena. Za fiskalnu se politiku pojednostavljeno moze reci
kako se odnosi na oporezivanje te drzavnu potro$nju. Njima se pokusava ostvariti postavljene
ekonomske ciljeve. Bit se fiskalne politike nalazi u njezinom razvoju zemlje kroz provodenje
restriktivne ili ekspanzivne politike. Fiskalnom se politikom utjee na donoSenje odluka
vezanih uz drzavni proracun, razmatra se veli¢inu i strukturu drzavne potrosnje i prihoda
temeljem kojih se vrsi utjecaj na stupanj zaposlenosti, ponasanje ekonomskih aktivnosti te

potraznju na trzistu.

Uzevsi u obzir utjecaj na novéane i realne tokove, fiskalnom se politikom primarno djeluje na
samo trziste roba i usluga. Efikasna se fiskalna politika provodi kada su zadovoljeni faktori
razvijenosti poreznog sustava, carinskog sustava, sustava pristojbi, sustava doprinosa za
socijalno osiguranje te sustava ostalih davanja. Porezni sustav, odnosno porezi, jedan je od

pojmova s kojim se gotovo svakodnevno moze susresti.

Porezi postoje ve¢ dugi niz godina i kroz cijelo vrijeme svojeg postojanja oni predstavljaju
instrument pomoc¢u kojega drzava prikuplja javne prihode. U poreze se dakle ubrajaju davanja
dobara, odnosno novca drzavi s ciljem zadovoljenja javnih potreba. Porezi se tako ubiru
temeljem osnove jednostrano utvrdenog nacina u nekom unaprijed odredenom iznosu koji se
izraCunava temeljem nekog opéeg mjerila. Prorauni neke organizacije, poduzeca ili drzave,
su financijski dokumenti pomocu kojih se utvrduju prihodi i rashodi i za jednu godinu Kkoji
sluze za bolje planiranje troSenja sredstava. Drzavni proracun ima obiljezje plana uz pomo¢
kojeg se radi predvidanje rashoda 1 prihoda neke drzave. Uz pomo¢ tog plana definira se
okvir financiranja javne potro$nje. Osim navedenog drzavni proracun je javni akt drzave
kojeg je predlozilo i donijelo predstavni¢ko tijelo drzave — parlament na prora¢unsko

razdoblje od jedne godine.

Analizom drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcijom proracuna
za 2021. i 2022. godinu sazeto su se iznijeli podaci Ministarstva financija Republike Hrvatske
kojima se predstavio racun prihoda i rashoda i racun financiranja drzave koji su pokazali na

koji se nacin 1 kojim sredstvima financiraju javne potrebe drzave.
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