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SAZETAK

Sportski transferi (prelasci sportasa iz jednog sportskog kluba u drugi sportski klub) se u dostupnoj
literaturi najvise vezu za nogometne klubove i podruc¢je Europske unije gdje djeluju najsnazniji i
najbogatiji nogometni klubovi svijeta. U posljednjih dvadeset i pet godina, sportski transferi su
zabiljezili zna¢ajnu tendenciju rasta te ukazali na snazan potencijal ne samo sportskog trzista u

opc¢enitom kontekstu ve¢ i nogometnog trzista, ali i brojnih drugih sportskih trzista.

U ovom je radu bila razmatrana problematika oporezivanja transfera sportaSa u Republici
Hrvatskoj pri ¢emu je utvrdeno kako u vaze¢im zakonodavnim propisima transferi sportasa nisu
izrijekom navedeni kao oporezivi ve¢ se prema misljenjima Porezne uprave dostupnim na njezinim
sluzbenim stranicama, transferi sportasa smatraju oporezivim primicima. Zakonodavni okvir koji
kao takav ureduje oporezivanje transfera sportasa u Republici Hrvatskoj obuhvaca odredbe Zakona
o porezu na dohodak, odredbe Zakona o porezu na dobit te odredbe Zakona o porezu na dodanu

vrijednost.

Kada je rije¢ o statistickim podacima vezanim za visinu transfera sportaSa u odredenom
vremenskom razdoblju u Republici Hrvatskoj, potrebno je istaknuti kako takovi podaci ne postoji
Sto ukazuje na nedovoljnu orijentiranost sportske, ali i ekonomske struke ovom poreznom
segmentu. Europska unija je za razliku od Republike Hrvatske, prepoznala vaznost pracenja
trendova kretanja transfera sportasa o ¢emu svjedocCe i statisticki podaci iskazani u dvije studije

razmatrane u kontekstu izrade ovog rada.

Kljucne rijeci: sport, sportska djelatnost, transfer sportasa, transferna naknada, oporezivanje



SUMMARY

In the available literature, sport transfers (transfers of athletes from one sports club to another
sports club) are linked for football clubs above and in the European Union, which were the
brightest and richest football clubs in the world. In the last twenty-five years, sports transfers have
seen a significant upward trend and have highlighted the strong potential not only of the sports

market in the general context but of the football markets and many other sports markets.

In this paper, the issue of taxation of transfers of athletes in the Republic of Croatia was considered,
and it was determined that in the current legislation the transfers of athletes were not explicitly
mentioned as taxable but, according to the Tax Administration, available on the official website,
transfers of athletes can be taxed. The legislative framework that is such a way of taxing the
transfer of athletes in the Republic of Croatia included the provision of the Income Tax Act, the

provision of the Law on Income Tax and the provision of the Value Added Tax Act.

When it comes to statistics related to the amount of transfers of athletes over a certain period of
time in the Republic of Croatia, it should be emphasized that such data do not exist, which shows
that the orientation of the sports and economic profession in this tax segment is insufficient. The
European Union, unlike the Republic of Croatia, recognized the importance of monitoring trends
in the transfer of athletes, as evidenced by the statistical data presented in two studies considered

in the context of this paper.

Key words: sport, sporting activity, transfer of athletes, transfer fee, taxation
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1. UVOD

Oporezivanje transfera sportasa izaziva brojna pitanja s poreznog aspekta poglavito kada je rije¢
o nogometnim transferima budu¢i da se radi o pozamasnim financijskim sredstvima kao
rezultatima transfera profesionalnih sportasa. Upravo su transferi sportaSa bili predmetom brojnih
rasprava koje su imale i sudski epilog u posljednjih nekoliko godina. Stav poreznih stru¢njaka
kazuje kako ne samo sportasi ve¢ i klubovi koji ostvaruju prihode s osnove transfera igraca trebaju
biti obuhvacdeni sustavom oporezivanja buduci da oni transferima sportasa ostvaruju znacajne
financijske korisnosti. Klju¢nu ulogu u oporezivanju transfera sportasSa treba imati upravo Porezna

uprava kao krovna porezna institucija u Republici Hrvatskoj.

1.1. Cilj rada

Visestruki su ciljevi izrade ovog zavrSnog rada. Prvenstveno, ovaj rad za cilj ima objedinjavanje i
sazimanje dostupne literature iz problematike oporezivanja transfera profesionalnih sportasa u
Republici Hrvatskoj kao preduvjeta za iznoSenje zaklju¢nih stavova proizaslih iz izrade ovog
zavr$nog rada. Nadalje, objedinjavanje 1 sazimanje dostupne literature vezane za problematiku
oporezivanja transfera sportasa u Republici Hrvatskoj u funkciji je prikupljanja 1 prezentiranja
dostupne literature vezane za samu problematiku te njezino prikazivanje u obliku preglednog rada.
Ovaj rad za cilj ima i utvrdivanje vaznosti oporezivanja transfera profesionalnih sportasa kao 1
utvrdivanje efikasnosti samog zakonodavnog sustava kada je rijeC o oporezivanju sportskih
transfera. I naposljetku, ovaj je rad u funkciji zaokruzivanja cjelokupnog obrazovnog procesa ove

razine obrazovanja.

1.2. Hipoteza rada

Sportska aktivnost predstavlja jednu od izuzetno znacajnih ljudskih aktivnosti neovisno bave li se
ljudi njome na profesionalnoj ili rekreativnoj razini. Bavljenje sportskom aktivnosti na
profesionalnoj razini ulazi u domenu gospodarske aktivnosti koja je pak obuhvaéena odredenim
fiskalnim okvirom kojim je osigurano prikupljanje financijskih sredstava namijenjenih

financiranju brojnih javnih potreba. Shodno tome, postavljaju se slijedeca istrazivacka pitanja:



1. Istrazivacko pitanje:

e Prepoznaje li hrvatski porezni sustav vaznost oporezivanja aktivnosti

profesionalnih sportasa?
2. Istrazivacko pitanje:

e Jesu li postoje¢im zakonodavnim sustavom u Republici Hrvatskoj stvoreni
preduvjeti za prepoznavanje i sprjeavanje potencijalnih opasnosti proizaslih iz
aktivnosti profesionalnih sportaSa, poglavito kada je rije¢ o potencijalnoj utaji
poreza od ostvarivanja place s osnove bavljenja sportskom aktivnosti ili od utaje
poreza od primjerice transfera profesionalnih sportaSa?

3. Istrazivacko pitanje:
e Koliko je efikasan hrvatski zakonodavni sustav u oporezivanju aktivnosti

profesionalnih sportasa?

Temeljem prethodno definiranih istrazivackih pitanja, postavljaju se slijedece hipoteze rada:

e Hipoteza 1. — Hrvatski zakonodavni sustav je prepoznao vaznost oporezivanja aktivnosti
profesionalnih sportasa.

e Hipoteza 2. — Hrvatskim zakonodavnim sustavom su stvoreni preduvjeti za prepoznavanje
1 sprjeCavanje potencijalnih opasnosti proizaslih iz aktivnosti profesionalnih sportasa.

e Hipoteza 3. — Hrvatski porezni sustav efikasan je u oporezivanju transfera profesionalnih

sportaSa.

1.3. Metode rada

U izradi ovog zavrSnog rada, koriStene su metode analize, metode sinteze, induktivna metoda,
deduktivna metoda te metoda generalizacije. Zelenika (2000) induktivnu metodu definira kao
sistematsku 1 dosljednu primjenu induktivhog nacina razmiSljanja u kojemu se temeljem
pojedinacnih ¢injenica dolazi do zaklju¢aka o opéem sudu dok deduktivnu metodu definira kao
sustavnu 1 dosljednu primjenu deduktivnog nacina razmisljanja u kojemu se iz op¢ih stavova

izvode pojedinacni stavovi.



Uz induktivnu 1 deduktivnu metodu, u izradi rada su koriStene i metoda analize i metoda sinteze.
Metoda analize takoder je definirana od strane Zelenika (2000) sukladno kojem ona predstavlja
postupak znanstvenog istrazivanja i objaSnjavanja stvarnosti putem ras¢lanjivanja slozenih
misaonih tvorevina na njihove jednostavnije sastavne dijelove 1 elemente izuCavanja svakog dijela
za sebe 1 u odnosu na druge. Nadalje, Zelenika (2000) metodu sinteze definira kao postupak
znanstvenog istrazivanja i objaSnjavanja stvarnosti putem spajanja jednostavnih misaonih
tvorevina u slozene te slozenih u jos slozenije povezujuci pri tome izdvojene elemente, pojave i

procese u jedinstvenu cjelinu u kojoj su njezini sastavni dijelovi medusobno povezani.

Obrada same teme zavr$nog rada temeljena je na sekundarnim istrazivanjima literature koja je
obradivala predmetnu problematiku — knjigama, vaze¢im zakonodavnim propisima, stru¢nim

Casopisima te relevantnim Internet izvorima.

1.4. Struktura rada

Problematika oporezivanja transfera profesionalnog sportasa ¢e se razmatrati u okviru ovog
zavrSnog rada i to kroz sedam poglavlja. U uvodnom poglavlju ¢e biti definirani ciljevi izrade
zavr$nog rada, hipoteze i istrazivacka pitanja zavrSnog rada, metode koriStene u izradi rada te
struktura rada. U drugom poglavlju ¢e biti razmatrana vaznost sporta u suvremenom drustvu, a u
okviru ¢ega ¢e biti dana definicija sporta. Obraditi ¢e se nacela na kojima se zasniva sport u
Republici Hrvatskoj te ¢e biti iznesena SWOT analiza hrvatskog sporta. U treCem poglavlja
razmatrati ¢e se sportska djelatnost u Republici Hrvatskoj pri cemu ¢e fokus biti stavljen na
povijest sportskog prava, sustav sporta i sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj, sportska
drustva u Republici Hrvatskoj kao i na financiranje sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj te

obvezu financijskog izvjestavanja.

Organizacija 1 upravljanje sportom u Republici Hrvatskoj razmatrati ¢e se u ¢etvrtom poglavlju
rada pri ¢emu ¢e biti obraden piramidalni ustroj sportskog sustava u Republici Hrvatskoj te ¢e
naglasak biti stavljen na nacionalnu klasificiranost sustava sporta. U petom poglavlju fokus ¢e biti
stavljen na fiskalni okvir primjenjiv na fizicke i pravne osobe u sustavu sporta pri ¢emu ce
prvenstveno biti definirana djelatnost slobodnih zanimanja i razmatrano oporezivanje dohotka

fizickih osoba, oporezivanje sportske djelatnosti porezom na dobiti, oporezivanje sportske



djelatnosti porezom na dodanu vrijednost. Ujedno ¢e biti razmatrane 1 neoporezive naknade

sportasa.

O transferima sportasa biti ¢e govora u Sestom poglavlju rada pri ¢emu ce transferi sportasa biti
razmatrani u op¢enitom kontekstu, a naglasak stavljen na oporezivanje transfera profesionalnih
sportasa u tuzemstvu i inozemstvu kao i na oporezivanje transfera sportskih klubova. U okviru
ovog poglavlja biti ¢e govora i o transferima sportasa u Europskoj uniji. U sedmom poglavlju se

iznose zakljuci rada.



2. VAZNOST SPORTA U SUVREMENOM DRUSTVU

Sport ima izuzetno znacajnu funkciju u razvoju suvremenog drustva. Za razliku od drugih
odrednica drustva, sport ne poznaje kulturne niti druStveno — ekonomske barijere Sto ga ¢ini
jedinstvenim. Zahvaljujué¢i svojoj jedinstvenosti, sport pridonosi promoviranju socijalne
ukljucenosti kroz zabavu i zajednistvo ljudi razli¢itog spola, dobi, nacionalnosti i kulture. Sport
kao takav bitno pridonosi snaznijem integriranju razli¢itih marginaliziranih skupina, obogacujuci

na taj nacin drustvo u cjelini.

2.1. Pojam sporta

Sport kao vazna drustvena odrednica nije pojava novog doba ve¢ postoji od kada je svijeta i vijeka.
Prema Komisiji Europske unije (2006), sport predstavlja sve veci drustveni i ekonomski fenomen
koji znatno pridonosi strateskim ciljevima solidarnosti i blagostanja Europske unije. Milanovi¢ i
dr. (2016) naglasavaju kako su sport i sportski rezultati istovremeno i odraz drustva i ¢cimbenik
kvalitete sudionika te njihovog drustvenog i materijalnog okruzenja navode¢i pri tome kako se u
sportu kao sastavnom i neodvojivom dijelu suvremenog drustva Cesto preslikavaju problemi koji
prate druStvo u cjelini pri ¢emu se upravo brojni negativni drustveni fenomeni ispoljavaju na

sportskim terenima.

Nadalje, Milanovi¢ (2010) sport definira kao razli¢ite i natjecateljski usmjerene motoricke
aktivnosti varijabilnog i dinamickog karaktera koje djeci, mladima i odraslima omogucavaju
zadovoljenje potreba za kretanjem i igrom, razvojem sposobnosti, osobina i sportskih znanja,
oc¢uvanje i unaprjedenje zdravlja kao i1 sportsko izrazavanje i stvaralastvo koje se ocituje u
postizanju sportskih rezultata na razliitim natjecateljskim razinama. Brkljaca (2007) sport
razmatra kao kolijevku moralnih vrijednosti navodec¢i opéeprihva¢eno shvacanje prema kojem nas

sport uci temeljnim ljudskim vrijednostima te sadrzaju tih vrijednosti.

Prema Brkljaci (2007) sport mora postati plemenito nadmetanje koje nije usmjereno protiv drugog
sportasa ve¢ predstavlja borbu s vlastitom prirodom kako bi pojedinac ovladao prirodnim silama
te ih koristio za usavrSavanje svojih motorickih sposobnosti. Bavljenje sportom privla¢no je svim
dobnim skupinama. Prema Bijeloj knjizi o sportu (2006), sport pridonosi stvaranju vaznih

drustvenih vrijednosti koje se odnose na:



e kolektivni duh,
e solidarnost,
e toleranciju i poStenu igru kao i

e osobni razvoj 1 ispunjenje pojedinca.

Bavljenje sportskom aktivnosti svakog pojedinca klasificira kao aktivnog gradanina svoje zemlje,
ali 1 Europske unije. Svakako je vazno istaknuti brojne probleme i izazove s kojima se susrece
sport u suvremenom dobu, a koji uvelike bacaju sjenu na brojne korisnosti sporta kako za samog
pojedinca tako i za drustvo u cjelini. Bijela knjiga o sportu (2006) navodi slijedece izazove s
kojima se suocava sport u cjelini: komercijalni pritisak, iskoriStavanje mladih igraca, rasizam,
nasilje, korupcija i pranje novca. Ovi problemi su u sportu izrazeni kako na nacionalnoj razini tako

1 na europskoj razini.

2.2. Nacela na kojima se zasniva sport u Republici Hrvatskoj
Sport zauzima izuzetno zna¢ajno mjesto u razvoju svakog drustva, pa tako i hrvatskog drustva.

AndrijaSevi¢ idr. (2011) navode slijedeca nacela na kojima se zasniva sport u Republici Hrvatskoj:

e tradicija sporta,

e sportska autonomija,

e odgojna i obrazovna dimenziji sporta,

e ocuvanje i unaprjedenje zdravlja svakog pojedinca,

e sport i sportski rezultati kao sredstvo promocije odredene zemlje,

e doprinos sporta izgradnji boljeg drustva,

e alat u borbi protiv nasilja, rasizma, diskriminacije i netolerancije

e doprinos sporta druStvenoj integraciji 1 izgradnji drustva jednakih moguénosti,

e gospodarstvo i financijska dimenzija sporta.

Prethodno navedena nacela na kojima se zasniva sport u Republici Hrvatskoj, odnose se na sve
oblike bavljenja sportom, ali i fizicke aktivnosti. Svi dionici sporta u Republici Hrvatskoj kao takvi
moraju se pridrzavati prethodno navedenih nacela sporta. Sinergijsko djelovanje svih sudionika

sporta u funkciji je promicanja ideje Olimpijskog pokreta koja ima odredene ciljeve usmjerene



druStvenim ciljevima koji su usmjereni izgradnji boljeg drustva. Rijec je o slijede¢im ciljevima

(Olimpijska povelja, 2015):

e poticanje i podrska unaprjedenja etike i dobrog upravljanja u sportu i odgoja mladezi putem
sporta,

e posvecivanje napora u prevladavanju duha fair play-a u sportu,

e suradnja s kompetentnim javnim ili privatnim organizacijama i vlastima u nastojanju
stavljanja sporta u sluzbu ¢ovjecanstva sto je u funkciji promicanja mira,

e poduzimanje mjera za jacanje jedinstva,

e zaStita samostalnosti i oCuvanje neovisnosti olimpijskog pokreta,

e djelovanje protiv svakog oblika diskriminacije koja utje¢e na olimpijski sport,

e poticanje i podrzavanje napredovanja Zena u sportu na svim razinama i u svim strukturama
radi primjene nacela jednakosti muskaraca i Zena,

e vodenje borbe protiv dopinga u sportu,

e poticanje 1 podrzavanje mjera koje se odnose na medicinsku skrb 1 zdravlje sportasa,

e suprotstavljanje svakoj politickoj ili komercijalnoj zloupotrebi sporta i sportasa,

e poticanje i podrzavanje razvoja sporta za sve kao 1

e poticanje i podrzavanje inicijative koje povezuje sport s kulturom i obrazovanjem.

Tradicija sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj ne samo da je duga ve¢ je i1 iznimno bogata.
Vise od dva stoljeca sport je djelom tradicije cjelokupnog hrvatskog druStva pri ¢emu Andrijasevié
i dr. (2011) napominju kako hrvatsko druStvo ocekuje nastavak tradicije ostvarivanja vrhunskih
sportskih rezultata, ali i adekvatne drzavne skrbi o uvjetima koji ¢e omoguciti nesmetan razvoj
sporta. Govoreci o sportu u Republici Hrvatskoj, potrebno je rec¢i kako se isti temelji na nacelu
autonomnosti. No, pitanje je koliko je sport u Republici Hrvatskoj uistinu autonoman tj. koliko se
politicke i druge elite mijeSaju u sport, pitanja vezana za donosSenja odluka o izboru sportasa,
pitanja vezana za financiranje sporta i sportskih dogadanja, ali i donoSenja pravila koja su od

krucijalne vaznosti za bavljenje sportskom aktivnosti.

Upravo Andrijasevi¢ i dr. (2011) navode kako se pitanje autonomije sporta odnosi na neovisnost
sporta o politickim utjecajima, financijsku samostalnost sporta, samostalnost sporta da ureduju sva

vazna pitanja koja su od krucijalnog znacCenja za organiziranje cjelokupnog sustava sporta.



Autonomija sporta odnosi se i na odgovarajuu i pravovremenu interpretaciju relevantnih
zakonodavnih propisa iz podrucja sporta. Sve prethodno navedeno, u funkciji je jacanja

kredibiliteta i legitimnosti sporta u Republici Hrvatskoj.

Drustvena uloga sporta ocituje se kroz obrazovnu i odgojnu dimenziju sporta. Obrazovna i odgojna
dimenzija sporta poglavito dolazi do izrazaja u odgoju djece i mladih. Razmatrajuéi brojne aspekte
obrazovne i odgojne dimenzije sporta, definirane od strane brojnih stru¢njaka, Binder (u Milanovi¢

1dr., 2016), definira osnovne odgojne ciljeve obrazovanja i odgoja pomocu sporta:

e oplemenjivanje ljudskih Zivota tjelesnim vjezbanjem 1 sportom koji stopljeni s kulturom
predstavljaju cjelozivotno iskustvo,

e razvoj svijesti o ljudskoj solidarnosti, toleranciji i uzajamnom postovanju koje je povezano
s fair play-om,

e poticanje mira, medusobnog razumijevanja, postivanja razli¢itih kultura, zastite okolisa 1
temeljnih ljudskih vrijednosti i prava sukladno dosezima pojedinih nacija i kultura,

e poticanje na izvrsnost 1 visoke dosege u skladu s temeljnim olimpijskim idejama i

e razvoj svijesti o kontinuitetu ljudske civilizacije ucenjem o antickoj i modernoj povijesti

sporta i olimpijskog pokreta.

Vazno je naglasiti kako bavljenje sportom kod djece 1 mladih bitno pridonosi ne samo zadovoljenju
njihovih bioloskih potreba vec¢ i izgradnji njih samih kao odgovornih, mladih pojedinaca svjesnih
svoje uloge u suvremenom drustvu. AndrijasSevi¢ i dr. (2011) isti¢u kako sport znatno utjeCe na
pozeljan psihosomatski razvoj djece i mladih, ali i na unaprjedenje i ocuvanje njihovog
zdravstvenog stanja. Bavljenje sportskom aktivnosti bitno pridonosi povecanju kvalitete zivota.
Sto ranije uklju¢ivanje djeteta u razne sportske aktivnosti, u funkciji je prevencije razli¢itih oblika
devijantnog ponaSanja koja su u sve vecoj mjeri izrazena kod populacije djece i mladih. Upravo
bavljenje sportskom aktivnosti uvelike Stiti djecu od negativnih utjecaja okoline, a ujedno

pridonosi izgradnji njihovog samopouzdanja.
Drustvena dimenzija sporta se prema Komisiji Europskih zajednica (2006) o€ituje u:

e jacanju javnog zdravstva kroz tjelesnu aktivnost,
e jacanju uloge sporta u obrazovanju i izobrazbi,

e jacanju druStvene kohezije te



e sprjeCavanju i borbi protiv rasizma i nasilja.

Bavljenje sportskom aktivnosti ima izuzetno znacajnu ulogu u ocuvanju zdravlja svakog
pojedinca. Ono djecu od najranije zivotne dobi uci voditi rauna o njihovom zdravlju. Bavljenje
sportom ne samo da je u funkciji zdravlja svakog pojedinca ve¢ predstavlja i snazan marketinski
alat koji brojne suvremene drzave koriste u promicanju zdravih Zivotnih navika, ali 1 prevenciji
zdravstvene zastite. Prethodno navedeno poglavito do izrazaja dolazi danas kada broj pojedinaca
s prekomjernom tjelesnom tezinom i s njom povezanim bolestima biljezi izuzetno znacajnu
tendenciju rasta. Zahvaljujuéi potencijalu kojeg sporta ima, on se koristi kao sredstvo poticanja

zdravstveno — preventivne zastite.

Zahvaljujuéi brojnim sportskim rezultatima, potencijal sporta u promociji odredene zemlje
izuzetno je znacajan. Upravo Republika Hrvatska zahvaljuju¢i brojnim sportskim rezultatima
uvelike moZe svoju pozicioniranost na turistickoj 1 sportskoj karti svijeta, temeljiti na istima.
Zahvaljuju¢i brojnim sportskim rezultatima i vrhunskim sportaSima, veliki broj turista dolazi
posjetiti upravo Republiku Hrvatsku $to se pozitivno odrazava na gospodarske rezultate Republike
Hrvatske. Jednako tako, sportski uspjesi pridonose i privlacenju novih investitora. Brojni autori
naglasavaju kako su sport i turizam globalne, medusobno zavisne druStvene pojave koje su dijelom

globalne kulture.

Petrovi¢ i dr. (2017) turizam 1 sport promatraju kao komplementarne dijelove industrije slobodnog
vremena. Sam korelacijski odnos turizma 1 sporta, moguce je prikazati slijede¢im shematskim

prikazom.



Shema 1. Korelacijski odnos sporta i turizma

Izvor: Hinch, T., Higham, J. (2004). Sport Tourisam Development. Clevedon: Cromwell Press,
str. 18.

Iz prikazanog shematskog prikaza, evidentna je zavisnost sporta i turizma pri ¢emu je potrebno
re¢i kako sport obuhvaca turisticke aktivnosti dok se turizam nekim svojim dijelovima zasniva na
sportu 1 rekreaciji. Ja¢anju sinergijskog odnosa sporta i turizma uvelike je pridonijela sama
dostupnost turisti¢kih aktivnosti Sirokom krugu ljudi. Andrijasevi¢ i dr. (2011) ipak napominju
kako se ucinci vrhunskih sportskih rezultata ne mogu kvantificirati, ali osje¢aj ponosa i pozitivne

emocije proizasao iz vrhunskih sportskih rezultata i te kako je stvaran.

Sport ima izuzetno znacaju ulogu 1 u borbi protiv nasilja, rasizma, diskriminacije i netolerancije
koji predstavljaju ozbiljne probleme suvremenog drustva. Primjeri nasilja u sportu su brojni i
uistinu Cesti. Medu inima je svakako potrebno istaknuti svadanja sa sucima, igra¢ima, uvrede
upucene igra¢ima 1 sucima, suparnicko nasilje medu navijackim skupinama, seksualno
zlostavljanje poglavito sportaSica, ali i sportasa 1 dr. Kao odredeni oblik nasilja koji se obi¢no
povezuje sa sportom i navija¢ima, potrebno je navesti huliganstvo. Bodin i dr. (2007) isticu kako

huliganstvo poglavito do izrazaja dolazi u nogometu.
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Prema Mendes i Berci¢ (2015) nasilje kojem su izlozeni mladi sportasi ili koje oni stvaraju, nema
izvor samo u obiljezjima igre nego proizlazi i iz potrebe oCuvanja drustvenog polozaja. Upravo
pozicioniranost sportasa u drustvu poticu sportase na nasilno ponasanje. Nasilju u sportu poglavito
su izloZena djeca 1 mladi. Pri tome je potrebno navesti slijede¢e pojavne oblike nasilja u sportu

nad djecom i1 mladima (Mendes i Ber¢i¢, 2015):

e ponizavanja temeljena na spolu, obliku tijela ili izvedbi,

e neprimjereni pritisak na mlade sportase kako bi bila postignuta visoka izvedba,

e spolna ili rodna diskriminacije kao preduvjet odabira tima ili raznih privilegija,

o fizicki Stetne ili seksualno ponizavajuce inicijacije i rituali,

e neadekvatna prehrana i rezimi mrSavljenja koji dovode do poremecaja hranjenja kao §to je
to primjerice anoreksija,

e premlacivanje i drugi oblici tjelesnog kaznjavanja kao poticaj pobolj$anja performansi,

e ozljede nastale prisilnim preuzimanjem rizika u ekstremnom okruZenju,

e koriStenje dopinga ili uporaba tvari koje poboljsavaju u€inkovitost,

e pritisak vrSnjaka na konzumaciju alkohola ili drugih opijata koje stvaraju ovisnost,

e prisiljavanje mladih sportasa na igranje pod ozljedama,

e koriStenje tjelesnog vjezbanja kao kazne kao i

e uskrac¢ivanje dovoljno odmora i brige.

O vazZnosti problematike nasilja u sportu svjedoCe i brojna provedena istrazivanja kako na

nacionalnoj razini tako i na medunarodnoj razini.

2.3. SWOT analiza sustava sporta u Republici Hrvatskoj

Obzirom kako sport predstavlja vaznu drustvenu odrednicu svake Europske zemlje, u kontekstu
ovog poglavlja rada, razmatrane su snage i slabosti te prilike i prijetnje sustava sporta u Republici
Hrvatskoj. Snage i slabosti te prilike i prijetnje sustava sporta u Republici Hrvatskoj detektirane
su Nacionalnim programom sporta za razdoblje od 2019. do 2026. godine te je njihov prikaz dan
Tablicom 1. Potrebno je re¢i kako je analiza snaga i slabosti te prilika i prijetnji izradena temeljem

nekoliko prethodno provedenih kvalitativnih i1 kvantitativnih istrazivanja. Prethodno navedena
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istrazivanja su omogucila razmatranje snaga i slabosti te prilika i prijetnji u tri pojavna oblika

sporta: natjecateljskom sportu, sportu u sustavu obrazovanja te sportskoj rekreaciji.

Tablica 1. SWOT analiza sustava sporta u Republici Hrvatskoj

SNAGA (+)
* Tradicija razvoja brojnih Sportova
* Kontinuirano postizanje vrhunskih $portskih
rezultata
* Vrhunski Sportasi kao promotori RH
* Sustav natjecanja za sve uzraste u velikom broju
Sportova u sustavu obrazovanja
* Financiranje krovnih $portskih udruzenja kroz
drzavni proracun Republike Hrvatske
* Temeljno financiranje velikog broja Sportova
kroz drzavni proracun Republike Hrvatske
* Financiranje velikog broja udruga kroz
proracune jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
* Pomak u izgradenosti Skolskih Sportskih
dvorana u proteklom razdoblju
* Trend povecanja obrazovanja stru¢nog kadra u
podrucju zdravstveno usmjerenog tjelesnog
vjezZbanja
* Sustav kategorizacije Sportasa i stipendiranje na
drzavnoj razini
* Sustav drzavnih nagrada i trajnih novcanih
naknada
* Osnovano samostalno tijelo drzavne uprave
nadlezno za skrb o Sportu i razvoj sustava Sporta
u Republici Hrvatskoj — Sredis$nji drzavni ured za
Sport
» Kvalitetan trenerski kadar za vrhunski Sport
* Znanstveno istrazivacki rad i struéni rad u
podrucju Sporta

SLABOSTI (-)
* Nedovoljno jasno definirane uloge i zadace
pojedinih dionika u sustavu $porta
* Nepostojanje Nacionalnog informacijskog sustava
u Sportu s pripadajué¢im registrima i mrezom
$portskih gradevina
* Nepostojanje zakonske obveze i standardizirane
forme planiranja, pracenja i izvjeStavanja javnih
potreba u Sportu
* Trend povecavanja administriranja u sustavu
Sporta
* Nerazvijena kultura volontiranja
* Neprovedivost pojedinih odredbi postojeceg
Zakona o sportu
* Nedovoljna ukljucenost Zzena na svim razinama
* Nepostojanje kategorizacije i financiranje
Sportova na temelju jasnih i kvantificiranih kriterija
* Nedovoljno definirana namjena javnih potreba u
Sportu
* Nedovoljna kontrola nad koriStenjem
proracunskih sredstava za financiranje Sporta te
neuskladenost sustava financiranja
* Nepostojanje koordinacije izdvajanja za Sport
izmedu razlicitih resora
» Neravnomjerno izdvajanje sredstava po
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave
* Nedovoljne stimulativne porezne olaksice za
ulaganje gospodarstva u Sport te postojanje raznih
parafiskalnih nameta koji odvracaju ulaganja u
Sport
* Nepostojanje zakonske moguénosti obavljanja
Sportske djelatnosti putem obrta
* Nedovoljna i/ili neravnomjerna izgradenost
Sportske infrastrukture
» Neravnomjerna opremljenost Skolskih Sportskih
dvorana i ostalih Sportskih dvorana
* Nedovoljna prilagodenost objekata osobama s
invaliditetom
* Neuskladenost obrazovnog i §portskog sustava
* Nedovoljna skrb o dual karijeri $portasa
* Nedovoljno ucinkovit sustav zdravstvene zastite
Sportasa
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* Nedefiniran radnopravni status profesionalnih
Sportasa i trenera

* Nerazmjer izmedu postojeéih obrazovnih
programa i stvarnih kadrovskih potreba u Sportu

* Nedovoljan broj sati tjelesne i zdravstvene kulture
u sustavu obrazovanja

* Nedostatak ulaganja u utilitarne aktivnosti

* Nedovoljna promocija zdravstveno usmjerenog
tjelesnog vjezbanja

* Nedostatna financijska ulaganja u zdravstveno
usmjereno tjelesno vjezbanje

* Nedovoljan broj planskih dokumenata na lokalnoj
razini

* Sustav selekcije u Sportu kao ogranicavajuci
faktor zadrzavanja veéeg broja djece u Sportu

* Nedovoljno razvijeni apsorpcijski kapaciteti
(Ijudski potencijali, projekti) za privlacenje
sredstava iz fondova EU

* Nedovoljna osvijeStenost o problemu nasilja u

Sportu
VANJSKI CIMBENICI
PRILIKE (+) PRIJETNIE (-)
* Financiranje Sporta putem EU fondova Neprilagodenost zakonodavnog okvira (Sportskog,
* Privlacenje potencijalnih ulagaca u Sport poreznog, radnog, Skolskog, gospodarskog i dr. ) za
poreznim olakSicama potrebe razvoja Sporta
* [zdvajanje financijskih sredstava javnih * Losa ekonomska situacija
poduzeca i drugih resora za Sport » Neprepoznavanje Sporta kao vazne drustvene
* Bolja iskoristivost Skolske Sportske pojave te njegove ekonomske, socijalne, odgojne 1
infrastrukture za izvanskolske Sportske aktivnosti = zdravstvene uloge
* Sustav Skolovanja stru¢nih kadrova * Nedovoljno razvijena svijest o vaznosti bavljenja
* Sustav nastave tjelesne 1 zdravstvene kulture 1 Sportom i ocuvanje zdravlja
izvannastavnih skolskih Sportskih aktivnosti * Otpor dionika prema reformi sustava Sporta i
* Pozitivan utjecaj zdravstveno usmjerenog tjelesnog vjezbanja
tjelesnog vjezbanja na zdravlje » Neuvazavanje kompetencija i misljenja stru¢njaka
* Povezivanje turistickih i $portskih sadrzaja iz podrucja Sporta
* Preporuke Svjetske zdravstvene organizacije * Losa demografska kretanja

(WHO) o vaznosti Sporta i tjelesne aktivnosti
* Povoljna geostrateska lokacija i klimatski uvjeti
za cjelogodisnje Sportske aktivnosti na otvorenom
» Marketinska iskoristivost bogate Sportske
bastine i Sportasa koji kontinuirano postizu
vrhunske Sportske rezultate
* Informatizacija sustava Sporta
* Suradnja s Ministarstvom obrane i
Ministarstvom unutarnjih poslova
Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2019). Nacionalni program sporta 2019. — 2026. Dostupno na:

http://www.hasm.hr/wp-content/uploads/2019/07/Nacionalni-program-sporta-2019.-2026..pdf.

Pristupljeno 13. veljace 2020.
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Prema detektiranim snagama i slabostima, prilikama 1 prijetnjama sporta u Republici Hrvatskoj,
moguce je uociti kako su slabosti hrvatskog sustava sporta daleko izrazenije doli snaga i
potencijalnih prilika hrvatskog sporta. Analizirajuci slabosti sustava sporta u Republici Hrvatskoj,
fokus je potrebno staviti na financiranje sportske djelatnosti. Pri tome je potrebno istaknuti kako
postoje¢i hrvatski sustav sporta nema zakonski definirane i standardizirane forme planiranja,
pracenja i izvjeStavanja javnih potreba u sportu §to potencijalno proizlazi iz nedovoljno definiranih
namjena javnih potreba u sportu, a $to za posljedicu ima i nedovoljno kontroliranje koriStenja
proraCunskih sredstava namijenjenih financiranju sporta te neuskladenost samog sustava

financiranja.

Razmotri 1i se problematika financiranja sporta u Republici Hrvatskoj, svakako je vazno ukazati
na neravnomjerno financiranje sporta od strane jedinica lokalne 1 regionalne (podrucne)
samouprave S$to je posljedica razli¢itog stupnja razvitka jedinica lokalne i regionalne (podruc¢ne)
samouprave. Jednako tako, sustav sporta Republike Hrvatske u nedovoljnoj mjeri koristi
bespovratna financijska sredstva Europske unije, a kojima bi bitno mogao podi¢i kvalitetu
obavljanja sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Prethodno navedeno, posljedica je

nedovoljne infrastrukture za povlacenje financijskih sredstava.

Medu slabostima hrvatskog sustava sporta svakako je potrebno spomenuti nedovoljno provodenje
vazecih zakonodavnih propisa, ali i nemoguénost provodenja odredenih akata. Nadalje, Sto se tice
postojece sportske infrastrukture, ona nije u dovoljnoj mjeri izgradena. Svakako je vazno istaknuti
1 neravnomjernost postoje¢e sportske infrastrukture. Investitori u sportsku infrastrukturu su
nedovoljno poticani za daljnja ulaganja, poglavito kada je rije¢ o poreznim olakSicama i raznim
parafiskalnim nametima. Postojec¢a Skolska sportska infrastruktura zastarjela je, a ujedno je i
neravnomjerno izgradena. Ovdje je svakako potrebno navesti kako jo§ uvijek ima Skolskih
ustanova koje u danaSnjem dobu nemaju adekvatne sportske objekte, opremljene za bavljenje

sportskom aktivnosti ne samo zdrave djece vec i one s posebnim potrebama.

Uvazavaju¢i vrhunske sportske rezultate hrvatskih sportasa, sport se ipak u nedovoljnoj mjeri
koristi u funkciji promocije Republike Hrvatske, ali i zdravlja cjelokupnog stanovnistva Republike
Hrvatske. Razmatrajuci detektirane prijetnje hrvatskog sustava sporta, svakako je vazno istaknuti
neprilagodenost zakonodavnog okvira razvoju hrvatskog sporta Sto uvelike koc¢i daljnji razvoj

hrvatskog sporta jednako kao i neprepoznavanje sporta kao vazne druStvene odrednice kao i
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njegovih uloga u cjelokupnom razvoju druStva. Upravo prethodno navedeno, vodi nedovoljno
razvijenoj svijesti o sportu kao instrumentu ocuvanja zdravlja, ali i izgradnje pojedinca. Losa
demografska i ekonomska kretanja s kojima se hrvatski sport suocava ve¢ godinama, potencijalno

ugrozavaju hrvatski sustav sporta.

No, unato¢ prethodno navedenim slabostima i prijetnjama hrvatskog sustava sporta, tradicija
razvoja brojnih sportova klju¢na je snaga hrvatskog sustava sporta detektirana i od strane
Nacionalnog programa sporta 2019. — 2026. Tradiciji razvoja brojnih sportova bitno pridonose i
vrhunski rezultati hrvatskih sportasa koji se moguce je re¢i kontinuirano nizu, $to pozicionira
Republiku Hrvatsku kao sportsku velesilu dokazujuéi pri tome kako vrhunska sportska
infrastruktura nije jamstvo ostvarenja vrhunskih sportskih rezultata. Upravo su vrhunski sportski
rezultati kako timski tako 1 individualni jednako kao 1 hrvatski sportasi kljuni promotori

Republike Hrvatske u svijetu.

Medu snagama hrvatskog sustava sporta, svakako je potrebno istaknuti postojeéi sustav
kategorizacije sportaSa kao i sustav drzavnih nagrada i trajnih nov€anih nagrada. Financiranje
sustava sporta kroz razli¢ite razine (drzavni proracun, Zupanijski proracun te gradski i opéinski
proracun) isti¢e se kao snaga hrvatskog sustava sporta. No, svakako je vazno ukazati na
nedostatnost financijskih sredstava koja se ulazu u hrvatski sustava sporta kroz razlicite razine.
Prepoznavanje vaznosti obrazovanja u sustavu sporta pridonijelo je povecanju broja stru¢nog

kadra u sustavu sporta Republike Hrvatske.

Kako bi puni potencijal hrvatskog sporta bio u funkciji iskoriStavanja, potrebna su znatna
financijska sredstva koja u trenutnim ekonomskim okolnostima ne mogu biti osigurana od strane
nacionalnog gospodarstva Republike Hrvatske. No, financiranje izgradnje sportske infrastrukture,
obrazovanja stru¢nog kadra i dr. sportskih aktivnosti moguce je iz bespovratnih sredstava
Europske unije. No, bespovratna sredstva Europske unije kako u drugim segmentima tako i u
segmentu sporta Republike Hrvatske nisu u dovoljnoj mjeri iskoristena, a trebala bi biti. Brojnim
poreznim olakSicama kao i1 drugim fiskalnim mjerama trebalo bi potaknuti investitore u sportsku

djelatnost na investiranje slobodnih financijskih sredstava.

Takoder, sinergijsku vezu sporta i1 turizma bi u promociji Republike Hrvatske trebalo snaznije
isticati Sto je u funkciji povecanja broja dolazaka domacih i stranih turista, ali i pozicioniranja

Republike Hrvatske kao sportske velesile koja zahvaljujuéi ostvarenim sportskim rezultatima
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moze ozbiljno parirati ljudski daleko brojnijim zemljama. Podruc¢ja klju¢nih izazova u sustavu

sporta Republike Hrvatske, dana su slijedom prikazanog.

Shema 2. Podrucja klju¢nih izazova u sustavu sporta Republike Hrvatske

skrb o sportska
sportaSima infrastruktura

zdravstveno
usmjereno
SIS
vjezbanje

struéni kadar

kljucni
1zazovi
financiranje hrvatskog
sustava
sporta

upravljanje u
sportu

Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2019). Nacionalni program sporta 2019. — 2026. Dostupno na:
http://www.hasm.hr/wp-content/uploads/2019/07/Nacionalni-program-sporta-2019.-2026..pdf.

Pristupljeno 13. veljace 2020.

Uvazavajuci snage i slabosti te prilike i prijetnje hrvatskog sustava sporta, klju¢ne izazove s kojima
se suocavaju tri pojavna oblika sporta, moguce je svrstati u nekoliko podrucja. Ta su podrucja
prikazana Shemom 2., a odnose se na: financiranje sporta, zdravstveno usmjereno tjelesno

vjezbanje, skrb o sportasima, sportsku infrastrukturu, stru¢ni kadar te upravljanje u sustavu sporta.
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3. SPORTSKA DJELATNOST U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sport ima izuzetno znacajnu ulogu u svim drustvima pa tako i u hrvatskom drustvu. Milanovic 1
dr. (2016) navode kako je tradicija bavljenja sportom u Republici Hrvatskoj duza od dva stoljec¢a
pri cemu isticu kako se pocetak organiziranog bavljenja sportom u Hrvatskoj veze za 1784. godinu,
godinu kada je osnovan prvi sportski klub u Hrvatskoj — Gradansko streljacko drustvo u Osijeku.
O vaznosti sporta za hrvatsko drustvo svjedoCi i pozicioniranost sport u ustavnim odredbama
Republike Hrvatske. Stoga, u okviru ovog poglavlja, obradena je povijest sportskog prava te je
bilo govora o sustavu sporta i sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Naglasak je bio stavljen
1 na sportska drustva u Republici Hrvatskoj kao i na financiranje sportske djelatnosti u Republici

Hrvatsko;j.

3.1. Povijest sportskog prava

Prije nego li se pristupi razmatranju problematike sporta kao gospodarske djelatnosti te posljedicno
oporezivanja transfera sportasa u Republici Hrvatskoj, pozornost je potrebno usmjeriti povijesti
sportskog prava. Moguce je re¢i kako sport kao vazna razvojna drustvena odrednica postoji od
kada je svijeta 1 vijeka. Smokvina i RubeSa (2014) isticu pet velikih povijesnih etapa u razvoju

sporta:

e prva povijesna etapa razvoja sporta — zapo€inje antikom i drevnom Grckom te traje od 4.
st. prije Krista do 3. st. Nove ere, razvojem drevnih igara u Olimpiji,

e druga povijesna etapa razvoja sporta — traje od pada Rimskog Carstva kroz cijeli srednji
vijek te je obiljeZzena padom organiziranog oblika sporta i to zbog drustveno — ekonomskih
¢imbenika, teSkog 1 nesigurnog Zivota u kojem sport nije prihvacen,

e treca etaparazvoja sporta—razdoblje je feudalizma u kojemu se sport ocituje u ozivljavanju
folklornih obicaja 1 borbi macevanjem ili konjima §to je predstavljao svojevrsni oblik
pripremanja za ratovanje,

e (Cetvrta etapa razvoja sporta — razdoblje je koje je poraslo s razvojem industrijalizacije
svijeta te predstavlja nastanak modernog sporta te preduvjeta za stvaranje brojnih sportova

i sportskih udruzenja,
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e peta etapa razvoja sporta — razdoblje koje zapocinje u drugoj polovici XX. stoljeca te traje

jos$ 1 danas.

Petu etapu razvoja sporta obiljezava prvenstveno komercijalizacija sporta. No, obiljezava ju jos i
teznja Sto boljeg organiziranja sporta na globalnoj razini i to temeljem donosenja ujednacenih
pravila. Nesporna je ¢injenica kako moraju postojati propisi koji ¢e uredivati sport u opéenitom
kontekstu, ali i sve njegove odrednice kao $to su to primjerice organizacija sportskih natjecanja,
bavljenje sportom kao gospodarskom djelatnoscu i dr. Smokvina i Rubesa (2014) naglasavaju kako
sportsko pravo obuhvaca veliki broj pravila i to medusobno sli¢nih, ali i razli¢itih pravila odredenih
sportova koji su primjenjivi i na sportase, ali 1 na njihova sportska udruzenja tj. klubove. Sportski

sporovi nisu iznimka. StoviSe, moguce je re¢i kako su oni izuzetno cesti.

Nadalje, Smokvina i Rubesa (2014) napominju kako je razvoju sportskog prava upravo pridonijela
komercijalizacija sporta pri ¢emu one navode kako neki od teoretiara vide sport prvenstveno kao
ekonomsku djelatnost dok pak drugi smatraju kako se drustveno — kulturno obiljezje sporta ne
moze podvesti pod pravo Europske unije ve¢ treba ostati zasticeno od sportske politike. Kada je
rije¢ o sportskom pravu u Republici Hrvatskoj, moguce je re¢i kako je ono nedovoljno razvijeno.
No, jednako tako potrebno je i re¢i kako hrvatsko sportsko pravo postoji. Kacer i dr. (2012) navode
kako postoji poseban specijalisticki pravni okvir sportskog prava i to u smislu niza propisa koji su
doneseni bas za potrebe sporta. Uz to postoje jo$ i propisi koji nisu doneseni radi sporta, ali se

primjenjuju na sport.

Kacer i dr. (2012) navode kako postoji posebno sportsko sudiste pri Hrvatskom olimpijskom
odboru (HOO) te velik broj tijela unutar sportskih udruga koje izmedu ostalog odlu¢uju o pravima
1 obvezama subjekata u sportu. Uz sportsko sudiste pri Hrvatskom olimpijskom odboru (HOO),
postoje 1 brojni sportski sporovi koji se vode pred tijelima javne vlasti. Obradujuci problematiku
sportskog prava u Republici Hrvatskoj, Kacer i dr. (2012) isticu kako unato¢ postojanju hrvatskog
sportskog prava, nije moguée govoriti o njegovoj visokoj kvaliteti tj. kvaliteti u opcéenitom

kontekstu.
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3.2. Sustav sporta i sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj

Sustav sporta i1 sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj regulirani su odredbama Zakona o

sportu. Slijedom prikazanog (Shema 3.), dan je sustav sporta u Republici Hrvatsko;j.

sportasi
treneri

osobe osposobljene za rad u
sportu

Shema 3. Sustav sporta u Republici Hrvatskoj

fizicke osobe

osobe koje sudjeluju u
organiziranju vodenju sportskog
natjecanja

menadzeri u sportu

Sustav sporta u Hrvatskoj

pravne osobe trgovacka drustva

Skolska sportska drustva osnovna
. ustanove
bez pravne osobnosti

Izvor: Zakon o sportu, NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19
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Temeljem prikazanog (Shema 3.), sustav sporta u Republici Hrvatskoj ¢ine fizicke osobe, pravne
osobe te Skolska sportska drustva osnovana bez pravne osobnosti. Fizicke osobe u sportu ¢ine
sportasi, treneri, osobe osposobljene za rad u sportu, osobe koje sudjeluju u organiziranju i vodenju
sportskog natjecanja te menadzeri u sportu. Sportasi i sportasice su osobe koje sukladno vaze¢im
zakonodavnim propisima pripremaju i sudjeluju u sportskim natjecanjima i to kao ¢lanovi pravne
osobe koja obavlja sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima ili kao osobe koje

obavljaju samostalnu sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima.

Potrebno je istaknuti kako se sportasi u Republici Hrvatskoj kategoriziraju zahvaljujuéi ostvarenim
sportskim rezultatima prema Pravilniku o kategorizaciji sportasSa (Hrvatski olimpijski odbor, 2018)
ili temeljem poretka koji je sporta$ pojedinacno ili kao ¢lan sportskog kluba ili nacionalne ekipe
postigao na natjecanjima organiziranim od strane nacionalnog sportskog saveza ili pak pod
jurisdikcijom medunarodnog sportskog saveza. Sportasi se kategoriziraju temeljem izdanog
rjeSenja o razvrstavanju sportaSa u odredenu kategoriju. RjeSenje o razvrstavanju sportasa u

odredenu kategoriju u Republici Hrvatskoj izdaje Hrvatski olimpijski odbor.

Potrebno je istaknuti kako se kategorizacija sportaSa primjenjuje u svim sportovima i to ukoliko
su njihovi nacionalni sportski savezi udruzeni u Hrvatski olimpijski odbor. Slijedom prikazanog

(Tablica 2.) dan je pregled kategorizacije sportasa u Republici Hrvatskoj.

Tablica 2. Kategorizacija sportasa u Republici Hrvatskoj

Kategorije sportasa

1. Sportasi Hrvatske 1. kategorije
2. Sportasi Hrvatske II. kategorije vrhunski sportasi Hrvatske
3. Sportasi Hrvatske III. kategorije

4. SportaSi Hrvatske I'V. kategorije vrsni sportasi Hrvatske
5. Sportasi Hrvatske V. kategorije daroviti sportasi Hrvatske

6. Sportasi Hrvatske VI. kategorije

Izvor: Hrvatski olimpijski odbor (2018). Pravilnik o kategorizaciji sportasa [online]. Dostupno na:

https://www.hoo.hr/images/dokumenti/kategorizacija-sportasa/2018/pravilnik-o-kategorizaciji-

sportasa-veljaca-2018-procisceni-tekst.pdf. Pristupljeno 25. sije¢nja 2020.
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U vrhunske sportase Hrvatske prema Pravilniku o kategorizaciji sportasa, ulaze sportasi Hrvatske
I. kategorije, sportasi Hrvatske II. kategorije te sportasi Hrvatske III. kategorije. U vrsne sportase
ulaze sportasi Hrvatske IV. kategorije. U darovite sportase Hrvatske ulaze sportasi Hrvatske V.
kategorije te sportaSi Hrvatske VI. kategorije. Sportasi se kategoriziraju sukladno propisanim

uvjetima za ostvarivanje kategorizacije sportasa od strane Pravilnika o kategorizaciji sportasa.

Sukladno zakonodavnim propisima, sportasima kao fizickim osobama koje su dijelom hrvatskog
sustava sporta pripadaju odredena prava. Tako sportasSi prema odredbama Zakona o sportu (NN

71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19) imaju:

e pravo na koriStenje sportskih gradevina,

e pravo na koriStenje usluga stru¢nog rada,

e pravo na naknadu sportskih troskova,

e pravo na naknadu troskova smjestaja i prehrane u vrijeme natjecanja i priprema,
e pravo na naknadu za pojedina¢nu prehranu te

e pravo na nagrade za sportska ostvarenja.

Uz prethodno navedena prava, potrebno je jos istaknuti kako kategorizirani sportasi imaju pravo i
na sportsku stipendiju. Govoreci o sportasima kao fizickim osobama, potrebno je spomenuti i
pojam profesionalnog sportasa. Zakonom o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13,
85/15, 19/16, 98/19) u Republici Hrvatskoj definiran je pojam profesionalnog sudjelovanja u
sportskom natjecanju pri ¢emu je profesionalni sportas onaj sportas koji ima ugovorom definiranu
profesionalnu suradnju sa sportskim klubom ili ukoliko pak on obavlja samostalnu sportsku
djelatnost. Profesionalnim sportaSima se po osnovi obavljanja sportske djelatnosti uplacuju

doprinosi za obvezna osiguranja pri ¢emu se njegovo bavljenje sportom smatra zanimanjem.

Nadalje, sustav sporta ¢ine i treneri koji sukladno zakonodavnim propisima predstavljaju osobe
koje programiraju i provode sportske pripreme, sportsku poduku, ali i sportsku rekreaciju. Kako
bi pojedinac mogao biti trener, on mora imati odredenu stru¢nu spremu i to na razini trenera
prvostupnika po posebnim propisima. No, odredbama Zakona o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19) definirano je kako poslove trenera moze obavljati i osoba koja

je:
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e zate poslove osposobljena putem ustanove za osposobljavanje kadra na temelju programa
za stjecanje licence krovnih svjetskih ili europskih udruzenja odredenog sporta,

e osvojila medalju na olimpijskim igrama, svjetskim ili europskim seniorskim prvenstvima,
a strucno je osposobljena putem ustanove za osposobljavanje kadra u sportu te

e poslove trenera obavljala najmanje 15 godina do dana stupanja na snagu Zakona o sportu.

Fizic¢ke osobe u sustavu sporta ¢ine i osobe osposobljene za rad u sportu te osobe koje sudjeluju u
organiziranju i vodenju sportskog natjecanja. Osobe osposobljene za rad u sportu su osobe koje
poducavaju gradane osnovnoj tehnici pojedinog sporta ili provode sportsku rekreaciju gradana.
Osobe koje sudjeluju u organiziranju i vodenju sportskog natjecanja su sportski suci, sportski
delegati te sportski povjerenici. Prethodno navedene osobe koje sudjeluju u organiziranju i vodenju
sportskog natjecanja moraju ispunjavati uvijete definirane od strane nadleznog sportskog saveza.
Poslove posredovanja u prelazenju sportasa iz jednog sportskog kluba u drugi sportski klub prema

zakonodavnim propisima u Republici Hrvatskoj, obavlja sportski menadzer.

Kada je rije¢ o pravnim osoba u sustavu sporta u Republici Hrvatskoj, one prema odredbama
Zakona o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19) Cine sportske
udruge, trgovacka drustva te Skolska sportska drustva. Udruge u kontekstu bavljenja sportom se
odnose na udruzenja koja se osnivaju s ciljem obavljanja sportskih djelatnosti. Sportske udruge su
u Republici Hrvatskoj uz odredbe Zakona o sportu, regulirane i odredbama Zakona o udrugama.
Trgovacka drustva kao pravne osobe u sustavu sportu prema odredbama Zakona o sportu (NN
71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19) predstavljaju drustva koja su registrirana
za obavljanje sportske djelatnost. Uz odredbe Zakona o sportu, na trgovacka druStva kao pravne

osobe u Republici Hrvatskoj, primjenjuju se i odredbe Zakona o trgovackim drustvima.

Sportska kolska drustva su pravne osobe koje nemaju pravnu osobnost, ali se osnivaju kako bi
bilo omoguéeno provodenje izvannastavnih sportskih aktivnosti u¢enika. Sportska $kolska drustva
osnivaju upravo Skolski odbori ovisno radi li se o osnovno Skolskim ili srednje Skolskim
ustanovama. Svi prethodno navedeni sudionici sustava sporta u Republici Hrvatskoj bave se
nekom od sportskih djelatnosti. Ono §to je potrebno istaknuti, ¢injenica je kako je za obavljanje
sportske djelatnosti potreban jako velik kadar struénih ljudi. Prikaz potrebnog kadra u bavljenju

sportskom djelatnosti, dan je Tablicom 3.
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Tablica 3. Osnovne skupine kadrova u sportu

SPORTASI STRUCNI UPRAVLJACKO - PRATECI
KADROVI ORGANIZACIJSKI KADROVI
KADROVI
e  sportasi/sportasice e treneri e predsjednici/direktori e suci
e  kondicijski e strucni tajnici e novinari
treneri e  sportski direktori e  statisticari
e  sportski e  organizatori i e snimatelji
lije¢nici voditelji natjecanja e informaticari
e fizioterapeuti e sportski menadzeri e voditelji
e  sportski o  marketinski sportskih
psiholozi djelatnici objekata
e dijagnosticari i e administrativni e osobe
statisticari djelatnici odgovorne za
e osobe e ckonomi odrzavanje
osposobljene sportskih
za rad u sportu objekata i
e savjetnici za opreme
planiranje i e ostali prateci
programiranje kadrovi

Izvor: Broni¢ M. i dr. (2012). Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj s usporednim prikazom

financiranja u Europskoj uniji. Zagreb: Institut za javne financije, str. 90

Uz sportase 1 sportasice, kadar za obavljanje sportske djelatnosti moguce je podijeliti u jo§ tri
kategorije: strucne kadrove, upravljacko — organizacijske kadrove te na prate¢e kadrove. Stru¢ne
dijagnosticari 1 statiari, osobe osposobljene za rad u sportu kao i savjetnici za planiranje 1
programiranje. Upravljacko — organizacijske kadrove c¢ine: predsjednici/direktori sportskih
klubova, stru¢ni tajnici, organizatori i voditelji natjecanja, sportski menadzeri, marketinski
djelatnici, administrativni djelatnici te ekonomi. Uz prethodno navedene kadrove, potrebno je
spomenuti 1 prate¢e kadrove koje Cine: suci, novinari, statistiCari, snimatelji, informaticari,
voditelji sportskih objekata, osobe odgovorne za odrzavanje sportskih objekata i opreme te ostali
prate¢i kadar. Svi oni svojim radom bitno pridonose bavljenju sportskom djelatnos¢u kako

pojedinca tako i sportskih klubova i sportskih udruzenja.
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Slijedom prikazanog (Shema 4.) dan je prikaz sportske djelatnosti prema odredbama Zakona o

sportu u Republici Hrvatskoj.

Shema 4. Sportska djelatnost u Republici Hrvatskoj

sudjelovanje u
sportskom
natjecanju

upravljanje 1
odrzavanje
sportskom
oradevinom

sportska priprema

vodenje sportskih sportska
natjecanja rekreacija

organiziranje
sportskog sportska poduka
natjecanja

Izvor: Zakon o sportu, NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19

Sportskom djelatnoséu se prema Zakonu o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15,
19/16, 98/19) u Republici Hrvatskoj smatra sudjelovanje u sportskom natjecanju, sportska
priprema, rekreacija, poduka ali i organiziranje i vodenje sportskog natjecanja kao i upravljanje i
odrzavanje sportske gradevine. Sportskom djelatnosti smatraju se i1 izvannastavne Sportske
aktivnosti organizirane od strane osnovno Skolskih i srednje Skolskih odbora, ali 1 studentske

sportske aktivnosti.

Nadalje, sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima mogu obavljati fizicke i pravne
osobe (ukoliko su registrirane za sudjelovanje u sportskim natjecanjima). Sportsku djelatnost

pripreme, rekreacije i poduke u sportu takoder mogu obavljati fizicke i pravne osobe dok sportsku
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djelatnost organiziranja i vodenja sportskog natjecanja imaju mogucnost obavljanja sportske
udruge i trgovacka druStva. Upravljati sportskim gradevinama te odrzavati iste mogu iskljucivo

pravne osobe kao sudionici sustava sporta u Republici Hrvatsko;j.

Petrovi¢ i dr. (2010) isti¢u kako je za obavljanje sportske djelatnosti nuzno ispunjenje odredenih
preduvjeta pri cemu naglaSavaju kako se preduvjeti za obavljanje sportske djelatnosti razlikuju za
pravne i fizicke osobe. Odredbama Zakona o sportu (NN 71/06. 150/08, 124/10, 86/12, 94/13,
85/15,19/1, 98/19), pravne osobe koje obavljaju sportske djelatnosti moraju imati pravo koriStenja
odgovarajucih sportskih gradevina te ugovoriti obavljanje stru¢nih poslova sa za to Skolovanom
osobom. Vazno je naglasiti kako u obavljanju sportske djelatnosti, pravne osobe moraju
ispunjavati i druge uvjete koji su propisani od strane sportskog saveza u okviru kojeg pravne osobe

djeluju.

Sto se pak ti¢e obavljanja sportske djelatnosti kod fizickih osoba, kako bi ju uopée mogle obavljati,
fizicke osobe moraju imati i zdravstvenu sposobnost i to opéu i posebnu. Jednako tako, fizicke
osobe za bavljenje sportskom djelatnos¢u moraju imati navrSenih Sesnaest godina. Uz to moraju

zadovoljavati i druge zakonom definirane uvjete.

3.3. Sportska drustva u Republici Hrvatskoj

Sport je oduvijek imao izuzetno vazno znacenje u razvoju drustva. Stoga se sport promatra kao
okruzenje pri ¢emu Bartoluci (2004) navodi kako je za suvremeno drustvo narocito bitna

ekonomska uloga kroz koju sport vrsi odredene drustvene i ekonomske funkcije i to kroz:

e zdravstvenu funkciju,

e odgojno — obrazovnu funkciju,

e politicku funkciju,

e sociokulturnu funkciju 1 dr.
Sport kao takav ima vazne mikro ekonomske i makro ekonomske ucinke §to je poglavito evidentno
na primjeru Republike Hrvatske. Tako se sport na makroekonomskoj razini o€ituje kroz ukupno

ostvarenu ekonomsku vrijednost koju isti generira na razini odredene zemlje kao Sto je to

primjerice sportski turizam. U¢inak sporta na mikroekonomsku razinu ocituje se kroz primjerice
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proizvodnju 1 potroSnju sportskih proizvoda ukoliko u odredenoj zemlji postoje poduzeca koja
proizvode sportske proizvode. Proizvodnja sportskih proizvoda uz sebe veze i zaposljavanje
lokalnog stanovnistva odredenog podrucja, izdvajanje znacajnijih javnih davanja Sto pak doprinosi

razvoju lokalne zajednice.

Povijesno gledano, sportska drustva su prosla brojne razvojne faze. Mi¢ovi¢ (2017) navodi kako
se s profesionalizacijom i komercijalizacijom sporta, mijenjaju i shvacanja o pravnim oblicima
obavljanja sportske djelatnosti isticu¢i pri tome kako sportske djelatnosti pocinju djelovati u
nekom od oblika privrednih drustava objedinjujuci pri tome osobe koje se profesionalno bave
sportom u vidu zanimanja, a ne radi razonode. Kada je rije¢ o organizacijskim oblicima preko

kojih klubovi sudjeluju u sportskim natjecanjima, Mic¢ovi¢ (2017) isti¢e dva organizacijska oblika:

e sportsko udruzenje te

e sportsko privredno drustvo.

Shodno tome, oni klubovi koji imaju status amaterizma imaju organizacijski oblik sportskog
udruzenja gradana dok oni klubovi koji se profesionalno bave sportom imaju organizacijski oblik
sportskog privrednog drustva. Nadalje, promatrajuéi problematiku profesionalnog sportskog kluba
Micovi¢ (2017) istic¢e kako su prihvacena razlicita rjeSenja formiranja sportskih drustva pri cemu
napominje kako se sportska drustva mogu osnovati kao drustva osoba, druStva kapitala te kao
specijalizirana sportska druStva. U Republici Hrvatskoj sportska druStva se osnivaju sukladno
odredbama Zakona o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19),
Zakona o trgovackim drustvima (NN 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19) te Zakona o udrugama (NN 74/14, 70/17,
98/19).

Odredbama Zakona o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19)
sportsku djelatnost u Republici Hrvatskoj obavljaju i sportska dionicka drustva koja se uz odredbe
Zakona o sportu, osnivaju i sukladno odredbama Zakona o trgovackim druStvima i to odredbama
koje se odnose na osnivanje, djelovanje i prestanak postojanja dionic¢kih drustava. Ovdje je
potrebno re¢i kako sportska dionicka druStva obavljaju sportsku djelatnost sudjelovanja u
sportskim natjecanjima, a mogu obavljati i druge djelatnostima sukladnim odredbama Zakona o

sportu.
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3.4. Financiranje sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj i obveza financijskog

izvjeStavanja

Financiranje sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj prvenstveno je regulirano odredbama
Zakona o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19) pri ¢emu je vazno
istaknuti kako osnovu financiranja sporta ¢ine upravo prihodi ostvareni od strane pravnih i fizickih
osoba koji se bave obavljanje sportske djelatnosti. No, prihode za financiranje sporta ¢ine i
Clanarine ostvarene od strane sportskih udruga kao 1 dio prihoda ostvaren priredivanjem igara na
sre¢u. Vaznu ulogu u financiranju sportske djelatnosti imaju i jedinice lokalne i podrucne
samouprave te Grad Zagreb kao i sama drzava koji temeljem prikupljenih prihoda s osnove poreza

i drugih davanja izdvajaju za financiranje sportske djelatnosti.

U okviru svojih moguénosti i1 za svaku pojedinacnu godinu, drZava, jedinice lokalne i podru¢ne
samouprave kao i1 Grad Zagreb donose proracune u kojima osiguravaju i financijska sredstva za
sportsku djelatnost tj. javne potrebe u sportu. Javne potrebe u sportu na drzavnoj razini te lokalnoj
razini 1 razini jedinica podru¢ne samouprave, razlikuju se pri ¢emu je potrebno naglasiti kako se
shodno tome, one i financiraju na drZavnoj te lokalnoj razini. Javne potrebe u sportu na drzavnoj
razini definirane su odredbama Zakona o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15,
19/16, 98/19), a odnose se na:

e poticanje 1 promicanje sporta, osobito sporta djece, mladezi, studenata te osoba s
invaliditetom,

e poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina,

e skrb o vrhunskim sportaSima,

e djelovanje nacionalnih sportskih saveza, Hrvatskog olimpijskog odbora, Hrvatskog
paraolimpijskog odbora 1 Hrvatskog sportskog saveza gluhih,

¢ djelovanje informacijskog sustava u sportu,

e dodjeljivanje drzavne nagrade "Franjo Bucar" i drzavnih nagrada za vrhunska sportska
postignuca,

e medunarodnu sportsku suradnju i medunarodne obveze Republike Hrvatske u sportu,

e znanstvene i razvojne programe u sportu.
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Obzirom kako se financiranje javnih potreba u sportu provodi u okviru jedne proracunske godine,
zakonodavnim odredbama donesen je Pravilnik o metodologiji, rokovima za izradu i dostavu,
nacinu izvrSavanja programa javnih potreba, o nacinu i rokovima izvjeStavanja o provedbi
programa te o metodologiji izrade financijskog plana javnih potreba u sportu. Pregled financijskih
izdvajanja za sport u Republici Hrvatskoj iz DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske, dan je

Tablicom 4.

Tablica 4. Pregled financijskih izdvajanja za sport u Republici Hrvatskoj u okviru DrZavnog

proracuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2012. — 2017. godine

Godina Drzavni proracun Ukupno izdvajanje za % izdvajanja za

Republike Hrvatske spor iz drZzavnog sport u odnosu na
proracuna RH drzavni proracun

2012. 132.413.411.201,99 190.416.549,66 0,14
2013. 144.667.691.943,00 163.442.322,17 0,11

2014. 154.679.107.815,32 214.059.254,11 0,14

2015S. 145.909.137.374,99 206.690.752,58 0,14

2016. 138.836.599.540,26 222.214.618,47 0,16

2017. 163.925.950.625,30 261.110.765,00 0,16

Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2019). Nacionalni program sporta 2019. — 2026. Dostupno na:

http://www.hasm.hr/wp-content/uploads/2019/07/Nacionalni-program-sporta-2019.-2026..pdf.

Pristupljeno 15. veljace 2020.

Prema podacima danim u Nacionalnom programu sporta u razdoblju od 2019. do 2026. godine,
Republika Hrvatska je na drZzavnoj razini, u razdoblju od 2012. do 2017. godine za sportske potrebe
izdvajala manje od 0,20% Sto ukazuje na odnos Republike Hrvatske prema sportskom potencijalu
koji se gotovo svake godine iznova potvrduje osvajanjem brojnih sportskih priznanja na
medunarodnoj razini. Jednako tako, prema izdvojenim financijskim sredstvima u razmatranom
razdoblju, upitan je odnos Republike Hrvatske prema sportu kao vaznom razvojnom i odgojnom

druStvenom ¢imbeniku koji i te kako pridonosi razvoju hrvatskog drustva.

Za javne potrebe u sportu osiguravaju se sredstva i u okviru proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne

samouprave. Rijec¢ je o aktivnostima koje su znacajne za djelovanje jedinica lokalne i podruc¢ne
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samouprave, a u funkciji su (Zakon o sportu, NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15,
19/16, 98/19):

e poticanja i promicanja sporta,

e provodenja sportskih aktivnosti djece, mladezi i studenata,

¢ djelovanja sportskih udruga, sportskih zajednica i saveza,

e sportske pripreme, domacih i medunarodnih natjecanja te opée i posebne zdravstvene
zaStite sportasa,

e zaposljavanja osoba za obavljanje stru¢nih poslova u sportu,

e sportsko — rekreacijskih aktivnosti gradana,

e sportskih aktivnosti osoba s teSkocama u razvoju i osoba s invaliditetom,

e planiranja, izgradnje, odrzavanja i koriStenja sportskih gradevina znacajnih za jedinice
lokalne 1 podru¢ne samouprave i grada Zagreba te

e provodenja i financiranja znanstvenih i razvojnih projekata, elaborata i studija koje su u

funkciji razvoja sporta.

Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave kao i Grad Zagreb, u okviru svog proracuna na godis$njoj
razini osiguravaju financijska sredstva namijenjena financiranju sporta. Obzirom kako razli¢ita
sportska drustva djeluju u promicanju i razvoju sporta kako na drzavnoj tako i na lokalnoj i
podruc¢noj razini, ona su obvezna izvjestavati nadlezne razine o utroSenim sredstvima za bavljenje
sportskom djelatnos$¢u u za to propisanim rokovima definiranim od strane Zakona o proracunu
(NN 87/08, 136/12, 15/15). Ovdje je potrebno ukazati na potencijalnu problematiku u financiranju
sportske djelatnosti u okviru javnih potreba u sportu, a koja je u korelaciji sa stupnjem
gospodarskog razvitka jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave. Prethodno navedeno poglavito do

izrazaja dolazi u Republici Hrvatskoj.

Dulabi¢ (2011) istice kako u Republici Hrvatskoj ima previSe Zupanija koje ne Cine prirodne
regionalne cjeline s kojima bi se lokalno stanovniStvo moglo identificirati naglasavajuci pri tome
slab fiskalni kapacitet jedinica lokalne samouprave koje nisu sposobne preuzeti aktivnu ulogu u
poticanju razvoja vlastitog podrucja. Broni¢ i dr. (2012:243) navode kako su osnovna obiljezja

lokalne razine u Republici Hrvatskoj:

e rascjepkanost,
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e velike razlike u broju stanovnika i razvijenosti medu pojedinim jedinicama lokalne
samouprave,
e potpuno minorizirana uloga Zupanija te

e kontinuirani rast broja gradova i Zupanija.

Boni¢ 1 dr. (2012) poglavito isti¢e manjak izvora zupanijskih prihoda $§to ih onemogucava u
financiranju njihovih javnih potreba. U Nacionalnoj strategiji sporta u razdoblju od 2019. do 2026.
godine, izneseni su podaci o ukupnim izdvajanjima za sport od strane hrvatskih zupanija u

razdoblju od 2012. do 2017. godine. Dostupni podaci su prikazani Tablicom 5.

Tablica 5. Javne potrebe u sportu na razini hrvatskih Zupanija u razdoblju od 2012. do 2017.

godine

Godina Ukupan proracun Javne potrebe u sportu u % javnih potreba u

Zupanija u kunama kunama sportu u ukupnom
proracunu Zupanija

9.924.236.220 348.203.064 0,03
10.573.219.016 371.441.687 0,03
11.600.297.088 386.524.657 0,03
10.140.415.126 336.624.604 0,03
10.697.491.357 332.494.012 0,03
11.367.367.159 357.704.598 0,03

Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2019). Nacionalni program sporta 2019. — 2026. Dostupno na:

http://www.hasm.hr/wp-content/uploads/2019/07/Nacionalni-program-sporta-2019.-2026..pdf.

Pristupljeno 15. veljace 2020.

Razmotri li se udio javnih potreba u sportu u ukupnom prora¢unu Zupanija Republike Hrvatske u
razdoblju od 2012. do 2017. godine, vidljivo je kako se i na Zupanijskoj razini izdvaja relativno
mali udio financijskih sredstava za javne potrebe u sportu, a o ¢emu svjedoci udio od svega 0,03%
javnih potreba u sportu financiran u okviru Zupanijskih proracuna. Kako bi se dobio uvid u
financiranje sporta na svim razinama vlasti, slijedom prikazanog dana je dinamika i odnos

financiranja javnih potreba u sportu iz gradskih prora¢una u razdoblju od 2012. do 2017. godine.
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Tablica 6. Dinamika i odnos financiranja javnih potreba u sportu iz gradskih proracuna

Republike Hrvatske u razdoblju od 2012. do 2017. godine

broj stanovnika

do 10.000 0od 10.001 do  0d 35.001 do  viSe od 75.001
35.000 75.000

broj stanovnika 5.943,93 16.256,36 47.334,43 119.505,04

(prosjek)

ukupan Ognediie 25.410.855,15  60.109.534,60 201.518.141,41 533.205.711,29
AT ORI 1.105.651,94 3.209.912,47  14.076.312,29  44.895.756,38
javne potrebe u sportu 4,13% 4,85% 6,59% 7,89%

javne potrebe u sportu 176,42 197,12 292,87 377,51
(prosjek HRK po

stanovniku)

Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2019). Nacionalni program sporta 2019. — 2026. Dostupno na:
http://www.hasm.hr/wp-content/uploads/2019/07/Nacionalni-program-sporta-2019.-2026..pdf.

Pristupljeno 25. veljace 2020.

Javne potrebe u sportu prema podacima prikazanim Tablicom 6. rastu s porastom broja stanovnika
u gradskim srediStima. Najznacajnija financijska sredstva namijenjena financiranju sporta tako
izdvajaju gradovi s najve¢im brojem stanovnika. Gradovi do 10.000 stanovnika nemaju dostatnih
financijskih sredstava koja bi mogla usmjeriti u financiranje javnih potreba u sportu budu¢i da su
njihovi izvori prihoda daleko nizi nego li je to slucaj s gradovima s ve¢im brojem stanovnika.
Upravo je prethodno navedeno istaknuti i u okviru Nacionalnog programa sporta u razdoblju od
2019. do 2026. godine pri ¢emu su i dana rjeSenja ovog problema u vidu znacajnijeg izdvajanja
financijskih sredstava iz javnih izvora te njihovo preusmjeravanje u proratune manjih gradova

kako bi se sport kao javna potreba mogao ravnomjerno financirati na razini gradova.

Kada je rije¢ o obvezi financijskog izvjeStavanja u sustavu sporta, potrebno je napomenuti kako

pravne osobe (sportske udruge, Skolska sportska drustva te trgovacka druStva) imaju propisan
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zakonodavni okvir temeljem kojeg su duZzne financijski izvjeStavati o rezultatima bavljenja

sportskom djelatnosti. Rijec je o slijede¢em zakonodavnom okviru:

e Zakonu o sportu, NN 71/06, 150/08, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19,

e Zakonu o udrugama, NN 74/14, 70/14, 98/19 te

e Zakonu o trgovackim drustvima, NN 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07,
146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19

e Zakonu o raCunovodstvu, NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18.

Osim §to su se duzni pridrzavati prethodno navedenih zakonodavnih propisa kada je rijeC o
izvjestavanju o poslovanju, pravne osobe koje se bave sportskom djelatno$¢u su duzne objavljivati
financijske izvjestaje na svojim mreZnim stranicama i to u zakonski propisanom roku definiranom
odredbama Zakona o sportu, a koji iznosi 15 dana od predaje financijskih izvjestaja nadleznoj

instituciji.
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4. ORGANIZACIJA I UPRAVLJANJE SPORTOM U REPUBLICI HRVATSKOJ

U okviru ovog poglavlja fokus je stavljen na organizaciju sporta u Republici Hrvatskoj te na

upravljanje istim.

4.1. Piramidalno ustrojstvo sporta

Sport je u Republici Hrvatskoj, kao i u ve¢ini europskih zemalja ustrojen piramidalno. Piramidalni
model ustrojstva sporta zasniva se na udruzivanju u okviru pojedinog sporta i1 to od najnize razine
— razine sportskog kluba do pak najviSe razine sportskog kluba u okviru odredenog nacionalnog
sustava — nacionalnog sportskog saveza. Piramidalno ustrojstvo sporta u Republici Hrvatskoj, dano

je Shemom 5.

Shema S. Piramidalni ustroj sporta

Medunarodna sportska
udruzenja

o

Europska udruzenja za pojedini
sport

Nacionalni sportski savezi

Regionalni sportski savezi

Udruzivanje na podrucju jednog
sporta

Izvor: Prilagodeno prema Primorsko — goranska Zupanija (2016). Strategija razvoja sporta
Primorsko - goranske Zupanije 2016. - 2020. Dostupno na:
https://www2.pgz.hr/doc/uo_kultura sport/2016-05-strategija-sport/01-srs-pgz-2016-2020.pdf.

Pristupljeno 26. veljace 2020.

33


https://www2.pgz.hr/doc/uo_kultura_sport/2016-05-strategija-sport/01-srs-pgz-2016-2020.pdf

Prema prikazanom (Shema 5.), nacionalni sportski savezi se udruzuju u europska udruzZenja za
pojedini sport, a koja su dijelom medunarodnih sportskih udruzenja na svjetskoj razini. Nadalje,
treba istaknuti kako je temeljna ustrojbena jedinica hrvatskog sporta upravo sportski klub. Upravo
sportski klubovi sukladno Broni¢ i dr. (2012) udruzeni u lokalne i/ili nacionalne strukovne sportske
saveze te lokalne sportske zajednice Cine piramidu sustava sporta utemeljenu na slobodi

udruzivanja.

Vrh piramide sporta prema Nacionalnom programu sporta 2019. — 2026. (Vlada Republike
Hrvatske, 2019) Cine:

e Hrvatski olimpijski odbor — djeluje kao nacionalni olimpijski odbor, savez nacionalnih
sportskih saveza i saveza zupanijskih sportskih zajednica,

e Hrvatski paraolimpijski odbor,

e Hrvatski sportski savez gluhih,

e Hrvatski akademski sportski savez te

e Hrvatski skolski sportski savez.

Prethodno navedeni dionici vrha piramide sporta u Republici Hrvatskoj djeluju i zasebno, krojeci
na taj nacin zasebne piramide u okviru pojedinih sportova. Slijedom prikazanog (Tablica 7.) dan

je prikaz krovnih sportskih udruzenja Republike Hrvatske i njihove ¢lanice.
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Tablica 7. Krovna sportska udruZenja u Republici Hrvatskoj i njihove ¢lanice

44 nacionalna saveza olimpijskih Sportova

41 nacionalni savez neolimpijskih Sportova

20 zupanijskih $portskih zajednica i Sportski savez Grada
Zagreba

10 ostalih udruga i ustanova

14 nacionalnih $portskih saveza

11 zupanijskih Sportskih saveza

10 gradskih $portskih saveza osoba s invaliditetom

14 punopravnih Sportskih saveza (3 nacionalna Sportska saveza i
11 gradskih i Zupanijskih Sportskih saveza)

6 pridruzenih Sportskih udruga

19 Sportskih udruga visokih ucilista

20 zupanijskih Skolskih Sportskih saveza

Skolski sportski savez Grada Zagreba

Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2019). Nacionalni program sporta 2019. — 2026. Dostupno na:
http://www.hasm.hr/wp-content/uploads/2019/07/Nacionalni-program-sporta-2019.-2026..pdf.

Pristupljeno 15. veljace 2020.

Hrvatski olimpijski odbor: broji 44 nacionalna saveza olimpijskih sportova, 41 nacionalni savez
neolimpijskih sportova, 20 Zupanijskih sportskih zajednica 1 Sportski savez Grada Zagreba te 10
ostalih udruga i ustanova. Hrvatski paraolimpijski odbor broji 14 nacionalnih sportskih saveza, 11
zupanijskih sportskih saveza te 10 gradskih sportskih saveza osoba s invaliditetom. Hrvatski
sportski savez gluhih broji 14 punopravnih sportskih saveza od ¢ega su 3 nacionalna sportska
saveza te 11 gradskih i zupanijskih sportskih saveza. Uz 14 nacionalnih sportskih saveza, Hrvatski
sportski savez gluhih broji i 6 pridruzenih sportskih udruga. Hrvatski akademski sportski savez
broji 19 sportskih udruga visokih ucilista dok Hrvatski Skolski sportski savez broji 20 Zupanijskih
$kolskih sportskih saveza te Skolski sportski savez Grada Zagreba.
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4.2. Nacionalna Kklasifikacija sporta

Sportska drustva koja djeluju kao pravne osobe se u Republici Hrvatskoj razvrstavaju prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti. Prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnostt NKD 2007
sportska djelatnost je razvrstana u odjeljak 93. Pri tome je potrebno rec¢i kako sportske djelatnosti

prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti NKD 2007, ukljucuju:

e rad sportskih objekata,

e djelatnosti sportskih ekipa ili klubova koji uglavnom sudjeluju u sportskim natjecanjima
uzivo pred publikom,

e djelatnosti samostalnih sportasa koji sudjeluju u sportskim priredbama ili utrkama uZzivo
pred publikom,

e djelatnosti vlasnika sudionika kao $to su automobili, psi, konji i dr. koji se prije svega bave
njihovim prijavljivanjem na utrke i druge oblike sportskih priredbi, djelatnosti sportskih
trenera koji pruzaju stru¢ne usluge sudionicima sportskih priredbi ili natjecanja,

e rad arena i stadiona,

e ostale djelatnosti organiziranja, promoviranja i upravljanja sportskim priredbama.

Tablicom 8. dan je detaljan prikaz djelatnosti sporta u okviru odjeljka 93.
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Tablica 8. Djelatnost sporta u okviru Nacionalne klasifikacije djelatnosti

Razred ObjaSnjenje
22 B Rad sportskih objekata ukljucuje:

e rad objekata za sportska natjecanja na otvorenom ili u zatvorenom prostoru —
stadioni za nogomet, hokej, kriket, ragbi, trkacih staza za automobilske utrke,
utrke pasa, konjske utrke, plivackih bazena i stadiona, atletskih stadiona, arena
1 stadiona za zimske sportove, boksackih arena, igralisSta za golf te

e organiziranje i vodenje sportskih natjecanja na otvorenom ili u zatvorenom
prostoru, za profesionalce ili amatere, u vlastitim sportskim objektima

93.12 Djelatnost sportskih klubova (profesionalnih, poluprofesionalnih ili amaterskih)

ukljucuje:

e rad sportskih klubova (nogometnih, kuglackih, plivackih, golf, boksackih,
Sahovskih, atletskih, streljackih klubova i dr.)

93.13 Fitnes centri ukljucuju rad fitnes i body — building klubova

93.19 Ostale sportske djelatnosti ukljucuju:

e djelatnost izvodenja i promicanja sportskih dogadaja, u sportskim objektima
ili izvan njih,

e djelatnost samostalnih sportasa, sudaca, mjeritelja vremena i dr.,

e djelatnost sportskih liga 1 sportskih saveza,

e djelatnosti povezane s promicanje sportskih natjecanja,

e djelatnosti staja za trkace konje, Stenara i sportskih garaza,

e rad lovista i rezervata za sportski ribolov,

e djelatnost planinskih vodica te

e pomocne djelatnosti u sportskom ili rekreacijskom lovu i ribolovu

Izvor: NKD S objasnjenjima 2007. Dostupno na: https://e-

obrt.portor.hr/dokumenti/nkd2007 _s_objasnjenjima.pdf. Pristupljeno 26. veljace 2020.

Prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, rad sportskih objekata ukljucuje rad objekata za
sportska natjecanja na otvorenom ili u zatvorenom prostoru kao §to su to nogometni stadioni,
hokejaski stadioni, kriket stadioni, trkace staze za automobilske utrke, utrke pasa, konjske utrke,

plivacki bazeni, atletski stadioni, boksacke arene i dr. Ujedno, rad sportskih objekata ukljucuje i
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organiziranje i vodenje sportskih natjecanja na otvorenom ili u zatvorenom prostoru kao i u
vlastitim sportskim objektima. Djelatnost sportskih klubova kako profesionalnih tako i
poluprofesionalnih i amaterskih, ukljucuje rad sportskih klubova dok fitness centri ukljucuje rad

fitness 1 body — building klubova.

Prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, ostale sportske djelatnosti ukljucuju djelatnosti
izvodenja i promicanja sportskih dogadaja u sportskim objektima ili izvan njih, djelatnost
samostalnih sportasa, sudaca, mjeritelja vremena, djelatnost sportskih liga i sportskih saveza,
djelatnosti povezane s promicanjem sportskih natjecanja, djelatnosti planinskih vodica, rad lovista
1 rezervata za sportskih ribolov kao i pomo¢ne djelatnosti u sportskom ili rekreacijskom lovu i

ribolovu.
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5. FISKALNI OKVIR PRIMJENJIV NA FIZICKE I PRAVNE OSOBE U SUSTAVU
SPORTA

Fizicke 1 pravne osobe u sustavu sporta, obveznici su odredenih poreznih davanja u Republici
Hrvatskoj. Shodno tome, oni podlijeZu fiskalnom okviru definiranom od strane zakonodavca. Sam
cilj izrade ovog poglavlja jest davanje cjelovitog prikaza poreznih obveza pravnih i fizi¢kih osoba
koje se bave sportskom djelatnos¢u u Republici Hrvatskoj. Sportasi kao i pravne osobe u sustavu
sporta imaju obveze identi¢ne obvezama osoba koje se bave drugim djelatnostima s osnove kojih
ostvaruju zaradu. Stoga, u okviru ovog poglavlja, pozornost je stavljena na oporezivanje dohotka
fizickih osoba, oporezivanje sportske djelatnosti porezom na dobit, oporezivanje sportske

djelatnosti porezom na dodanu vrijednost kao i na neoporezive naknade sportasima.

5.1. Djelatnost slobodnih zanimanja

Prije nego li fokus bude stavljen na oporezivanje dohotka sportasa kao fizickih osoba, potrebno je
re¢i nekoliko rije¢i o djelatnostima slobodnih zanimanja u okviru kojih se nalazi i samostalna
djelatnost sportasa kao fizicke osobe. Djelatnost slobodnih zanimanja prema odredbama Zakona o

porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19) jest:

e samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika,
revizora, inzenjera, arhitekata, poreznih savjetnika, steCajnih upravitelja, tumaca,
prevoditelja, turistickih djelatnika te druge slicne djelatnosti,

e samostalna djelatnost znanstvenika, knjizevnika, izumitelja i druge sli¢ne djelatnosti,

e samostalna predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge sli¢ne djelatnosti te

e samostalna djelatnost novinara, umjetnika i sportasa.

Shemom 6. dan je pregled poreza koji se obracunavaju i placaju po osnovi obavljanja djelatnosti

slobodnih zanimanja.
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Shema 6. Porezi koji se obracunavaju i placaju po osnovi obavljanja djelatnosti slobodnih

zanimanja u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Ministarstvo financija (2015). Oporezivanje djelatnosti slobodnih zanimanja [online].
Dostupno na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR publikacije/Prirucnici_brosure/173%20zanimanja%20za%20WEB.pdf.

Pristupljeno 25. veljace 2020.

Nekoliko poreza ¢ini fiskalni okvir koji se primjenjuje na osobe koje se bave slobodnom
djelatnos¢u — u kontekstu ovog rada sporta. Rijec je o porezu na dohodak od samostalne djelatnosti
slobodnih zanimanja, porezu na dobit te porezu na dodanu vrijednost. Kada je rije¢ o poreznom

statusu sportasa, tada je njegov porezni status moguce sagledati kroz tri podrucja:

e porezne olakSice za sportase,
e porezu na dodanu vrijednost te

e porezu na dobit.
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5.2. Oporezivanje dohotka fizickih osoba u sustavu sporta

O fizickim osobama u sustavu sporta ve¢ je bilo govora pri ¢emu je receno kako su one punopravni
sudionici 1 dionici sustava sporta. Fizicke osobe u sustavu sporta tako Cine: sportasi, treneri, osobe
osposobljene za rad u sport kao i osobe koje sudjeluju u organiziranju i vodenju sportskog
natjecanja. Porez na dohodak se u Republici Hrvatskoj plac¢a prema odredbama Zakona o porezu
na dohodak. Dohodak se u Republici Hrvatskoj oporezuje prema izvorima dohotka koje prema

odredbama Zakona o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19), ¢ine:

e dohodak od nesamostalnog rada,

e dohodak od samostalne djelatnosti,

e dohodak od imovine i imovinskih prava,
e dohodak od kapitala te

e drugi dohodak.

Prema posljednjim izmjenama Zakona o porezu na dohodak, dvije su porezne stope temeljem kojih

se obracunava porez na dohodak:

e 24% na poreznu osnovicu do visine 360.000,00 kuna te

e 36% na dio porezne osnovice koji prelazi 360.000,00 kuna.

Broni¢ i dr. (2012) isticu kako se status fizickih osoba koje obavljaju sportsku djelatnost prema
vaze¢im odredbama oporezivanja dohotka, ne utvrduje temeljem njihovog formalnog statusa ve¢
prema nacinu obavljanja sportske djelatnosti pri ¢emu se misli na obiljezja koja su propisana za
samostalno obavljanje sportske djelatnosti i na nesamostalno obavljanje sportske djelatnosti. 1z
prethodno navedenog proizlazi kako fizicke osobe koje se bave sportskom djelatnosti (sportasi,
treneri, suci i dr.), ovisno o nacinu na koji obavljaju sportsku djelatnost mogu biti obveznici

(Broni¢ i dr., 2012):

e poreza na dohodak od nesamostalnog rada — zaposlenici i umirovljenici,
e poreza na dohodak od samostalnih zanimanja te

e poreza na dohodak od drugog dohotka.

Ukoliko sportasi imaju profesionalne ugovore jednako kao i drugi sportski zaposlenici (suci,

treneri, menadzeri i dr.), tada oni ostvaruju dohodak temeljem nesamostalnog rada buduci da su u
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radom odnosu temeljem kojeg ostvaruju pla¢u. Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak
(NN 115/16, 106/18, 121/19), sportasi kao i druge fizicke osobe profesionalno se baveci sportom
obveznici su poreza na dohodak od nesamostalnog rada pri ¢emu se na njih kao obveznike poreza
na dohodak od nesamostalnog rada primjenjuju op¢i porezni propisi definirani odredbama Zakona
o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19). Pri tome je vazno naglasiti kako obvezu
obracuna i plac¢anja pripadajucih doprinosa te poreznih davanja s osnove nesamostalne djelatnosti

ima upravo poslodavac i to vrsi prilikom isplate place.

Dohodak od samostalne djelatnosti se utvrduje kao razlika izmedu poslovnih primitaka i poslovnih
izdataka iskazanih u Knjizi primitaka i izdataka. Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak
(NN 115/16, 106/18, 121/19) primitke po osnovi samostalnih djelatnosti ¢ine sva dobra koja su
poreznom obvezniku pritekla u poreznom razdoblju — razdoblju kalendarske godine u okviru
vrSenja njegove samostalne djelatnosti dok izdatke po osnovi samostalne djelatnosti ¢ine svi
odljevi dobara poreznog obveznika tijekom poreznog razdoblja i to radi stjecanja, osiguranja i

ocuvanja poslovnih primitaka.

Primjenjuju¢i model oporezivanja dohotka po nacelu dohotka od samostalne djelatnosti, fizicke
osobe u sportu (sportasi, suci i dr.), duzni su voditi poslovne knjige pri ¢emu se na temelju razlike
izmedu poslovnih primitaka i poslovnih izdataka utvrduje godiSnja porezna obveza poreza na
dohodak. Pri tome je vazno naglasiti kako u poslovne izdatke mogu uci svi oni izdaci koji je
moguce povezati sa sportskom djelatnoscu te koji su od strane fizicke osobe placeni. Medu neke

od mogucih izdataka pla¢enih od strane sportasa, ulaze i (Tenabe, 2020):

e sportska oprema i rekviziti,

e naknade pla¢ene drugima (fizioterapeuti, osobni treneri, edukacije i dr.),
e troSkovi sluzbenog putovanja i loko voznje,

e knjigovodstvene usluge,

e strucna literatura i ¢asopisi,

e Dbankarske usluge i dr.

Nadalje, odredbama Zakona o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19), definiran je nadin
utvrdivanja predujma poreza na dohodak od samostalne djelatnosti. Predujam poreza na dohodak

od samostalne djelatnosti se utvrduje temeljem podnesene godiSnje porezne prijave koja uz iznos
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mjesecnog predujma poreza na dohodak, sadrzi i podatak o placanju godi$nje porezne obveze ili
pak povrata viSe uplacenog poreza. Pri tome je vazno istaknuti kako se porezna obveza na
godis$njoj razini placa s danom podnosenja porezne prijave — 28./29. veljaca. Predujmovi poreza
na dohodak placaju se mjesecno do posljednjeg dana u mjesecu i to za prethodni mjesec. Ukoliko
se tek pocinje baviti samostalnom djelatnoS¢u, porezni obveznik nema obvezu placanja

predujmova poreza na dohodak sve do podnosenja prve godi$nje porezne prijave.

Nisu svi sportasi koji se bave samostalnom djelatnosti slobodnog zanimanja, obvezni placati porez
na dobit ve¢ samo oni koji su stekli zakonske uvijete za oporezivanje dobiti. [znimno, porez na
dobit mogu placati i sportasi koji se bave samostalnom djelatnosti slobodnog zanimanja ukoliko
su uputili nadleznoj Poreznoj upravi pisani zahtjev u kojem izri¢u kako zele plaéati porez na dobit
izuzev poreza na dohodak. Naravno da oni moraju dobro procijeniti koja vrsta poreza im je

isplativija.

5.3. Oporezivanje sportske djelatnosti porezom na dobit

Odredbama Zakona o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19) definirani su obveznici poreza na dobit koje ¢ine:

e trgovacko drustvo i druga pravna i fizi€ka osoba rezident Republike Hrvatske koja
gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili
prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi,

e tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident),

o fizicka osoba koja utvrduje dohodak na nacin propisan za samostalne djelatnosti prema
propisima o oporezivanju dohotka ili koja pocinje obavljati takvu samostalnu djelatnost

ako i1zjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak.

Pri tome je vazno istaknuti kako su fizicke osobe koje utvrduju dohodak na nacin propisan za
samostalnu djelatnost prema propisima o oporezivanju dohotka obveznici plac¢anja poreza na dobit
ukoliko su u prethodnom poreznom razdoblju ostvarili ukupni primitak ve¢i od 7.500.000,00 kuna.
Porezne stope koje se primjenjuju pri oporezivanju porezne osnovice propisane su odredbama
Zakona o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16,
115/16, 106/18, 121/19):

43



e 12% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 7.500.000,00 kuna ili

e 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veéi od 7.500.000,00 kuna.

Sportskom djelatno$¢u se uz fizicke osobe mogu baviti 1 pravne osobe. Pravne osobe u sustavu
sporta tako mogu imati status trgovackog drustva, ustanove ili pak udruZzenja. Pri tome je vazno
re¢i kako sportska dioni¢ka drustva kao i udruge moraju biti posebno registrirana za bavljenje
sportskom djelatnosc¢u. Jednako tako, sportska dionicka drustva kao 1 sportska udruzenja moraju

biti registrirana i za bavljenje djelatnoS¢u organiziranja i vodenja sportskog natjecanja.

Odredbama Zakona o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19) izricito je naglaseno kako obveznici poreza na dobit nisu:

e drzavne ustanove,

e ustanove jedinica (regionalne) samouprave,
e ustanove jedinica lokalne samouprave,

e drzavni zavodi,

e vjerske zajednice i dr. ustanove kao niti

e sportski klubovi, sportska drustva i savezi.

Iznimno, sportski klubovi, sportska drustva i savezi mogu postati obveznici poreza na dobit i to na
inicijativu nadlezne porezne uprave koja je procijenila kako obavljanje njihove gospodarske
djelatnosti dovodi do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu. Broni¢ i dr. (2012) navode kako
sportski klubovi, sportska drustva ili neke druge sportske udruge koje su rjeSenjem nadlezne
porezne uprave proglasene obveznicima poreza na dobit, nisu obveznici poreza na dobit na dio
koji €¢ini razliku izmedu prihoda i rashoda od obavljanja negospodarskih i neprofitnih djelatnosti
radi kojih su osnovane. 1z prethodno navedenog proizlazi kako ukoliko se sportski klubovi bave
prodajom sportske odjece te istodobno imaju prihode temeljem donacija, ¢lanarina ili poklona, oni
za pozitivnu razliku izmedu prihoda 1 rashoda ne placaju porez na dobit buduci da nisu obveznici

istog.

Nacionalnim programom sporta 2019. — 2026. (Vlada Republike Hrvatske, 2019) istaknuta je
mogucnost pausalnog utvrdivanja poreza na dobit 1 to za neprofitne organizacije koje obavljaju
neku od gospodarskih djelatnosti, a temeljem koje su obveznici poreza na dobit. U takove

organizacije ubrajaju se i sportski klubovi koji imaju status udruge, sportska drustva te sportski
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savezi. Ovim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (NN 115/16)
neprofitnim organizacijama koje su obveznici poreza na dobit na temelju obavljanja neke
gospodarske djelatnosti je omoguceno ne vodenje poslovnih knjiga sukladno temeljnim

ra¢unovodstvenim propisima koji su na snazi u Republici Hrvatskoj.

Nadalje, Zakonom o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16, 115/16, 106/18), sportske i druge udruge te druge osobe koje obavljaju sportsku
djelatnost prema posebnim propisima, imaju mogucnost koristenja porezno priznatog troska u vidu
darovanja u naravi i novcu do iznosa od 2% prihoda ostvarenog u prethodnoj godini. U
Nacionalnom programu sporta 2019. —2026. (Vlada Republike Hrvatske, 2019) istaknuto je kako
sportske neprofitne organizacije u nedovoljnoj mjeri koriste prethodno istaknute porezne olaksice,

a gospodarski subjekti nisu dovoljno motivirani za darovanja u sportske svrhe.

5.4. Oporezivanje sportske djelatnosti porezom na dodanu vrijednost

Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost prema odredbama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (NN73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19) jest svaka osoba
koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost neovisno o svrsi i rezultatu obavljanja
te djelatnosti. Pri tome je vazno naglasiti kako je poreznim propisima definirana gospodarska
djelatnost koju ¢ini svaka djelatnost proizvodaca, trgovca ili osobe koja obavlja usluge te ukljucuje

1 djelatnosti slobodnih zanimanja.

Sportasi koji se bave samostalnom djelatnosti slobodnog zanimanja obracunavaju i placaju porez
na dodanu vrijednost ukoliko vrijednost njihovih godis$njih oporezivih isporuka u prethodnoj ili
tekucoj kalendarskoj godini prelazi 300.000,00 kuna prema odredbama Zakona o porezu na

dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19).

45



5.5. Neoporezive naknade sportasima

Sustav poreza na dohodak poznaje niz neoporezivih primitaka sportasa. No, kako bi ti primici
mogli biti ispla¢eni neoporezivo, njihovi isplatitelji moraju biti iz sustava sporta ili pak tijela

drzavne ili lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Tablicom 9. dani su neoporezivi primici

za sportaSe.

Tablica 9. Neoporezivi primici sportasa

Nagrade
neovisno o
isplacenom

iznosu

Ostale nagrade

Sportske

stipendije
Stipendije za
Skolovanje
Naknade
Sportasima

amaterima

NEOPOREZIVI PRIMICI SPORTASA

* Drzavna nagrada za Sport »Franjo Bucar«

*» Nagrade jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave — propisane statutom
JLP(R)S

» Novcane nagrade za vrhunska Sportska postignuc¢a propisane Uredbom o
kriterijima za dodjeljivanje drzavnih nagrada za vrhunska Sportska postignuca.
Dodjeljuju se za osvojenu medalju na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i
olimpijskim igrama gluhih te svjetskim i europskim prvenstvima planirane za te
namjene u drzavnom proracunu Republike Hrvatske

* Nagrade za Sportska ostvarenja po posebnim propisima (one koje su odredene
Pravilnikom o kategorizaciji Sportasa i Pravilnikom o mjerilima za dodjelu nagrada
SportaSima za sportska ostvarenja — do propisanog iznosa 20.000 kuna godisnje)

* Olimpijske stipendije u iznosu do 1.750,00 kuna mjesec¢no

» Stipendije kategoriziranih Sportasa u iznosu do 1.750,00 kuna mjesec¢no

» Stipendije za redovno Skolovanje ucenika u srednjim Skolama i studenata na
visokim uciliStima do propisanog iznosa

» Naknade za putne troskove, smjestaj i prehranu u vrijeme natjecanja i priprema te
naknade za pojacanu prehranu u iznosu do 1.750,00 kuna mjesecno

* Odredene naknade i potpore koje dodjeljuje Sportska udruga kategoriziranom

$portasu u iznosu do 1.750,00 kuna mjesecno

Izvor: Vlada Republike Hrvatske (2019). Nacionalni program sporta 2019. — 2026. Dostupno na:

http://www.hasm.hr/wp-content/uploads/2019/07/Nacionalni-program-sporta-2019.-2026..pdf.

Pristupljeno 16. veljace 2020.

Neoporezive primitke sportasa Cine: nagrade neovisno o isplatenom iznosu, ostale nagrade,

Sportske stipendije, stipendije za Skolovanje te naknade sportas§ima amaterima. Nagrade neovisno
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o ispla¢enom iznosu €ine: Drzavna nagrada za Sport "Franjo Bucar", nagrade jedinica lokalne 1
podru¢ne samouprave, a koje su propisane statuom jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, novcane nagrade za vrhunska sportska postignuéa koja se dodjeljuju za osvojene
medalje na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i olimpijskim igrama gluhih te svjetskim
1 europskim prvenstvima. Nov¢€ane nagrade za vrhunska sportska postignu¢a moraju biti planirana
u okviru drzavnog proracuna na godis$njoj razini. Ostale nagrade kao neoporezivi primici sportasa,
odnose se na nagrade za ostvarena sportska postignuéa po posebnim propisima. Rijec¢ je o

slijede¢im propisima:

e Pravilniku o kategorizaciji sportasa te o

e Pravilniku o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvarenja.

Sportske stipendije kao neoporezivi primici sportasa odnose se na olimpijske stipendije koje iznose
do 1.750,00 kuna mjesecno te stipendije kategoriziranih sportasa koje takoder iznose do 1.750,00
kuna mjeseé¢no. Sto se ti¢e naknada sporta§ima amaterima, naknade se odnose na naknade za putne
troskove, smjestaj i prehranu u vrijeme natjecanja i priprema te naknade za pojacanu prehranu do
iznosa od 1.750,00 kuna mjesecno kao i na odredene naknade i potpore koje dodjeljuje sportska

udruga kategoriziranom sportasu do iznosa od 1.750,00 kuna mjesec¢no.
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6. TRANSFERI SPORTASA

Transferi sportaSa predmet su razmatranja ovog poglavlja rada. Prema dostupnoj literaturi,
transferi sportaSa nisu u dovoljnoj mjeri razmatrani u Republici Hrvatskoj Sto uvelike otezava
obradu same problematike oporezivanja transfera koja je izuzetno vazna ukoliko se u obzir uzmu
efekti koje transferi sportaSa imaju na gospodarski sustav odredene zemlje. U okviru ovog
poglavlja, pozornost je prvenstveno usmjerena pojmovnom definiranju transfera sportasa kao i
svim drugim bitnim odrednicama transfera sportasa. Potom je bilo opc¢enito govora o transferima
sportasa u Republici Hrvatska pri ¢emu je fokus stavljen na oporezivanje transfera sportasa u
inozemstvu i tuzemstvu kao i na oporezivanje transfera sportskih klubova. Ujedno, pozornost je

bila usmjerena i transferima sportasa u Europskoj uniji.

6.1. Pojmovno definiranje transfera sportasa

Dostupna literatura koja obraduje problematiku transfera sportasa u Republici Hrvatskoj, uistinu
je oskudna $to i te kako otezava obradu same problematike transfera sportasa poglavito ukoliko se

u obzir uzmu sportski rezultati i potencijali hrvatskih sportaSa.

6.1.1. Povijesni aspekt transfera sportasa

Transferi sportasa nisu pojava modernog doba, ve¢ se vezu za 19. stoljece i Englesku pri ¢emu
Micovi¢ (2015) istice kako je ve¢ krajem 19. stoljeca realizacija transfera zahtijevala ispunjavanje

slijedec¢ih pretpostavki:

e vrSenje transfera izmedu profesionalni klubova koji su sudionici organiziranih natjecanja,
e odredivanje place igracu u okviru maksimuma koji je prethodno odreden te

e dobivanje suglasnosti igraca od strane lige 1 njihovog kluba za prelazak u novi klub.

Rijec je o prvoj fazi transfera koja je prethodila drugoj fazi transfera, a koju je ¢inilo uvodenje
zakljucivanja sportskih ugovora na odredeno vrijeme. Uvodenje zakljucivanja sportskih ugovora
u transferni odnos bilo je u interesu sportasa pri cemu Micovi¢ (2015) navodi kako je zaklju¢ivanje
ugovora na odredeno vrijeme pridonijelo nestajanju dozivotnih ugovora. Posljednja faza razvoja

sportskih transfera, moderna je faza koja je zapocela krajem 20. stolje¢a. Micovi¢ (2015) kazuje
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kako moderna faza transfera pocinje donoSenjem presude od strane Europskog suda pravde i to
15. prosinca 1995. godine i to u slucaju Bosman. Zeko - Piva¢ (2014) navodi kako je Bosman
(belgijski nogometas) imao vazeci ugovor s belgijskim klubom FC Liege nakon Cijeg je isteka
dobio ponudu francuskog kluba USL Dunkerque koju je odlucio prihvatiti, ali je bio onemogucen
u prelasku buduéi da prema tada vaze¢im propisima, zadnji igracev klub imao pravo traziti odstetu
prilikom transfera neovisno o ¢injenici da s igratem vise nema sklopljen vazec¢i ugovor. Bosmanov
trenutni klub postavio je previsok odstetni zahtjev te novom klubu nije poslao ispravu o transferu
Sto je francuski klub ponukalo na odustajanje od transfera te usmjeravanje Bosmana pravnim

institucijama.

Uz prethodno naveden problem, Bosman je prema Zeko — Piva¢ (2014) uocCio i druge
diskriminatorne odredbe koje je sport tada sadrzavao pri ¢emu je potrebno navesti i problem FIFA-
ina pravila ogranicavanja broja profesionalnih igraca koji su drzavljani drugih drzava ¢lanica, a
koji su nastupali u nacionalnim sportskim natjecanjima. Presuda od strane Europskog suda pravde
od 15. prosinca 1995. godine znacajna je jer je njome priznato pravo na slobodu kretanja igraca
Sto konkretno znaci da su igraci slobodno mogli napustati sportske klubove po isteku ugovora kao
1 zaklju¢ivanje novih ugovora s klubovima na podruc¢ju Europske unije i to bez obveze placanja

zbog prelaska klubu kojega napustaju.

Zeko — Pivac (2014) navodi kako su presudom u slucaju Bosman jasno razgranicene ekonomske i
sportske aktivnosti te je donesen zaklju€ak kako je sport pod ingerencijom prava Europske unije
sve dok igraci za svoje usluge primaju financijsku kompenzaciju. Ujedno, Zeko — Piva¢ (2014)
navodi i kako ograni¢avanje transfera na nacin da za igrac¢a novi sportski klub biv§em sportskom
klubu mora platiti odStetu iako stari klubovi s igraCem nemaju valjane ugovore, okarakterizirano

je kao nepovoljno budu¢i da se radi o ogranicavanju pronalazenja zaposlenja igra¢ima.

Vazno je naglasiti kako je presuda Europskog suda pravde od 15. prosinca 1995. godine u slucaju
Bosman, bitno pridonijela povecanju broja transfera Sto je ujedno primoralo sportske klubove na
prilagodbu novoj situaciji. Mi¢ovi¢ (2015) navodi kako su sportski klubovi bili primorani
obnavljati ugovore ili se usuglasavati s transferima prije isteka vaznosti ugovora koje su imali s
igraCem $to je bilo u funkciji izbjegavanje rizika smanjenja aktive proizasle zbog gubitka prava na

transfernu naknadu nakon prestanka ugovora. Medu temeljnim odrednicama sportskih transfera,
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svakako je vazno istaknuti angazman velikih financijskih sredstava, ali 1 uspostavu specifi¢nog

trzista.

Unato¢ prethodno navedenim specifi¢nostima sportskih transfera, oni i dalje nisu zakonodavno
uredeni u pravnim sustavima zemalja. Tako sportski transferi nisu zakonodavno uredeni niti u
pravnom sustavu Republike Hrvatske. Problematika transfera razmatrana je i u okviru Bijele
knjige o sportu koja istiCe bojazan ugroze integriteta sportskih natjecanja kao posljedice ne
postojanja definiranih pravila o transferima. Prema Komisiji Europskih zajednica (2007), nadlezna
nogometna tijela su 2001. godine pokrenule reviziju FIFA-e o medunarodnim transferima
nogometasa po pitanju kompenzacije troSkova treninga kojima su izvrgnuti nogometni klubovi,
stvaranju rokova za transfere, zastitu Skolskog obrazovanja maloljetnih igraca te zajamcen pristup

nacionalnim sudovima.

Potrebno je istaknuti kako su transferi igraca ukazali i na upitnu legalnost financijskih tokova
ukljucenih u transfere sportasa. Komisija Europskih zajednica (2007) dala je potencijalno rjeSenje
za transparentnije novcane tokove koji su vezani za transfere, a odnose se na sustav informacija i
ovjeru transfera. Kao jedno od posebnih podru¢ja razmatranja Bijele knjige o sportu jesu i agenti
igraca koje igraci i sportski klubovi danas sve ¢es¢e unajmljuju u cilju Sto boljeg pregovaranja i

potpisivanja sportskih ugovora.

Prema Komisiji Europskih zajednica (2007), postoje brojna izvjes¢a koja svjedoce o loSem
postupanja agenata u sluaju zastupanja interesa sportasa i sportskih klubova, a koji su uzrokovali
brojne slu¢ajeve korupcije, pranja novca te iskoriStavanja maloljetnih igraca. Kako bi se sprije¢ili

prethodno navedeni slucajevi, vazno je provodenje reguliranja i nadziranja rada sportskih agenata.

6.1.2. Pojam transfera

Proucavaju¢i dostupnu literaturu, uocen je nedostatak definicije pojma transfera. Prethodno
navedeno posljedica je nedovoljnog razmatranja problematike transfera sportasa kako s aspekta
zakonodavaca, tako i sa aspekta sportskih, poreznih i inih stru¢njaka, a za koje je razmatranje
problematike sportskog transfera od krucijalne vaznosti s poreznog tj. ekonomskog aspekta
opcenito. Nedostatak zakonodavne uredenosti problematike transfera sportaSa uvelike utjece na

pitanje uspjesnosti samih sportskih transfera Sto implicira na vaznost uredenja same problematike.
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Micovi¢ (2015) navodi kako definiciju transfera pokuSava dati doktrina pri ¢emu on pojam
transfera definira kao operaciju na osnovu koje klub prihvacéa raskid ugovora o radu prije roka sto
je u funkceiji omoguéavanja igraca od strane drugog kluba uz financijsku naknadu pla¢enu od strane

drugog kluba. Moguce je razlikovati dvije vrste transfera (Tezak, 2018):

e nacionalni transfer sportaSa — postupak transfera unutar istog nacionalnog saveza koji je
donio i uredio pravila vezana za transfer sportasa te

e medunarodni transfer sportasa — postupak transfera sportaSa koji prelazi u klub koji pripada
drugom nacionalnom savezu koji mora biti ureden medunarodnim pravilima o statusu i

transferima sportasa.
Slijedom prikazanog, dana su tri temeljna elementa transfera.

Shema 7. Elementi transfera

raskid ugovora izmedu

kluba i igraca

uplata naknade od zakljucenje ugovora o

strane kluba (stjecatelja radu izmedu igraca i
kluba) prodavacu novog kluba

Izvor: Micovi¢, M. (2015). Transferi fudbalera. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.
52, No. 2, str. 515. - 522.
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Tri su elementa sportskog transfera: raskid ugovora izmedu sportskog kluba i igraca, zakljucenje
ugovora o radu izmedu igraca i novog kluba te uplata naknade od strane kluba stjecatelja klubu
prodavatelju. Ugovor o transferu predstavlja trostrani posao koji prema Micovi¢ (2015) mora

zadovoljiti slijedece pretpostavke:

e postojanje pravno valjanog ugovora o radu s klubom prodavacem,

e izvrSenje pravno valjanog ugovora o radu mora biti u roku (ukoliko je ugovor o radu
istekao, tada je igraC slobodan traziti angazman bez obaveze trazenja suglasnosti
postojeceg kluba) te

e definitivno raskidanje inicijalnog ugovora o radu.

Ugovor o transferu sportasa predstavlja slozeni posao koji postaje punovaznim njegovim
potpisivanjem te podrazumijeva ispunjenje ugovornih odredbi. Vazno je naglasiti kako ugovora o
transferu nema ukoliko ugovor o radu s klubom prodavacem nije raskinut. Razmatrajuci
problematiku transfera, Mic¢ovi¢ (2015) spominje i termin privremenog transfera koji oznacava
privremeno ustupanje igraca na period koji ne moze biti duzi od jedne natjecateljske sezone isticuci
pri tome kako klub koji prima igraca nema pravo na njegovo dalje transferiranje, napominjuci kako

su pravila ustupanja identi¢na pravilima vezanim za transfere.

6.1.3. Transferna naknada

O pojmu transferne naknade je takoder potrebno re¢i nekoliko rijeci. Problematika transferne
naknade u Republici Hrvatskoj, takoder je izuzetno slabo obradena §to bitno oteZava razmatranje
problematike transfera. Transferna naknada prema Tezak (2018) oznacava ovlastenje bivSeg kluba
da pri transferu igraca zahtjeva od novog kluba pla¢anje odredenog novcCanog iznosa koji
simbolizira ulaganje u igraca i njegovo treniranje. U dostupnoj literaturi moguce je susresti i termin

transferna odsteta.

DPurdevi¢ (2015) istice kako razlozi za placanje naknade za treniranje leZze u Cinjenici da se
treniranje 1 obrazovanje igrac¢a obavlja izmedu 12. 1 23. godine Zivota sportasa isti¢uci pri tome
kako naknada za treniranje predstavlja opce pravilo te se pla¢a do 23. godine Zivota za treniranje
koje je obavljeno do 21. godine Zivota osim ukoliko je o¢igledno kako je igra¢ prije navrSene 21.

godine zivota prekinuo svoje razdoblje treniranja. Purdevi¢ (2015) navodi kako se u tom sluc¢aju
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naknada za treniranje placa do kraja natjecateljske godine u kojoj je igra¢ navrsio 23. godine pri
¢emu se obracun plativog iznosa temeljni na godinama izmedu 12. godine i godine Zivota kada je

utvrdeno da je igrac zavrsio svoje treniranje.

Micovi¢ (2015) navodi kako se placanje transferne naknade ureduje ugovornim odredbama pri
¢emu je uobicajeno da se placanje transferne naknade vrsi u novcu i to gotovom novcu ili na rate
navodec¢i kako se klubovi sporazumno mogu dogovoriti da se placanje transferne naknade barem
u jednom dijelu isplati kroz prihode od odigranih utakmica ¢ije ¢e troSkove snositi klub kupac s
time da dobit u cijelosti pripadne klubu prodavaca. Transferna naknada s racunovodstvenog
aspekta predstavlja nematerijalno pravo iskazano u bilan¢noj aktivi. Mi¢ovi¢ (2015) naglasava
kako je klub prodavac na ostvarena sredstva s osnove transferne naknade duzan platiti porez na
dodanu vrijednost buduc¢i da se ne radi o naknadi Stete ve¢ o kupovini odredenog nematerijalnog

prava.

6.2. Tansferi sportasa u Republici Hrvatskoj

Prelasci sportaSa iz jednog sportskog kluba u drugi sportski klub zanimljivi su javnosti. Jedan od
razloga prethodno navedenog upravo je i Cinjenica kako se sportska djelatnost u Republici
Hrvatskoj mahom financira javnim novcima — novcima poreznih obveznika. Kulis$ i Frani¢ (2013)
navode kako porezni polozaj subjekata u sportu ovisi o njihovom pravnom obliku i ciljevima
djelovanja napominjuci pri tome kako zakonodavni propisi rijetko posebnim propisima propisuju
poseban porezni poloZaj za subjekte u sportu ve¢ njihov poloZaj ovisi i 0 pravnom statusu. Ono
Sto je uoc€ljivo iz dostupne literature koja je obradivala problematiku transfera u Republici
Hrvatskoj, vezanost je naknada za prijelaz sportasa iz jednog u drugi klub isklju¢ivo za nogometne

transfere neovisno o tome jesu li oni sportska udruzenja ili sportska dionicka drustva.

Prema Broni¢ i dr. (2012), u 2011. godini je prema Svjetskoj nogometnoj organizaciji u svijetu
bilo 11.500 transfera nogometasa ¢ija je ukupna vrijednost bila 2,25 milijardi eura. Broni¢ i dr.
(2012) naglaSavaju kako je transfere sportasa u poreznom smislu moguce razmatrati s aspekta
oporezivanja dobiti, s aspekta oporezivanja poreza na dodanu vrijednost ukoliko se radi o
obvezama klubova, ali i s aspekta poreza na dohodak ukoliko se radi o poreznoj obvezi igraca na

prihod ostvaren od transakcija. O prethodno spomenutim porezima, bilo je govora u okviru
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fiskalnog okvira primjenjivog na fizicke i pravne osobe u sustavu sporta. Tako je primjerice
Zakonom o porezu na dobit navedeno kako sportski klubovi, sportska drustva i savezi kao
neprofitni pravni subjekti nisu obveznici poreza na dobit. No, takova druStva mogu obavljati
gospodarsku djelatnosti i temeljem te gospodarske djelatnosti ostvariti neopravdane povlastice na

trzistu.

U tim slucajevima, nadlezna porezna uprava je duzna na vlastitu inicijativu ili pak na inicijativa
drugih zainteresiranih stranaka donijeti porezno rjeSenje kojim se utvrduje sportski klub, sportsko
drustvo ili savez kao poreznog obveznika poreza na dobit. Sokanovi¢ 1 dr. (2012) navode kako
obavljeni transferi igraca iz jednog sportskog kluba u drugi sportski klub u Republici Hrvatskoj
smatra se obavljenom uslugom prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost pri ¢emu
napominju kako se porez na dodanu vrijednost pla¢a prema mjestu isporuke dobra ili pak
obavljanja usluga. Kuli§ i1 Frani¢ (2013) isti¢u kako poduzetnicki status pravne ili fizicke osobe
nije bitan za dodjeljivanje statusa obveznika poreza na dodanu vrijednost ve¢ je bitno ostvarivanje
prihoda od strane pravne ili fizicke osobe buducéi da porez na dodanu vrijednost predstavlja porezni

oblik kojim se oporezuje promet dobara i usluga, a ne rezultat gospodarske aktivnosti.

Shodno tome, nogometni ali i drugi sportski klubovi obavljaju svojevrsne isporuke dobara i usluga
koje se ocituju u prodaji klupskih suvenira, prodaji ulaznica sportskih utakmica, iznajmljivanju
svojih poslovnih prostora, ali i ostvarivanju naknada s osnove prelaska igrac¢a u druge klubove.
Prethodno navedene aktivnosti sportskih klubova, rezultiraju ostvarivanjem prihoda koji je
predmetom oporezivanju ukoliko se prede zakonski definirana osnovica koja trenutno u Republici
Hrvatskoj iznosi 300.000,00 kuna. Sportski klubovi kao takvi ne postaju obveznici poreza na
dodanu vrijednost od 01. sijecnja slijedece godine, ve¢ mjesec dana nakon prelaska definirane

osnovice za oporezivanje dodane vrijednosti.

Ovdje je potrebno rec¢i kako sportski klubovi kao takvi ostaju u sustavu poreza na dodanu
vrijednost jo§ dvije godine, neovisno o visini ostvarenog prihoda u slijede¢oj godini, a koja moze

biti manja od 300.000,00 kuna.

Nadalje, ukoliko se radi o transferu igraca iz sportskog kluba u sportski klub u tuzemstvu, tada se
primjenjuje stopa poreza na dodanu vrijednost od 25% na transfer sportaSa. Kuli§ 1 Frani¢ (2013)
u razmatranju pravnog oblika transfera navode misljenje Porezne uprave sukladno kojem sportski

klub — obveznik poreza na dodanu vrijednost — sporazumno igracu dopusta prelazak u drugi klub,
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odrice se prava koja ima prema igracu te za to prima odredenu naknadu koja prema odredbama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost predstavlja predmet oporezivanja. U tom kontekstu,
odricanje od prava jedne ugovorne strane pri ¢emu druga ugovorna strana za to odustajanje placa

naknadu predstavlja usluga koja se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, oporezuje.

Nadalje, postavlja se pitanje obracunavaju li sportski klubovi koji su u Republici Hrvatskoj
obveznici poreza na dodanu vrijednost, porez na naknade za prelaske igraca iz jednog sportskog
kluba u drugi sportski klub. Obzirom kako u zakonodavnim propisima nije striktno navedeno da
se takove transakcije trebaju oporezivati, nisu dostupne informacije o postupanjima sportskih
klubova — obveznika poreza na dodanu vrijednost u tim slu¢ajevima. U sustavu sporta izuzetno

znacajnu ulogu u ostvarivanju transfera sportasa imaju sportski menadzeri.

Sportski menadZeri imaju ovlastenje posredovanja prilikom prelaska sportasa iz jednog sportskog
kluba u drugi sportski klub te temeljem takovog posla oni imaju pravo na dio prihoda ostvarenog
obavljanjem djelatnosti transfera (prodaje) igrac¢a. Kuli§ i Frani¢ (2012) navode da su sportski
menadzeri u tom slucaju fizicke osobe u sportu isticuci pri tome kako se transferi sportasa nigdje
izrekom ne navode kao vrsta dohotka. No, iako se transferi sportasa ne navode kao vrsta dohotka,
prihod s osnove transfera sportasa predstavlja primitak koji je sukladno poreznom propisu
oporeziv i to ovisno o tome obavlja li sportski menadzer ovu djelatnost nesamostalno (temeljem

ugovora o radu) ili samostalnim zanimanjem.

Kod oporezivanja transfera, svakako je potrebno razmotriti porezni status sportasa kao fizickih
osoba. O poreznom statusu obavljanja sportskih djelatnosti fizickih osoba bilo je govora u okviru
posebnog poglavlja pri ¢emu su sportasi kao fiziCke osobe obveznici poreza na dohodak, prireza
porezu na dohodak te pla¢anja obveznih doprinosa s osnove mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja. Kada je rije¢ o oporezivanju transfera fizi¢kih osoba, Kuli§ i Frani¢ (2013) navode
kako izrijekom nigdje nije navedeno kako se naknada od transfera sportasa smatra oporezivim
primitkom. No, naknade od transfera sportasa su oporezive te se oporezuju ovisno o nacinu
obavljanja sportske djelatnosti sportasa kao fizicke osobe i1 to samostalnim i nesamostalnim radom

ili pak kao zanimanjem.
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6.3. Transferi sportasa u Europskoj uniji

Problematika sportskih transfera, izrazena je i na podrucju cjelokupne Europske unije. Dvije su
vazne studije razmatrale sportske transfere na podru¢ju Europske unije. Prva studija svjetlo dana
je ugledala 2013. godine i to 17 godina nakon slu¢aja Bosman koji je uvelike promijenio transfernu
praksu u profesionalnom sportu, ali i 11 godina nakon S$to su donesena nova FIFA-ina pravila
vezana za transfere. Ova je studija znacajna buduci da se suvremeni sport susretao s novim

izazovima medu kojima je potrebno istaknuti (KEA — CDES, 2013):

e duznicku krizu koja je prijetila financijskoj stabilnosti sektora sporta,

e ucinak kriminaliteta na sportske igre medu kojima je potrebno istaknuti trgovinu igra¢ima,
ilegalno kladenje, korupcija i dr.,

e nove oblike ulaganja u sportaSe koji pak ugrozavaju sposobnost sportskih tijela u
reguliranju svojih aktivnosti te

e igpitivanje uloge i snage sportskih saveza u organiziranju i reguliranju ponasanja mo¢nih
sportskih klubova koji posluju poput trgovackih drustava te na trziStu kapitala kotiraju

dionicima.

Sto se ti¢e rezultata provedene studije, potrebno je reé¢i kako je studija ukazala na povecanja
transferne naknade u razdoblju od 1995. 1 2011. godine. Nadalje, studija je ukazala na nuznost i
vaznost rjeSavanja konkurentne neravnoteze ukazujuci pri tome kako jedan od glavnih ciljeva
sportskih institucija treba biti jamstvo integriteta natjecanja te postizanja ravnoteze izmedu
konkurenata. Sama provedena studija je ukazala kako evolucija trZista transfera uvelike utjece na
otvorenost sportskih natjecanja kao i na neizvjesnost sportskih natjecanja kada je rije¢ o sportskim

rezultatima.

Studijom Ekonomskih i pravnih aspekata transfera sportaSa iz 2013. godine, identificirani su
izazovi o kojima promisljati moraju sportske institucije tj. sportske vlasti. Rije¢ je o slijede¢im

izazovima (KEA — CDES, 2013):

e povecanje transparentnosti sportskih transfera §to je u funkciji sprjecavanja nepoStenih
aktivnosti te poticanja bolje implementacije pravila,
e odrzavanje konkurentne ravnoteze boljim mehanizmima raspodjele,

e poticanje i odrzavanje drustvene funkcije sporta poglavito kada je rije¢ o razvoju mladih,
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e uspostavljanje pravednog i u¢inkovitog sustava rjeSavanja sporova te
e povecanje suradnje s tijelima vlasti kako bi se sprijecile nelegalne aktivnosti u sportu kao

Sto su to pranje novca, neopravdano ulaganje u sportu i dr.

Druga studija kojom su analizirane ekonomski i pravni ucinci transfera sportasa, svjetlo dana je
ugledala u ozujku 2018. godine. Ovom studijom je potvrdena ekonomska i pravna slozenost
transfera sportaSa Sto proizlazi iz problematike razlikovanja sportskih 1 ekonomskih aspekata
transfera sportasa. Njome je istaknuto kako su zakonodavni propisi u segmentu sportskih propisa
u funkciji ocuvanja trziSne konkurencije, ali i povecanja visine sportskih transfera posebice na

nogometnom trzistu $to ima znacajan ucinak na sportske klubove.

Grafikon 1. Kretanje broja medunarodnih transfera u razdoblju od 2012. do 2016. godine
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Izvor: European Commission (2018). An update of change drivers and economic and legal
implications of transfers of players [online]. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/sport/sites/sport/files/report-transfer-of-players-2018-en.pdf. Pristupljeno 15.
ozujka 2020.

Studija iz 2018. godine ukazala je na povecanje broja medunarodnih transfera u razdoblju od 2012.
do 2016. godine §to je rezultiralo pozitivnim kretanjem medunarodnih transfernih naknada u

razdoblju od 2012. do 2016. godine, a §to je prikazano Grafikonom 2.
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Grafikon 2. Kretanje medunarodnih transfernih naknada u razdoblju od 2012. do 2016.

godine u milijardama dolara
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Izvor: European Commission (2018). An update of change drivers and economic and legal
implications of transfers of players [online]. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/sport/sites/sport/files/report-transfer-of-players-2018-en.pdf. Pristupljeno 15.
oZujka 2020.

Medunarodne transferne naknade su u razdoblju od 2012. do 2016. godine su takoder zabiljezile
tendenciju porasta pri ¢emu je potrebno reci kako je najveca ukupna medunarodna transferna
naknada ostvarena upravo u 2016. godini. European Commission (2018) navodi kako je transferna
naknada ukljucujuéi i domace transfere u velikih pet europskih liga znacajno porasla s 2 milijarde
eura u 2012. godini na 5,9 milijardi eura u 2017. godini. Studija iz 2018. godine pokazala je kako
je Europska unija 1 dalje najvece nogometno trziSte na svijetu isticu¢i kako Europska unija ima
svjetski najpoznatije i najuspjesnije nogometne klubove, ali i igrace koji igraju u europskim
nacionalnim ligama. Studija iz 2018. godine potvrdila je tendenciju rasta europskog nogometnog

trzista.
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7. ZAKLJUCAK

Temeljem dostupne literature, u okviru ovog rada je obradena problematika oporezivanja transfera
sportasa i to u okviru sedam poglavlja. U uvodnom poglavlju su definirani ciljevi izrade zavrsnog
rada, hipoteze zavr$nog rada, metode koristene u izradi rada te struktura rada. U drugom poglavlju
je razmatrana vaznost sporta u suvremenom drustvu, a u okviru ¢ega je dana definicija sporta.
Obradena su nacela na kojima se zasniva sport u Republici Hrvatskoj te je iznesena SWOT analiza
hrvatskog sporta. U treCem poglavlja bila je razmatrana sportska djelatnost u Republici Hrvatskoj
pri ¢emu je fokus stavljen na povijest sportskog prava, sustav sporta i sportske djelatnosti u
Republici Hrvatskoj, sportska druStva u Republici Hrvatskoj kao i na financiranje sportske

djelatnosti u Republici Hrvatskoj i obvezu financijskog izvjestavanja.

Organizacija 1 upravljanje sportom u Republici Hrvatskoj razmatrani su u ¢etvrtom poglavlju rada
pri ¢emu je obraden piramidalni ustroj sportskog sustava u Republici Hrvatskoj te je naglasak
stavljen na nacionalnu klasificiranost sustava sporta. U petom poglavlju fokus je stavljen na
fiskalni okvir primjenjiv na fizicke i pravne osobe u sustavu sporta pri ¢emu je prvenstveno
definirana djelatnost slobodnih zanimanja te je razmatrano oporezivanje dohotka sportasa i drugih
fizickih osoba u sportu, oporezivanje sportske djelatnosti porezom na dobiti te oporezivanje
sportske djelatnosti porezom na dodanu vrijednost. Ujedno su razmatrane i neoporezive naknade

sportaSima.

O transferima sportasa bilo je govora u Sestom poglavlju rada pri ¢emu su transferi sportasa
razmatrani u op¢enitom kontekstu te je naglasak stavljen na oporezivanje transfera profesionalnih
sportaSa u tuzemstvu i inozemstvu kao 1 na oporezivanje transfera sportskih klubova. U okviru
ovog poglavlja bilo je govora i o transferima sportasa u Europskoj uniji. U sedmom poglavlju su

izneseni zakljuci rada.

U zakljuénim razmatranjima svakako je vazno istaknuti ogroman deficit literature koja obraduje
problematiku oporezivanja transfera sportasa u Republici Hrvatskoj koja ne samo $to je Stura ve¢
je i popriliéno zastarjela. Stura i zastarjela literatura vezana za oporezivanje sportskih transfera
uvelike je otezavala izradu samog zavrSnog rada poglavito kada je rije¢ o definiranju temeljnih
pojmova vezanih za sportske transfere. Jednako tako, problematika sportskih transfera je u

nedovoljnoj mjeri zastupljena i u vaze¢em zakonodavnom okviru sportske djelatnosti u Republici
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Hrvatskoj Sto potencijalno ukazuje na nedovoljno shvacanje u¢inaka koje transferi sportasa mogu

imati na gospodarsku aktivnost neke zemlje.

Upravo je podruc¢je Europske unije podrucje na kojemu se vr$e najvece prodaje sportasa, poglavito
kada je rije¢ o nogometaSima. Europska unija predstavlja najve¢e 1 najpoznatije svjetsko
nogometno trziSte koji unato¢ svojoj snaznoj pozicioniranosti i dalje biljezi tendenciju rasta.
Obradujuci dostupnu literaturu, utvrdeno je kako transferi sportasa nisu pojava modernog doba,
ali jest porast broja transfera, a s porastom broja transfera i porast zarade od transfera pojava koja
obiljezava trziSte sportskih transfera viSe od posljednja dva desetlje¢a. Tek su u posljednjem
desetljecu 20. stoljeca stvoreni preduvjeti za tendenciju rasta broja transfera i omogucavanja

slobode kretanja sportasa.

Znacajni iznosi od sportskih transfera ostvaruju se upravo na prostoru Europske unije i to ponajvise
u nogometu buduéi da na podru¢ju Europske unije djeluju najjaci nogometni klubovi svijeta.
Hrvatski igraci, ali i sportski klubovi ostvarili su znacajne financijske korisnosti temeljem prodaje
svojih sportaSa. Obradujuci dostupnu literaturu poglavito zakonodavni okvir obavljanja sportske
djelatnosti u Republici Hrvatskoj, moguce je konstatirati kako je hrvatski porezni sustav prepoznao
vaznost 1 nuznost oporezivanja dohotka profesionalnih sportasa, ali i gospodarske djelatnosti
sportskih klubova koji djeluju na podruc¢ju Republike Hrvatske ¢ime se prva postavljena hipoteza
rada prihvaéa, a o Cemu svjedoCi postoje¢i zakonodavni sustav Republike Hrvatske. U
oporezivanju dohotka profesionalnih sportaSa te gospodarske djelatnosti sportskih klubova
Republike Hrvatske, primjenjuju se odredbe Zakona o porezu na dohodak, odredbe Zakona o

porezu na dobit te odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Analiziraju¢i dostupnu literaturu, moguce je konstatirati kako postojec¢im zakonodavnim sustavom
nisu stvoreni preduvjeti za prepoznavanje i sprjecavanje potencijalnih opasnosti proizaslih iz
gospodarskih aktivnosti profesionalnih sportasa S$to je posljedicom nedorecenosti samih
zakonodavnih propisa ¢ime se druga postaviljena hipoteza odbacuje. Kada je pak rije¢ o
oporezivanju transfera sportasa u Republici Hrvatskoj, u vaze¢im zakonodavnim propisima nije
striktno navedeno kako su transferi sportaSa u Republici Hrvatskoj oporezivi. No, prema
odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, prelazak igraca iz jednog sportskog kluba u

drugi sportski klub u Republici Hrvatskoj predstavlja obavljenu uslugu te se pla¢a prema mjestu
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obavljanja usluge. Ovdje je potrebno naglasiti kako se sukladno vaZze¢im zakonodavnim propisima

transfer igraca oporezuje kao promet dobara i usluga te se primjenjuje stopa poreza od 25%.

Sto se ti¢e oporezivanja transfera sportasa s aspekta menadzera koji sudjeluje u transferu sportasa,
primitak s osnove transfera sportaSa za sportskog menadzera jest oporeziv, a oporezuje se ovisno
o njegovom nacinu obavljanja sportske djelatnosti i to s osnove nesamostalnog rada, samostalnog
rada te zanimanja. Prethodno navedeno se odnosi i na primitke s osnove transfera sportasa kao
fizickih osoba. Vazno je naglasiti kako u zakonodavnim propisima izrijekom obveza oporezivanja
sportskih transfera nigdje nije navedena, ali se prema dostupnim misljenjima porezne uprave ista

podrazumijeva.

Sto se pak ti¢e efikasnosti hrvatskog poreznog sustava u oporezivanju transfera sportasa, potrebno
je re¢i kako sve dostupne informacije ne govore o efikasnosti hrvatskog poreznog sustava u
oporezivanju transfera sportasa ¢ime se treéa postavljena hipoteza rada, odbacuje. Shodno tome,
efikasnost hrvatskog poreznog sustava u oporezivanju transfera sportasa trebala bi u znacajnijoj
mjeri biti razmatrana 1 istrazivana te kao takva prezentirana javnosti Republike Hrvatske buduci
da svi gradani kroz svoja porezna davanja pridonose financiranju sportske aktivnosti u Republici
Hrvatskoj $to pak omogucuje profesionalno bavljenje istom svakom pojedincu koji ima zelju baviti

se istom.
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