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Sazetak

Sport, gledan kroz prizmu nogometa u Republici Hrvatskoj, nije de lege lata u
potpunosti uskladen s acquis communautaireom jer nacionalno na ustrb nadnacionalnog
prava implementira, ocjenjujemo, diskriminatorne odredbe. Naime, europsko radno pravo
imanentno profesionalnim nogometasima kao radnicima u sustini ne smatra (ne bi trebalo
smatrati) prihvatljivim omogudéavanje nacionalnih ogranicenja slobodi kretanja radnika kao
jednoj od temeljnih sloboda Europske unije. Migracije, odnosno izlazni transferi profesionalnih
nogometasa, predmnijevali su povecanje njihova broja u uvjetima, za nase prilike novih,
sloboda Unije Sto posljedi¢no nije slucaj. Slobodno trziste, sukladno pravnom okviru na
nadnacionalnoj razini, trebalo bi vice versa rezultirati otklanjanjem uocenih nacionalnih
disbalansa uz osnovni preduvjet uskladenosti domacih propisa s europskom pravnom
steCevinom. Ovisno o poslovnoj prilici i relevantnom, primjenjivom zakonodavstvu, svakom
gradaninu Unije, pa tako i profesionalnom nogometasu, ukazana poslovna prilika mora biti
omogucena uz uvazavanje nacela i pravnih pravila nacionalnog i nadnacionalnog prava te
lisena bilo kakvog oblika diskriminacije. Cilj doktorskog istraZivanja odnosi se na utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja postoje li i koji su problemi u realizaciji izlazne mobilnosti profesionalnih
nogometasa u Republici Hrvatskoj u odnosu na novonastalu pravnu dimenziju imanentnu
nogometasima kao posebnoj vrsti radne snage nakon pristupanja Republike Hrvatske

Europskoj uniji.



I}

Summary

Sport, viewed through the prism of football in Croatia, is not de lege lata fully aligned
with the acquis communautaire as a national at the expense of supranational law implements
discriminatory provisions. The European labour law immanent to professional footballers as
workers essentially is not considered (should not be considered) acceptable in enabling
national restrictions to free movement of workers as one of the fundamental freedoms of the
European Union. Migration or outgoing transfers of professional players are anticipated to
increase their number in the conditions of our new opportunities, freedoms of the Union but,
as a consequence, it is not the case. The free market, in accordance with the legal framework
to the supranational level, should vice versa result by removing the national imbalance with
the basic requirement of harmonization of national legislation with the acquis
communautaire. Depending on the business opportunity and the relevant, applicable
legislation, every citizen of the Union, including professional football player, available business
opportunity must be provided with respect for the principles and legal rules of national and
supranational law, deprived of any form of discrimination. The goal of the doctoral research
relates to the establishment of the facts are there and what are the problems in the
implementation of outgoing mobility of professional football players in Croatia in relation to
the new legal dimension that relates to footballers as a special type of workforce after

Croatian accession to the European Union.



Kljucne rijec¢i: mobilnost; transferi; profesionalni nogometasi; radno pravo; sportsko pravo;
temeljne slobode Europske unije; pravni akti sportskog prava; Europski sud.

Keywords: mobility; transfers; professional football players; labor law; sports law;
fundamental freedoms of the European Union; legal acts of sports law; European Court.
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1. Uvod

Nogometasi su specifi¢na kategorija radnika koja unutar Europske unije i Republike
Hrvatske, kao jedne od dvadeset i osam drZzava sastavnica iste, egzistira u okviru specificnog
radnopravnog statusa. Kao uvrijeZzeno poimanje aktualnog stanja namece se klasificiranje
nogometa metaforom najznacajnije sporedne stvari na svijetu gdje glavni protagonisti
nogometne igre bivaju zanimljivima za izu¢avanje sa znanstvenog stajaliSta Stose predmetnim
radom cini. Uobicajeno je misljenje kako seradi o jednom daleko Sirem i kompleksnijem pojmu
koji razvojem sportskog prava dobiva sve konkretnije obrise ¢ak i, nedvojbeno, putem
znanstvene interpretacije. U Hrvatskoj se o nogometu govori od 1893. godine kada je izvjesni
Slavko Rutzner Radmilovi¢ skovao rije¢ koja je zamijenila anglizam football. Prijelaz s 19. na
20. stoljece, Sto je vidljivo prema potvrdama zagrebackih novina i ¢asopisa, karakteriziran je
Sirenjem upotrebe rije¢i nogomet, Sto svjedoCi kako je veé tada svijest uklju¢enih dionika o
vaznosti predmetnog pojma nezaustavljivo pocela rasti i evoluirati ka danasnjem, poznatom
obliku.?

U cilju olaksanja egzistencije i razvoja ljudskog drustva nastaju razne zajednice koje
omogucavaju i olakdavaju prosperitet socijalnih bi¢a kao pripadnika iste.? Prvim danom srpnja
2013. godine Republika Hrvatska je akceptirala novi pravni poredak gdje se na dispoziciju i
uzivanje gradanima stavljaju Cetiri temeljne gospodarske slobode: kretanja roba, ljudi
(radnika), usluga i kapitala. Daleko prije pristupanja Europskoj uniji, Ustav Republike Hrvatske
¢lankom 3. kao najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje
Ustava propisuje slobodu, jednakost, nacionalnu ravnopravnost i ravnopravnost spolova,
mirotvorstvo, socijalnu pravdu, postivanje prava €ovjeka, nepovredivost vlasnistva, o€uvanje
prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavinu prava i demokratski viSestranacki sustav3 zbog ¢ega se
novoimplementirani pravni poredak moZe poimati kao prosirenje prava koja su vec postojala,
ali novonastalom situacijom rastu u jednu novu i nadnacionalnu razinu svih ¢lanica Europske
unije.

Postajanje Europske unije podrazumijeva egzistiranje jedinstvenog trziSta koje se
namece kao osnova. Sloboda kretanja radnika s punim pravom zaposljavanja u nekoj od drugih

¢lanica Europske unije jasno propisuje pravo gradana da uzivajuiste slobode i radna prava kao

1 Markovié, I, O poéecima hrvatskoga nogometa, Nova Croatica, VI (2012) 6, 2012., str. 305.

2 Vukovié, P., Pravna drzava, Zgombic&partneri, 2005., str. 1.

3 Perkusié, M., Temeljne gospodarske slobode u Europskoj uniji, Zbornik radova Pravnog fak ulteta u Splitu,
god. 49. 2/2012., str. 439.



domicilno stanovnis$tvo u skladu s pravnom stedevinom.* Diskriminacija, bilo kakvog oblika,
nije prihvatljiva. Ogranicavanje trzZiSta rada na nacin da se prednost daje domicilnom
stanovniStvu dopusteno je samo iznimno i to za upraznjavanje onih radnih mjesta, odnosno
poslova koji se ti¢u obnasanja javne vlasti i odgovornosti za zastitu opéih interesa drzave® iliu
sluc¢ajevima primjene takozvanih prijelaznih razdoblja u kontekstu slobode kretanja radnika iz
novih u stare Clanice. Isto tako, Europska unija daje jasan okvir kako postupati prema
radnicima migrantima, odnosno propisuje prava koja suim zajamcena i kojih se trebaju sve
drzave pridrzavati, bez odstupanja i iznimki. Pravna stecevina sukladno slobodi kretanja ljudi
predmnijeva da se prema migrantima zaposlenim u bilo kojem sektoru postupa jednako kao i
s domadim radnicima u pogledu uvjeta rada te socijalnih i poreznih olakSica. Kako bi sloboda
kretanja radnika potpuno zaZivjela u prvotno zamisljenom obliku, Europska unija je izgradila
mehanizam za koordinaciju odredaba nacionalnoga sustava socijalnog, zdravstvenog i
mirovinskog osiguranja za osigurane osobe i njihove obitelji koje u potrazi za zaposlenjem i
kvalitetnijim moguénostima odluce napustiti svoje drzave i migrirati u neku od ¢lanica.®
Sportsko pravo, skup pravnih normi kojima se ureduju sportskopravni odnosi
(definirano u objektivnom smislu) postaje sve bitnije dok su sportskopravni odnosi oni pravni
odnosi u koje pravni subjekti stupaju u svezi s normama objektivnog sportskog prava. Ono,
subjektivno gledano, je pak ovlastenje koje za pojedini pravni subjekt proizlazi iz normi
objektivnog sportskog prava.’” Kao svojevrstan problem namecu se saznanja da sport u sustini
nema svoju zakonsku definiciju, nego istu treba neizravno izvoditi $to nikako nije jednako,

barem ne prema kriteriju pravne sigurnosti i vladavine prava.®

4 Pravnom stedevinom Europske unije (skraceno EU acquis) naziva se cjelokupno zakonodavstvo i praksa EU, a
obuhvaca sva prava i obveze drZava Clanica i institucija EU. Ona se stalno razvija i obuhvaca ove elemen te:
sadrZaj, nacela i politicke ciljeve ugovora, primarno zakonodavstvo usvojeno na temelju ugovorate presude
Suda Europske unije, sekundarno zakonodavstvo, tj. odredbe proizasle iz ugovora i donesene u postupcima
odlucivanja u institucijama EU, deklaracije i rezolucije koje je Europska unija usvojila, mjere koje se odnose na
zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, mjere koje se odnose na pravosude i unutarnje poslove, medunarodne
sporazume koje je sklopila Europska unija, kao i ugovore zakljuéene izmedu drZava ¢lanica, a odnose se na
aktivnosti Unije. Vidi vise Kesner-Skreb, M., Pravna ste¢evina Europske unije, Financijska teorija i praksa 32 (3),
2008., str. 409-412.

5 Ti$ma, S., Samardzija, V., Jurlin, K., Hrvatska i Europska unija: Prednosti i izazovi ¢lanstva, IMO, 2012., str. 34.
6 Ibid.

7 Kacer, H., Uvod i osobe u $portu, (Uvod u) $portsko pravo, InZenjerski biro d.d., Zagreb, 2009., str. 3.

8 Ibid.



Nogomet, kao najvazniji ¢imbenik sportskih aktivnosti i temeljna sastavnica®, od
izuzetne je vainosti za druStvo gdje veliku vaznost poima njegova druStvena komponenta
imanentna gotovo svakoj drustvenoj zajednici Ciji se pripadnici poistovjecuju sa sportskim
protagonistima u skladu s uspjesima istih. Najvisa natjecateljska razina, odnosno prvi rang
klupskog nogometa, na razini Republike Hrvatske egzistira preko dvadeset godina, sukladno
¢emu se daje zakljuciti kako je odigrano dovoljno sezona za izu¢avanje i izvlaenje znanstveno
utemeljenih Cinjenica. Znanstvena i strucna literatura vezana uz doti¢nu temu u Republici
Hrvatskoj gotovo je potpuno odsutna.

Prema izjavi istaknutog suca Vrhovnog suda SAD-a, Earla Warrena, s razlogom se prvo
Cita vijesti sa sportskih stranica u novinama jer se upravo na tim stranicama jedino moze Citati
o ljudskim dostignu¢ima, dok prve stranice ne nude ni$ta osim ljudskih pogresaka.'? lako,
privlacenje velikog interesa javnosti i stavljanje fokusa na sportska zbivanja kao neizostavan
popratni sadrzaj povladi i znacajan tijek novca, ¢ime svojevrsnom komercijalizacijom sportska
komponenta postaje sve vise, grubo rec¢eno, zapostavljena. Nekadasnja iskljucivo amaterska
aktivnost, koju se prakticiralo u dokolici, sve viSe prerasta u djelatnost uz koju se vezu snazni
ekonomski interesi. Sport je tako nesumnjivo i gospodarska (ekonomska) djelatnost!! koju se

viSe ne obavlja samo iz zabave te kao opcekorisnu i neprofitnu, nego i kao onu u kojoj se tezi

9 Nogomet se poima najvaznijim &imbenikom sportskih aktivnosti i temeljnom sastavnicom sporta na razini
Europske unije prvenstveno zbog saznanja kako generira najvecu financijsku korist sukladno velikom interesu
javnosti. Moderni nogomet, prvo i osnovno, smatra se korporativnim poslovanjem. lako je sam proces
komercijalizacije zapoceo Sezdesetih godina proslog stoljeca, istinski transnacionalni predznak i trZisni uspjeh
predmetnog pojma svjetlo dana ugledao je tek tridesetak godina nakon, devedesetih godina (Vidi Sandvoss, C.,
A game of two halves: Football, television, and globalisation, New York: Routledge, 2003.) U Republici Hrvatskoj
0 nogometu se na ovaj nacin moZe razmisljati iskljucivo zbog rezultata nacionalne reprezentacije sukladno
saznanju kako je domaca nacionalna liga daleko od standardna nametnutog od strane najjacih liga: engleske,
njemacke, talijanske, francuske i Spanjolske (Vidi Perasovi¢, B., Mustapié, M., Football supporters in the context
of Croatian sociology: Research perspectives 20 years after, Kinesiology: international journal of fundamental
and applied kinesiology, vol. 45 No. 2, 2013.).

10 Bg¢ié, A., Bacié, P., Lisabonski ugovor i novi start europskog sportskog prava, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 48,4/2011., s. 681.-702.

11 Veliku vaZnost prilikom razvoja naéina upraznjavanja sporta u svrhu identificiranja kao gospodarske
djelatnosti odigrao je Europski sud u presudama koje ce dalje doktorskim radom biti detaljino obradene s
prikazanim posebnostima.



postizanju dobiti ili nekog drugog ekonomskog uspjeha kao kompenzacije za pruzene usluge.!?
13

Fluktuacija profesionalnih nogometasa u vidu izlazne mobilnosti iz Republike Hrvatske
je bitan poligon za izu¢avanje kretanja ove posebne interesne skupine promatrane kao
izdvojenog dijela radno sposobnog stanovniStva, odnosno zaposlenika s obvezama plaéanja
doprinosa za obavljen rad, $to je imanentno svim osobama koje se nalaze u radnom odnosu.
Izuc¢avanjem izlazne mobilnosti Ciji poCeci u Republici Hrvatskoj datiraju iz 1992. godine jasno
je kako je doSlo do mnogobrojnih aktivnosti koje, detaljnom analizom, imaju potencijal dati
odgovore svojevrsnim drustvenim fenomenima koji do danasnjeg dana bivaju neistrazenima i
nedovoljno obradenima.

Nogomet je sve bitniji druStveni ¢imbenik koji postaje prepoznatljiv unutar znanstvene
zajednice. Razvojem svih segmenata istog kao sportske, ali i gospodarske djelatnosti, stvaraju
se preduvjeti novom pristupu. Ekonomska i pravna dimenzija disertaciji daje dvojako znadenje

s posebnim naglaskom na prvu navedenu. Ona preuzima ulogu zamasnjaka koji, uz

odgovarajucu pravnu komponentu, Cini cjelinu uspjesnih dijelova.

1.1. Problem istrazZivanja

Integracijom u Europsku uniju, kao najsloZeniji oblik nadnacionalne tvorevine na razini
kontinenta, nije utvrdeno prepoznaje li Republika Hrvatska incidenciju porasta uzivanja
temeljnih sloboda gdje se, uz slobode kretanja roba, usluga i kapitala, kao imanentna
izu¢avanju mobilnosti posebne skupine radno sposobnog stanovnistva (profesionalnih igraca
nogometa) namece sloboda kretanja radnika, koja postaje temeljem doktorskog istraZivanja.
Na tragu proklamirane vaZnosti sporta potrebno je promotriti izlazna kretanja profesionalnih
nogometasa u Republici Hrvatskoj s osnovnom zadacom identificiranja (mogudih)
gospodarskih benefita, ali i manjkavosti nacionalnog pravnog sustava. U tom pogledu nuzno
je uociti kojim je aktivnostima moguce djelovati ka ostvarenju pozitivnih ciljeva podizanja

opéeg blagostanja druStva s obzirom na meduovisnost ukljuéenih dionika. Podizanje

12 pojam gospodarske djelatnosti poima se kao samostalno obavljanje djelatnosti, trajno na trZistu, s ciljem
stiecanja dobiti. V. ¢l. 38. st. 2. Opcéeg poreznog zakona (Narodne novine, br. 127/00,86/01, 150/02 - procisc¢eni
tekst), koji jasno precizira da se gospodarskom djelatnoséu smatra ona koja se sastoji od razmjene dobara i
usluga na trZistu radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih koristi koje je moguce gospodarstveno
honorirati.

13 petrovié, S., Trgovacka drustva u Sportu, - $portsko dioni¢ko drustvo, (Uvod u) $portsko pravo, InZenjerski biro
d.d., Zagreb, 2009., str. 79.



nogometa u kvalitativnom smislu lako je mjerljivo usporedbom ostvarenih rezultata na
medunarodnom planu i analize uloZenih sredstava, kao i uprihodovanih sredstava od
sudjelovanja u raznovrsnim aktivnostima kako europskog, tako i svjetskog nogometnog
udruZenja. Bitno je identificirati i otkloniti moZebitne nedostatke u pravnim propisima koje
kao negativhu posljedicu mogu imati onemogudéavanje daljnjeg razvoja. Konkretno,
nogometno trZiste Republike Hrvatske kao najmlade ¢lanice Unije posjeduje veliki potencijal
u klubovima koji su, velikom vecinom, i dalje neprivatizirani i kao takvi iznimno zanimljivi
potencijalnim (inozemnim) ulagac¢ima. Pradenjem logickog slijeda biva jasnim kako nogomet

ima mogucénost privladenja kapitala, kapital interesa, a interes povecanje opceg blagostanja.

1.2. Cilj istraZivanja
Cilj je utvrditi postoje li i koji su problemi u realizaciji izlazne mobilnosti profesionalnih
nogometasa u Republici Hrvatskoj u odnosu na novonastalu pravnu dimenziju imanentnu
nogometaSima kao posebnoj vrsti radne snage nakon pristupanja Republike Hrvatske

Europskoj uniji.

1.3. Hipoteze istraZivanja
Svrhu i cilj istrazivanja moguce je operacionalizirati kroz sljedeée hipoteze:

Hipoteza 1. Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji nije rezultiralo pojacanim izlaznim
kretanjima profesionalnih nogometasa.
Hipoteza 2. Profesionalni nogometasi u Republici Hrvatskoj Zele, u vecoj mjeri nego li je to
danas realizirano, igrati za klubove van Republike Hrvatske.
Hipoteza 3. Profesionalni nogometasi u Republici Hrvatskoj nisu u dovoljnoj mjeri upoznati s
pravima profesionalnih nogometasa koja proizlaze iz temeljnih gospodarskih sloboda
Europske unije.
Hipoteza 4. Profesionalni nogometasi u Republici Hrvatskoj nisu u dovoljnoj mjeri informirani
o pravnim aktima Europske unije koji imaju izravan ili posredan utjecaj na njihove karijere.
Hipoteza 5. Poznavanje prava profesionalnih nogometasa koja proizlaze iz temeljnih sloboda
Europske unije te pravnih akata iste koji imaju izravan ili posredan utjecaj na njihove karijere
pozitivno korelira s izlaznom mobilnoscu.

Svaka hipoteza bit ¢e promatrana kroz barem dvije varijable u primarnom istrazivanju.



1.4. Ocjene i prikaz dosadasnjih istraZivanja

O vaiZnosti sporta i nogometa kao njegove najbrze rastuée komponente svjedoce
promisljanja mnogih autora koji u svojim radovima predvidaju hijerarhijski uspon predmetnog
pojma do razine bitnog cCimbenika zajednice. Tako sport, pogotovo onaj profesionalnog
karaktera, postaje sve snaznijim faktorom znanstvenog istraZivanja i izu€avanja, a svojim
specifi¢nostima obogacduje odgovarajuce grane prava. Stovi$e, odnos sporta i prava izrastao je
u potpuno novu pravnu granu.!* Sukladno predmetnoj temi, istraZivanja doktorske disertacije
polaze od Cinjenica kako sloboda kretanja radnika predstavlja podrucje iznimno opseznog
znanstvenog istrazivanja, velikog broja odluka Suda Europske unije i ostalih izvora primarnog i
sekundarnog prava Europske unije te poima visoku razinu vaznosti jer, uz dodatak podrucja
sporta i sportskog prava, dolazimo do novih i vaznih spoznaja karakteristi¢nih i primjenjivih na
druga podrucja.l> Sportsko pravo kao grana ima prefiks noviteta i po prirodi stvari je jasno da
trpi odredene nedostatke kojih nema u tradicionalnim pravnim granama poput gradanskog ili
kaznenog prava. U svrhu eliminacije identificiranog problema potrebno je implementirati
posebne pravne norme, a trenutna situacija na normativhom planu je ,katastrofalna“.1®
Takoder, postavlja se pitanje o pravednosti i moralnosti sustava sporta gdje postoji
neravnopravnost i diskriminacija pojedinih sportskih asocijacija i saveza uz zakljuéak kako
sustav sporta nije pravedan, ,a nerijetko je i okrutan“l’, dok su procesi modernizacije,
ekstenzije i diversifikacije drustvenih djelatnosti s kraja 20. i pocCetka 21. stolje¢a te sve
evidentnija veza izmedu sporta i politicke, ekonomske, kulturne te druStvene stvarnosti doveli
do refleksije na ustavno pravo suvremene drzave!®. O vaZnosti sporta svjedole i pristupi s
drugih iskustvenih stajaliSta. Takorazmatranom fenomenu pristupaju filozofija, a jos vise etika,
koja kao rezultat istrazivanja ima otkrivanje ne isklju¢ivo negativnosti, negoi vaznih elemenata
suvremenog Zivota koje sport po svojoj vokaciji poimal®. Bitno je istaknuti i saznanje kako je

vrijeme kada nisu postojali odnosi izmedu politike i sporta, bilo da se radi o svakodnevnoj

14 Vidi Smokvina, V., Socijalni dijalog u profesionalnom sportu — nogomet kao model za druge kolektivne
profesionalne sportove, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 4/2012.

15 Vidi Smokvina, V., Rubesa, T., Gospodarska sloboda kretanja profesionalnih sportasa kao radnika u Europskoj
uniji s naglaskom na pravne izvore i odluku Bernard, Zbornik Pravnog fakulteta uZagrebu, Vol. 64 No. 3, 2014.
16 Vidi Kacer, H., Perkusié, A., Ilvancié-Kacer, B., Postoji li u Republici Hrvatskoj (kvalitetno) sportsko pravo,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 4/2012.

17 Vidi Perman, B., Je li sustav sporta pravedan?, JAHR — European Journal of Bioethics, Vol. 2 No. 3, 2011.

18 Ba¢ié, A., Bacié, P., Stabiov i ustavno pravo: treba li sport i sportska prava shvadati ozbiljno?, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 2010.

19 Vidi Temkov, K., Dvije osnovne znacajke sporta, Filozofska istraZivanja, Vol. 29 No. 3, 2009.



praksi ili znanstvenoistrazivackom pristupu povezanosti tih dvaju pojmova, svakako odavno iza
nas20. lzuéavanje sporta kroz socioloski pristup?! ima isto tako dobru i raznoliku perspektivu iz
viSe razloga svedenih pod zajednicki pojam drustvenih fenomena. Postizanje medunarodno
priznatih rezultata predstavlja drzavu u svijetu, a uze receno, vrhunski sportski uspjeh u
razvijenom svijetu ima posebnu proizvodnu cijenu. Rije¢ je o sportskoj i kulturnoj diplomaciji
te o stvaranju imidza drZave kao (velike, osrednje, male ili nikakve) sportske sile?2. O propisima
iz podruéja sportskog prava raspravlja se i kroz aspekt financiranja profesionalnog sporta.
Naime, zemlje bivSe Jugoslavije nacelno ne pomazu profesionalni sport javnim novcem, ali je
drzava i dalje glavni financijer sporta ukljucujudi i isplate za trajne nov€ane naknade tamo gdje
one postoje Sto je i razlog zasto cijeloj regiji trebaju velike promjene navika stecenih iz
socijalizma?3. Pravo Europske unije sve do usvajanja Lisabonskog ugovora uopce nije
spominjalo sport, iako se isti kroz odredbe o slobodi kretanja i pravu natjecanja ustrajno
primjenjivao gotovo trideseti pet godina. Usvajanjem Lisabonskog ugovora sport se eksplicitno
spominje u ¢lanku 165. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ¢ime je stvorena izvjesna nova
zakonodavna nadleZznost. Nove odredbe odreduju da c¢e djelovanje Europske unije biti
usmjereno na promicanje ,europskog sporta vodeci pritom ra¢una o specifi¢noj prirodi sporta,
njegovim strukturama koje se temelje na dobrovoljnim aktivnostima te njegovoj drustvenoj i
obrazovnoj ulozi”, odnosno na ,razvijanje europske dimenzije u sportu promicanjem
nepristranosti i otvorenosti na sportskim natjecanjima i suradnje medu tijelima nadleznim za
sport te zastitom tjelesnog i moralnog integriteta sportasa i sportasica, osobito najmladih
sportasa i sportasica“?*. Zemlje ¢lanice Europske unije duZne su uskladiti svoja zakonodavstva
s EU acquisom (pravnom stecevinom), kao $to su to duzne uciniti i sportske organizacije,
udruZenja i klubovi. Problem leZi u saznanju $to sportske organizacije, udruzenja i klubovi jos$
uvijek nisu usuglasili svoja pravna pravila i relevantne odluke s vazec¢im pravnim sustavom i
politikama Unije, ¢ime se daje zakljuciti kako svoju autonomnost uzdizu iznad okvira vlastitih

ovlasti te otvaraju prostor za potencijalne pravne sporove. Uzimajuéi u obzir autonomnost

20 Vidi Kustec Lipicer, S., Maksmuti, A., Odnos politike i sporta u perspektivi teorijskih analiza u politologiji, Anali
Hrvatskog politoloskog drustva, Vol.7. No. 1, 2011.

21 Vidi Perasovié, B., Bartoluci, S., Sociologija sporta u hrvatskom kontekstu, Sociologija i prostor, Vol.45 No.1
(175), 2007.

22 Vidi Selhanovié, D., Sport — najsnazniji promidzZbeni adut, MEDIANALI — znanstveni éasopis za medije,
novinarstvo, masovno komuniciranje, odnose s javnostima i kulturu drustva, Vol.1 No.1, 2007.

23 Vidi Vukovié, A., Drzavne potpore profesionalnom sportu i trajne novéane naknade: Hrvatska iskustva i
regionalne tendencije, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, br. 2, 2014.

24 Vidi Prociséenu inacicu Ugovora o funkcioniranju Europske unije.



sportskih organizacija i njihove obveze, vidljivo je kako postoji jaz izmedu donosenih, a time i
odredena vrsta diskriminacije?>. Odnos profesionalnih nogometasa i njihovih klubova &esto je
predmet podlozan raznim definicijama. Konkretno, dok se u nekim drzavama radi o
radnopravnom, udrugim seradi o gradanskopravnom odnosu?®. Pitanje o ispravnosti stavljanja
igraca u jedan ili drugi odnos razmatrano je uoci ulaska Bugarske u Europsku uniju?’ zbog
problema u nelikvidnosti klubova koji su bili onemogucéeni isplatiti potrebna davanja
profesionalnim nogometasSima, Cime su, zbog moguce suspenzije, natjecanja na najviSoj
drzavnoj razini dovedena u pitanje. Recentna situacija u Republici Hrvatskoj u dobroj je mjeri
komplementarna ,bugarskom sindromu” pa se posljedicno u pitanje dovodi ispravnost
pristupa kojim se profesionalni nogometasi svrstavaju u slobodna zanimanja (gdje su iskljucivo
sami odgovorni za uplacivanje doprinosa, gdje neupladivanje ugovorenog iznosa od strane
kluba nuzno ne prolongira igrateve obaveze), mozebitni medusobni dugovi gomilaju, a
popratni problemi multipliciraju. Djelatnost sudjelovanja u nogometnim natjecanjima nasi
nogometni klubovi obavljaju amaterski i profesionalno?®, dok se vedina sportskih sporova
rieSava pred arbitraznim sudovima. S obzirom da su prednosti arbitraznog sudovanja odavno
prepoznate usportu, danas je rijetkost da se spor vezan uz odredeni sport nade pred redovnim
sudom?®. Kako redovni sudovi te$ko mogu pratiti razvitak i sloZenost odnosa koji nastaju u
sportu, specijalizirana arbitrazna tijela ili sudovi sa stru¢nim i educiranim arbitrima suidealno
rjeSenje za predmetnu vrstu sporova30. Sve navedeno jasno sugerira kako u Republici Hrvatskoj
i zemljama okruzenja ne postoje istraZivanja fokusirana na izlaznu mobilnost profesionalnih

nogometasa, odnosno pravne i ekonomske implikacije takve mobilnosti.

25 Vidi Zeko-Pivaé, I., Gospodarske slobode Europske unije promatrane sa stajalista sportskih organizacija u
Republici Hrvatskoj, Pravni vjesnik Pravnog fakulteta u Osijeku, god. 30 br. 2. 2014.

26 Vidi Bili¢, A., Smokvina, V., Ugovori izmedu profesionalnih nogometasa i klubova — ugovori radnog ili
gradanskog prava?, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 4/2012.

27 Vidi Simon, T., Kolev, B., Player's Contracts in Bulgarian Football, The International Sports Law Journal, No. 1 -
2, 2006.

28 Vidi Ivkosié, M., Pravni ustroj nogometnih klubova u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 47, 2/2010.

29 Vidi Puljko, V., Arbitrazno rieSavanje sporova u nogometu, Pravni vjesnik Pravnog fakulteta u Osijeku, Vol. 10
Issue. 2. 2010.

30 Vidi Cizmi¢, J., Momcinovié, H., Sportsko arbitrazno sudiste HOO — organizacijske i postupovne odredbe,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48, 4/2011.



1.5. Koristene znanstvene metode i struktura rada

Metodoloski pristup dominantno je definiran istrazivackom filozofijom pozitivizma,
koji ima za cilj poopcavanje temeljeno na zakonu sli¢nosti i zahtjeva visoko strukturiran
metodoloski pristup. U tom smislu, u odnosu na izvor podataka, koriStena je i primarna i
sekundarna vrsta podataka. Sekundarni izvori osiguravaju povijesni pregled, analizu
postoje¢ih pokazatelja, razumijevanje konteksta i sli€no, dok primarni izvori podataka
osiguravaju osvjetljavanje temeljnog pitanja disertacije i testiranje postavljenih hipoteza.
Navedeno nadalje znaci kako cjelovito istraZivanje sadrzi i teorijski i empirijski istraZivacki
pristup. U empirijskom dijelu istrazivanja koriStena je kvantitativna metoda prikupljanja
podataka, konkretno tehnika ankete, upotrebom visoko strukturiranog upitnika na
reprezentativnom uzorku ciljane populacije. Kako je ranije navedeno, ciljana populacija su
profesionalni nogometasi u Republici Hrvatskoj. Osnovni skup u 2015. godini Cini dvjesto i
devedeset profesionalnih nogometasa rasporedenih u deset klubova Prve hrvatske
nogometne lige. Grupnim pisanim anketiranjem cilj je bio prikupiti ukupno minimalno sto
odgovora iz svih prvoligaskih klubova u Republici Hrvatskoj. U samom strukturiranom
kvantificiranom upitniku korisStene su razli¢ite skale kao instrumenti mjerenja neopipljivih
dimenzija razine informiranosti, misljenja i stavova koje je po definiciji teSko kvantificirati.
Obrada i analiza primarnih podataka ukljuCivala je definiranje preferencija samih
profesionalnih nogometasa te usporedbu istih s pravnim regulama u cilju identificiranja
postojecih problema. Bitno je bilo odrediti meduovisnost izmedu realnog stanja i oekivanja
od strane svih dionika, odnosno uociti prostor za daljnji razvoj u svrhu postizanja uspjesnosti
na svim razinama. Isto tako, prema otkrivenom je valjalo do¢i do spoznaje o koracima koje je
moguce poduzeti kako bi se napravio pomak u kvalitativnom smislu. U zakljuénoj fazi
istrazivanja zadatak je bio sintetizirati primarne isekundarne zaklju¢ke u skladu s prethodno
postavljenim hipotezama istrazivanja.S obzirom na znadajan utjecaj nogometa na drustvo kao
i na poistovjecivanje Sirokih masas ukljuéenim subjektima, nije sporno kako susva istraZivanja
isteili slicne materije, koja nije kao takva ¢esto temom, bitna te mogu posluziti kao polazisSna

osnova za daljnja izu¢avanja.

1.6. Ocekivani znanstveni doprinos
Ocekivani znanstveni doprinos predlozenog istrazivanja oCituje se u detekciji stanja i

povezanosti trenutne i Zeljene izlazne mobilnosti profesionalnih nogometasa Republike
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Hrvatske. Dokazana je vaZznost razumijevanja potreba modernog nogometa i uskladivanje
pravnog aspekta s novonastalim poretkom nakon pristupanja Europskoj uniji. Segmentacija
nogometasSa prema njihovoj perceptivnoj uspjesnosti omogucava testiranje vaznosti pojedinih
varijabli u postizanju iste te osigurava izradu preporuka, posebice u domeni ekonomske i

pravne dimenzije.
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2. Sloboda kretanja radnika kao jedan od temelja Europske unije

Nogometasi, kao i profesionalni sportasi u svim sportovima opéenito, imaju specifi¢an
status koji ¢e biti promatran daljnjom razradom disertacije, ali ga prvo valja dovesti u
meduodnos s jednom od Cetiri temeljne gospodarske slobode Europske unije, slobodom
kretanja ljudi (radnika), koja uz ostale tri slobode, kretanja roba, usluga i kapitala, Cini temelj
gospodarstva Europske unije u cjelini. Povijesni razvoj temeljnih gospodarskih sloboda i
njihova posljedicna produkta, jedinstvenog unutarnjeg trziSta Europske unije, kao i
izjednacavanje prava izmedu drzavljana svih ¢lanica uvelike je utjecao na poimanje sporta
danas, zbog ¢ega ovaj dio razrade disertacije znacajno pojasnjava meduovisnost izmedu prava

i suvremenog europskog sporta.

2.1. O pocecima Europske unije

Dana 9. svibnja 1950. godine Deklaracija nazvana po Robertu Schumanu, idejnom
zaCetniku i tvorcu iste, nije samo prikazivala briljantan uvid u meritum problema ve¢ i
ocekivane rezultate iznimno detaljno smisljenog rjeSenja ekonomskog i pravnog problema u
kompliciranom odnosu izmedu republika Francuske i Njemacke. lako se ovako nesto na prvu
mozebitno doima jednostavnim, brojne sjajne ideje poput integriranja europskih drzava
postale su realne tek nakon $to su sagledane sa stajaliSta kako predstavljaju rieSenje daleko
kompleksnijih problema.3! Poticajni impuls prezentiran predmetnom Deklaracijom kojom se
Sest drzava3? okupilo u okrilju Ugovora o zajednici za ugljen i Eelik, motiviranog gospodarskim
prosperitetom, kasnije nesto manje bitnog sukladno formiranju Europske ekonomske
zajednice, prethodnice danasnje Europske unije, bio je od iznimne vaznosti za dogadaje koji
su uslijedili. Naime, 1965. godine donesen je Ugovor o spajanju institucija uvodenjem jedne
Komisije i jednog Vijeéa za sve tri zajednice33. Isto tako, do 1992. godine i Ugovora iz

Maastrichta na snazi je bio Jedinstveni europski akt iz 1986. godine, a njegova vaZnost

31 pjodi, F., From the Schuman Declaration to the birth of the ECSC: The role of Jean Monnet, Directorate-
General for the Presidency, Archive and Documentation Centre (CARDOC), European Union, 2010., str. 21.

32 Nakon 1951. godine i osnivanja Europske zajednice za ugljen i Celik od strane Belgije, Francuske, Italije,
Luksemburga, Nizozemske i Njemacke, Europska unija je kroz Sest valova prosirenja dosla do danasnje
kompozicije drZava clanica: Danska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske (1973.), Grcka
(1981.), Portugal i Spanjolska (1986.), Austrija, Finska i Svedska (1995.), Cipar, Ceska, Estonija, Madarska,
Latvija, Litva, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija (2004.), Bugarska i Rumunjska (2007.)i Hrvatska (2013.). Valja
imati na umu da se Bugarska i Rumunjska smatraju dijelom petog vala prosirenja iako su ¢lanicama postale tek
tri godine nakon ostalih drzava obuhvacenih petim valom.

33 Europska ekonomska zajednica, Europska zajednica za atomsku energiju i Europska zajednica za ugljen i elik.
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ocCitovala se u aktivnostima koje su za zadatak imale revitalizaciju unutarnjeg trziSta. 1993.
godina oznacila je kona€ni kraj imena Europske ekonomske zajednice te nastanak nove
meduvladine suradnje, Europske unije, Cije posebnosti se oCituju prvenstveno u podrucju
obrane, pravosuda i unutarnjih poslova.3* Daljnji pravni put ove nadnacionalne tvorevine biva
karakteriziran brojnim ugovorima i deklaracijama na ¢ijem vrhu po vaznosti valja izdvojiti
Lisabonski ugovor reformskog predznaka, a o samim ograni¢enjima Europske unije treba
napomenuti kako se ostvaruju nacelom dodijeljenih ovlasti, dok je provodenje predmetnih

ovlasti odredeno postivanjem nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.>>

2.1.1. Primarno i sekundarno pravo Europske unije

Europska unija ima svoj samostalni pravni poredak ustrojen kroz primarna i
sekundarna pravila manifestirana kroz sveobuhvatnije koriStenje ovlasti iste. Pojedincima se
daju prava na koja se mogu izravno pozvati pred nacionalnim sudovima, a u okviru Vijeca
Europe i Europske unije sudovi, smjesteni u Strasbourgu i Luxembourgu, imaju poseban utjecaj
sukladno saznanju da ugovorima na kojima se temelje, odnosno odredbe istih, imaju prednost
pred nacionalnim pravom. Nacionalni sudac obavezan je primjenjivati nadnacionalne odredbe
izravno, a referencirati se na iste pravo ima svaka zainteresirana osoba. NadleZnost europskih
sudova je obvezujuc¢a i kao takva se ostvaruje u odnosu na nacionalne sudove kao i u odnosu
na sva javnopravna tijela.3® No, sudovi po¢ivaju na razli¢itim konceptima koje valja razumjeti,
stoga se s jedne strane radi o logici suradnje sukladno Sudu u Luxembourgu, dok Sud u
Strasbourgu primjenjuje logiku nadzora.3’

Sukladno pravnoj osobnosti Europske unije, pravni poredak iste odvojen je od
medunarodnog prava, a samo pravo Europske unije na same zakone drzave ¢lanice moze imati
izravan ili neizravan ucinak, ali samo prije no Sto stupi na snagu. Naime, nakon stupanja na

snagu postaje dijelom pravnog sustava svake od drzava ¢lanica. Europska unija sama po sebi

34 Smokvina, V., Sloboda kretanja sportasa i posebnost njihovog radnopravnog statusa u Europskoj uniji,
Doktorska disertacija, Evropska pravna fakulteta v Novi Gorici, 2012., str. 13.

35 Ibid.

36 Abraham, R., Les Cours européennes: Luxembourg et Strasbourg, Devant les juridictions européennes,
Pouvoirs, Paris, br. 96/2001, str. 145.

37 Britvi¢ Vetma, B., Utjecaj konvencijskog prava i prava Europske unije na zastitu prava stranke u upravnom
sporu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci (1991),vol. 37 br. 1, 2016., str. 295.
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predstavlja izvor prava, a pravni pored uobi¢ajeno se dijeli na primarno i sekundarno
zakonodavstvo te na ostalo zakonodavstvo.38

Primarni izvori podrazumijevaju one izvore usvojene od strana drzava clanica
neposredno, odnosno bez posredovanja institucija Europske unije. Tako medu njih ubrajamo
osnivacke ugovore, njihove izmjene i dopune, ukljucujuéi i specifi¢ne ugovore o izmjenama i
dopunama, usvojene protokole na osnivacke ugovore te ugovore o pristupanju novih drzava
¢lanica.?? Sekundarni pak sukladno izri¢itim odredbama iz Osnivackih ugovora obuhvacéaju
uredbe, direktive, odluke, preporuke i misljenja. Uredbe su primjenjive i obvezujuée u
potpunosti za sve drzave Clanice te ne zahtijevaju posebne mjere prilikom implementacije u
nacionalno zakonodavstvo. Direktive pred drzavu ¢lanicu postavljaju odredeni cilj, ali isto tako
ostavljaju slobodu izbora nacina i sredstava za ispunjenje istog. Kako su u praksi vrlo precizne,
drzavi €lanici ostavljaju malo prostora za odmak od onog Sto propisuju. Odluke Komisije ili
Vije¢a smatraju se obvezuju¢ima za one drzave c¢lanice, pravne ili privatne osobe na koje se
odnose, dok preporuke i misljenja predstavljaju neobvezujuéi pravni akt koji ostavlja prostora
za iznoSenje stava o odredenim pitanjima od strane ukljucenih institucija, kao i prijedlog
buducih aktivnosti bez nametanja pravnih obaveza.*°

Nadnacionalnim pravom ureduju se sluéajevi u nekoj od drzava ¢lanica zbog pravnih i
prakti¢nih razloga gdje su domicilni sudovi primorani koristiti primarno pravo Europske unije
u manjem broju sluc¢ajeva. Primarno pravo biva jednostavnim za apsorpciju od strane drzave
Clanice zbog svoje ogranicenosti, ali sekundarno odrazava daleko Sire mogucnosti
depolitizacije procesa Europske unije. Porast uZivanja sekundarnog zakonodavstva pripisuje
se javnim sluZbenicima te odriava dominantnu ulogu istih prilikom formiranja politickih

konotacija.*!

38 Furopski parlament, Kratki vodi¢ o Europskoj uniji, 2016., str. 1.

39 Vuletié, D., Pravni aspekti Lisabonske strategije i bududi izazovi - razrada s motrista pravne prirode mekog
prava (soft law), Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 61 No. 3, 2011., str. 1015.

40 preyzeto s mreznih stranica Europskog dokumentacijskog centra koji je dio informacijske mreZe Europe Direct
koju Europska komisija osniva u drzavama ¢lanicama Europske unije putem poveznice
http.//euinfo.pravo.hr/page.aspx?pagelD=47 (ucitano 11. kolovoza 2016.).

41 Dimitrakopoulos, D., The Transposition of EU Law: Post-Decisional Politics and Institutional Autonomy,
European Law Journal 7 (4), Birkbeck, University of London, 2001., str. 12.
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2.1.2. Nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti u pravu Europske unije

Europska unija potiva na temeljnim pravnim aktima: Ugovoru o Europskoj uniji*? i
Ugovoru o osnivanju Europske ekonomske zajednice*?® koji je zamijenjen danas vaZeéim
Lisabonskim ugovorom**. Upravo osnivackim ugovorom sadrzana su pravila o trziSnom
natjecanju i o slobodnoj konkurenciji (na zajedni¢kom trziStu bez diskriminacije uz jednake
mogucénosti za sve) uz slobode i nacela kako slijedi: sloboda kretanja roba, osoba, usluga i
kapitala te nacelo jednakog tretmana, nediskriminacije, transparentnosti, proporcionalnosti,
supsidijarnostii uzajamnog priznavanja specifikacija, diploma, certifikata i drugog.4> Temeljna,
odnosno opca prava definirali su brojni autori, pa tako valja napomenuti Génya koji temeljem
prava smatra ideal shvaéanja istog sukladno temelju ljudske prirode uz presumpciju stvaranja
temelja prava, Nezavisnog odvjetnika de Lamothea koji opéa nacela vidi kao moderatora
moralnih i institucionalnih okvira kojima se temelji Unija i Nezavisnu odvjetnicu Trstenjak koja
kazuje kako ne postoji jasno rasireno uvjerenje o postojanju takvog nacela u pravnoj literaturi
$to, sukladno tom saznanju, znadi da nema opcu valjanost u pravhom poretku.*®

Nacelo supsidijarnosti uvijek zahtijeva primjenu blaze mjere u situaciju gdje je cilj
moguce ostvariti putem dvije ili viSe razli¢itih mjera, odnosno ono dijeli podrucje nadleznosti
Europske unije od podrucja nadleznosti drzava ¢lanica, dok nacelo proporcionalnosti trazi da
bilo koja mjera javnih tijela kojima se ogranicavaju individualna prava bude istovjetna, u
odnosu na tezinu i trajanje, potrebi za tom mjerom. Nacelo supsidijarnosti i proporcionalnosti
zajednicki se moze definirati kao ona nacela koja ureduju izvrSenje normativnih ovlasti

Europske unije.*’

42 Treaty onthe European Union od 1. studenog 1993.

43 Treaty establishing the European Economic Community od 1. sije¢nja 1958.

44 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community potpisan 13. prosinca 2007. Lisabonski ugovor smatra se reformskim jer je izmijenio Ugovor o
osnivanju Europske ekonomske zajednice koji je postao Ugovor o funkcioniranju Europske unije. Lisabonski
ugovor nije zaseban ugovor koji ¢ini jedan od dva stupa Europske unije odnosno on nije zaseban osnivacki
ugovor.

45 Jelinié, S., Opda nacéela prava - kriteriji o pravnim vrijednostima - pledoaje za dosljednu primjenu, Godisnjak
Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Vol. 4 No. 1, 2013., str. 22.

46 Smokvina, V., op. cit. (bilj. 34), str. 16.

47 Ljubanovié, B., Britvi¢-Vetma, B., Hrvatsko pravo javne nabave - uskladenost s pravom EU, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48, 2/2011., str. 409.
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2.2. Jedinstveno unutarnje trZiste Europske unije

Europska komisija 1985. godine objavila je Bijelu knjigu o uspostavljanju unutarnjeg
trzista*® s ambicioznim ciljevima za objedinjavanje europskih trZista u jedinstvenu cjelinu.
Dokumentom je bilo planirano do kraja 1992. godine ukinuti sve barijere koje su, do tada,
onemogucavale slobodnu cirkulaciju svega onog propisanog temeljnim gospodarskim
slobodama Europske unije.*® Jedinstvenim trZistem omogucéava se ljudima i poslovnim
subjektima slobodno kretanje i neometano trgovanje bez grani¢nih opstrukcija unutar
teritorija Europske unije. Od prvotnih 345 milijuna 1992. godine, danas na trziStu egzistira
preko 500 milijuna potroSaca. Promjene nisu dosle tijekom noci, one su bile postupne, pomno
osmisljenei pravovremeno implementirane. Zapreke trgovanju i carinske procedure postupno
su napustane, nacionalne odredbe koje su onemogucavale trgovanje poslovnih subjekata
izvan domicilne drzave uskladene su s nadnacionalnim pravom sukladno ¢emu su postale
prepoznate od strane svih drzava clanica, pravila javne nabave drasticno su promijenjena na
nacin da je strogo zabranjeno pogodovati nekom od poslovnih subjekata Sto je dopustilo
malim i srednjim poduzeéima ravnopravno nadmetanje za poslove Sirom Europske unije, a
selidba zbog zaposlenja koja je prije bila ravna no¢noj mori postala je pojednostavljen i lako
omoguciv proces.”? lako jedinstveno unutarnje trZiste Europske unije moZe stvarati odredene
nedostatke, ono svakako podrazumijeva i pogodnosti koje su daleko veée i kao takve netom
opisane mane u potpunosti neutraliziraju.”!

Unutarnje trziSte razlikuje negativnu i pozitivnu integraciju. Negativna se odnosi na
zabranu nacionalnih pravila koja kao rezultat imaju onemogucéavanje prekograni¢ne trgovine
zbog bilo kojeg diskriminirajuéeg razloga, neovisno radi li se o diskriminaciji robe, radnika ili
jednostavno otezanom pristupu trziStu. Pozitivna integracija ostvaruje se harmonizacijom

raznolikosti pravnih sustava zemalja ¢lanica.>?

48 White Paper on the completion of the internal market od 14. srpnja 1985.

49 Bottasso, A., Sembenelli, A., Market power, productivity and the EU Single Market Program: Evidence from a
panel of Italian firms, European Economic Review, Elsevier, 2001., str. 3.

50 Furopean Commission, 20 years of the European Single Market - Together for new growth, Publication Office
of the European Union, Luxembourg, 2012., str. 7.

51 Krause, A., Rinne, U., Zimmermann K. F., How Far Away Is a Single European Labor Market?, Discussion Paper
No. 8383, Iza and University of Bonn, 2014., str. 15.

52 De Burca Grainne, C. P., EU Law, Text, Cases and Materials, 5th edition, Oxford University Press, Oxford,
2011., str. 605.
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2.2.1. Pravni temelji razvoja i vaznost jedinstvenog unutarnjeg trzista

Kao jedan od svojih glavnih ciljeva Europska unija je postavila stvaranje jedinstvenog
unutarnjeg trziSta sa svrhom zastite trziSnog natjecanja i osiguravanja ravnopravnog polozZaja
uz razvitak dinamiénog trZita s bogatijom ponudom roba i usluga.>3 Pravna stecevina u ovom
podruc¢ju odnosi se na pravila koja onemogucéavaju nedopusteno ponasanje sudionika na
trziStu te ureden sustav drzavnih potpora koji osigurava ucinkovito trziSno natjecanje bez
povlastenog tretmana za bilo kojeg od ukljuéenih dionika.>* Nakon 3$to je postala dijelom
Europske unije, Republika Hrvatska ujedno je postala i dijelom zajednickog trziSta koje je
najvedi svjetski izvoznik i uvoznik roba i usluga. Integracija u zajednic¢ko trziSte je logi¢no
rjeSenje od kojeg dugorocne koristi imaju svi gradani kao potro$aci, ali i kao radnici ili
poduzetnici.>> Samim ulaskom u Europsku uniju uspostavlja se carinska unija, odnosno
usvajaju se trgovinski rezimi nove drzave clanice prema tre¢im zemljama jednaki onima koji
vrijedi za postojece ¢lanice Europske unije.>®

1957. godina i Rimski ugovor mogu se smatrati poCetkom stvaranja jedinstvenog
unutarnjeg trziSta. Naime, eliminirane su kvote i carine izmedu drZava zbog ¢ega je dodatni
fokus stavljen na domace proizvode koji su kao takvi poceli biti nudeni na trzisStu s daleko
veéom konkurencijom kojoj se trebalo suprotstaviti na Sto bolji naéin. Novonastala situacija
bila je vrlo jednostavna gdje se samo podizanjem kvalitete moglo konkurirati na pravi nacin i
tako poluditi adekvatan poslovni uspjeh. Govoreé¢i o zajednickom trziStu mozebitno je
raspravljati o osnovnoj razlici sa zonom slobodne trgovine kod koje nalazimo odredbe vezane
uz slobodno kretanje faktora proizvodnje: rada, robe, kapitala te poslovnog nastanai usluga.>’

Unutarnje trziSte ima zadatak ukloniti zapreke u trgovini izmedu drzava ¢lanica, to je
temelj i bit jednog i jedinog trzista.® Pravila kojima se unutarnje trZi$te ravna obuhvadaju, bez
odmaka, ona pravila koja se primjenjuju za pristup trziStu rada, proizvoda, kapitalaili usluga u
trenutku dok se druge mjere ne smatraju dijelom jedne od Cetiri slobode, neovisno o tome

odnose li se na ekonomsku aktivnost ili ne.>® Pitanje konkurentnosti unutar Europske unije je

53 Tisma S., Samardzija V., Jurlin K., op. cit. (bilj. 5), str. 58.

>4 Ibid.

55 Tisma S., SamardZija V., Jurlin K., op. cit. (bilj. 5), str. 52.

56 Ibid.

57 Craig, P., The Evolution of the Single Market u Barnard, S. (Ur.), The Law of the Single European Market,
2002, str. 1-40., str. 2.

58 Herdegen, M., Europsko pravo, Pravni fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2003., str. 184.

59 Govaere, |, The Future Direction of the EU International Market: On Vested Values and Fashionable
Modernism, Columbia Journal of European Law, Vol. 16 No. 1, 2009., str. 76.
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krajnje slozeno jer ukljucuje kontekst globalizacije, globalnih trendova i stanje, odnosno
promjene, na domacem tr7i$tu.0 Sirenje na jedinstveno trzite jedan je od naina ostvarivanja
vece konkurentnosti uz pomo¢ Europske unije. Uz mogucénost suradnje i povezivanja saslicnim
industrijama i sektorima, pristupom dodatnim i novim izvorima financiranja, koriStenjem
inovacija, novih tehnologija, istrazivanja, organizacijskih znanja, ukljuc¢ivanjem u djelatnosti
koje imaju veéu dodatnu vrijednost te razvojem novih proizvoda i usluga®?! vidljivo je kako
jedinstveno unutarnje trziSte pruza nove mogucénosti koje su visoko korisne i bitne za

perspektivu rasta i razvoja svih drzava ¢lanica.

2.2.2. Cetiri temeljne slobode Europske unije

Sud Europske unije odigrao je najvecu ulogu prilikom transformacije prava Europske
unije iz medunarodnog u nadnacionalno pravo. Temeljne gospodarske slobode Europske unije
(sloboda kretanja ljudi, kapitala, dobara i usluga), sastavnice primarnog prava Europske unije,
otkrivaju velike sli¢nosti s pravima sadrZanim u ustavima zemalja ¢lanica.®? Nekadasnjim
¢lankom 2.%3 Europske zajednice bila je naglasena posebna uloga zajednickog trZista, odnosno
uspostavljanja istog jer ono nedvojbeno sadrZava sve Eetiri predmetne slobode.®* Unutarnje
trziste Europske unije temelj je njenog postojanja, a svoj kontinuirani rasti razvoj reflektira na
kompletno blagostanje i Zivotni standard zemalja ¢lanica. Jedinstveno unutarnje trziste
svojevrsna je premisa postojanja procesa europskih integracija uopée. Ono je temelj
gospodarskog i politickog funkcioniranja Europske unije te je ujedno i faktor koji omoguéava
ravnopravnu konkurenciju gospodarskih subjekata unutar Unije uz povecanje konkurentnosti

u globalnim okvirima.®® Plan stvaranja ispunjen je programom ¢iji cilj je bio dovrsiti unutarnje

60 101 pitanje o utjecaju EU na Zivote gradana, Delegacija Europske unije u Repub lici Hrvatskoj, 2011., str. 16.
61 Ibid.

62 Cherednychenko, O., EU Fundamental Rights, EC Fundamental Freedoms and Private Law, European Review
of Private Law 1, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2006., str. 25.

63 ... The Community shall have as its task, by establishing a common market and an economic and monetary
union and by implementing common policies or activities referred to in Articles 3 and 4, to promote throughout
the Community a harmonious, balanced and sustainable development of economic activities, a high level of
employment and of social protection, equality between men and women, sustainable and non-inflationary
growth, a high degree of competitiveness and convergence of economic performance, a high level of protection
and improvement of the quality of the environment, the raising of the standard of living and quality of life, and
economic and social cohesion and solidarity among Member States...

64 Oliver, P., Roth, W. H., The internal market and the four freedoms, Common Market Law Review 41, Kluwer
Law International, Hag, 2004., str. 407.

65 prema Stingl, K., Unutarnje trziste Europske unije i temeljne slobode, dostupno putem mrezne poveznice
http://www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=14613 (ucitano 17.studenoga 2017.).
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trziste do 1992., a inicijator ideje bio je Jacques Delors uz potporu Sefova drzava i vlada.
Institucije Unije postavile su pravni okvir za pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista, a isti
je uvelike bio oblikovan nacionalnim transpozicijskim mjerama odnosno jedinstveno trziste,
de facto, veé je i postojalo.®® Medutim, formalno je uspostavljeno 1993. Ugovorom o
Europskoj uniji (Ugovor iz Maastrichta), a uvodenjem eura 2002. uspostavljena je i monetarna
unija $to je bio dodati korak ka ja¢anjuunutarnjeg trziSta i stvaranja boljeg meduodnosa medu
drzavama ¢lanicama.®’

Ono pociva na Cetiri temeljne slobode: kretanja robe, ljudi, kapitala i pruzanja usluga
medu drZavama ¢lanicama.®® Za ostvarivanje unutarnjeg trZista Europske unije sloboda
kretanja radnika izuzetno je vazna s gospodarskog i socijalnog stajaliSta, pogotovo uzimajuci u
obzir vainost i osjetljivost tog podruéja za Europsku uniju u cjelini.®® Sve Cetiri temeljne
slobode, pa tako i sloboda kretanja ljudi, regulirane su, na razlicitim stupnjevima opéenitosti,
s brojnim normama sadrzanim u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije.”®

Sloboda kretanja ljudi, odnosno radnika, pojedincu omogucava pravo na kretanje i
boravak, kako pojedincu, tako i njegovoj obitelji u nekoj od zemalja ¢lanica, kaoi pravo na rad
u drugoj drzavi €lanici uz jednake uvjete i pogodnosti koje uziva stanovniStvo zemlje u koju
dolazi.”* Pravna osnova slobode kretanja ljudi su élanak 3. stavak 2. Ugovora o Europskoj uniji
(UEU), clanak 4. stavak 2. tocka (a) te ¢lanci 20., 26. i 45.-48. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), Direktiva 2004/38/EZ o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji
na slobodno kretanje i boraviste na podrucju driave ¢lanice, Uredba (EU) br. 492/2011 o
slobodi kretanja radnika u Uniji, Uredba (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne

sigurnosti te njezina provedbena Uredba (EZ) br. 987/2009.”2 Sloboda kretanja radnika

66 Borchardt, K-D., Abeceda prava Europske unije, Ured za publikacije Europske unije, 2011., str. 33.

67 Stingl, K., Unutarnje trziste Europske unije i temeljne slobode, loc. cit.

68 Zeko-Pivaé, I, Gospodarske slobode Europske unije promatrane sa stajalista sportskih organizacija u Republici
Hrvatskoj, Pravni vjesnik, Vol. 30 No. 2, 2014., str. 233.

69 Kapural, M., Sloboda kretanja radnika u prosirenoj Europskoj uniji i njezin utjecaj na Hrvatsku, PridruZivanje
Hrvatske Europskoj uniji, Sv. 3: Ususret izazovima pregovora, Institut za javne financije: Zaklada Friedrich Ebert,
Zagreb, 2005., str. 97.

70 Arbutina, H., Mobilnost radne snage unutar drzava &anica Europske unije i primjena ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja, Financije i raunovodstvo u funkciji jacanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva,
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 2008., str. 357.

71 Neke od driava prema drZavljanima onih &anica koje su nedavno postale punopravnim &lanovima Europske
unije primjenjuju odredena ogranicenja.

72 Schmid-Driiner, M., Europski parlament, Informativni &lanci o Europskoj uniji, Slobodno kretanje radnika,
05/2016. Dostupno putem poveznice
http.//www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.3.html (uditano 5. rujna
2016.).
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predstavlja jedno od temeljnih prava radnika te se smatra jednim od nacela Europske unije
gdje se podrazumijeva ukidanje svakog oblika diskriminacije radnika iz neke od drzava ¢lanica
temeljem drzavljanstva u vezi sa zaposljavanjem ili bilo kojom komponentom vezanom uz
zaposlenje. Bilo koji drzavljanin zemlje ¢laniceima potpuno pravo traZziti posao u drugoj ¢lanici
u skladu s vazeé¢im pravnim propisima koji se primjenjuju i na domadu radnu snagu.
Direktivom 2004/38/EZ uvodi se gradanstvo EU-a kao temeljni status za drZavljane drZava
¢lanica pri ostvarivanju njihova prava na slobodno kretanje i boraviste na teritoriju EU-a.”3
Gledano kroz kontekst uvjeta rada i mogucnosti zaposlenja, radnici koji su drzavljani druge
drzave €lanice ne smiju biti, temeljem drZavljanstva, tretirani na drugaciji naéin no Sto se to
¢inis domadom radnom snagom. Svi gradani Europske unije, bez obzira u kojoj se drzavi ¢lanici
nalaze, imaju jednake socijalne i porezne povlastice i jednaku moguénost stanovanja kao
domacdi radnici. S obzirom na to da je Republika Hrvatska postala dvadeset i osmom ¢lanicom
Europske unije dana 1. srpnja 2013., restrikcije spram vecine gradana Europske unije u
pogledu slobode kretanja radnika su ukinute. Medutim, kako neke od drzava clanica nisu
ukinule ogranicenja spram drzavljana Republike Hrvatske i ista ostaju na snazi do (najduze) 30.
lipnja 2020., jo$ uvijek nije implementirana potpuna apsorbcija predmetne slobode.’4
Sloboda kretanja robe jamcéi ukidanje carina i koli¢inskih ograni¢enja te zabranu
donosenja svih onih mjera koje bi kao ishod imale istovrsni u€inak. Dodavanjem nacela
uzajamnog priznavanja, uklanjanjem fizickih i tehnickih barijera i promicanjem normizacije
djeluje se u cilju nastavka postupka ostvarivanja unutarnjeg trziSta. Pravna osnova
ostvarivanja slobode kretanja robe su ¢lanak 26. i ¢lanci 28. do 37. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).”> Carine i koli¢inska ograni¢enja (kvote) medu drzavama ¢lanicama su
ukinute 1. srpnja 1968. godine. No, krajnji rok joS uvijek nije ispunjen za dodatne ciljeve:
zabranu mjera s istovrsnim ucinkom i uskladivanje relevantnih nacionalnih zakona koji su
kljuéni ciljevi u stalnim nastojanjima da se ostvari slobodno kretanje robe.”® Osnovna premisa
slobode kretanja robe je uklanjanje prepreka na trziStu koje onemogucuju slobodan promet

istim. Tako, povecava se moguénost izbora krajnjim korisnicima, konkurentnost, cijenom

73 Ibid.

74 Smokvina, V., Croatia, International Encyclopaedia of Laws: Sports Law, Alphen aan den Rijn, Kluwer Law
International, 2017., str. 84

75 Maciejewski, M., Europski parlament, Informativni &lanci o Europskoj uniji, Slobodno kretanja robe, 05/2016.
Dostupno putem poveznice http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.2.html|
(ucitano 6. rujna 2016.).

76 Ibid.
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povoljniji proizvodi, aliivedarazina zastite potrosaca.’’ Dublje analiziranje predmetne slobode
zahtjeva i detaljnije definiranje pojma robe. Konkretna definicija nije dijelom UFEU-a zbog
¢ega je Sud svojom praksom precizirao $to se sve ima smatrati robom.”8 Slu¢ajem Commission
v. Italy”? robom se definiraju proizvodi ¢ija vrijednost se mozZe izraziti novcem i predmeti koji
mogu biti predmetom trgovacke transakcije.8® Svi proizvodi koji potjedu iz neke od drzava
¢lanica moraju imati nesmetanu moguénost plasmana i izvoza iz zemlje podrijetla u drugu
drzavu ¢lanicu, a ¢emu je preduvjet uklanjanje svih prepreka predmetnoj slobodi.?! Prepreke
koje valja ukloniti su sljedece: carine i davanja s jednakim ucinkom, diskriminatorno unutarnje
oporezivanje, koli¢inska ograni¢enja i mjere s jednakim ucinkom te drZavni monopoli
trgovinskog karaktera koje je potrebno urediti na nediskriminiraju¢i nacin.®? Carinska unija
smatra se temeljem Europske unije, njome drZave ¢lanice ukidaju carine medusobno kao i
druga davanja, a prema tre¢im drzavama postavljaju jedinstvenu zajednic¢ku carinsku tarifu.83

Slobodno kretanje kapitala je najnovija sloboda iz Ugovora, a kako obuhvaéa i trece
zemlje smatra se najSirom slobodom. Sukladno saznanju da na pocetku Ugovorima nije bila
propisana potpuna liberalizacija kretanja kapitala, drzave ¢lanice su bile te koje su morale
same ukloniti ograni¢enja u mjeri da bi se omogucilo nesmetano funkcioniranje zajedni¢kog
trzista. Buduci da su se gospodarske i politicke okolnosti u svijetu postupno promijenile,
Europsko vijece je 1988. godine potvrdilo postupno stvaranje Ekonomske i monetarne unije
(EMU) u ciljusto veceg uskladenja nacionalnih ekonomskih i monetarnih politika.®* Direktivom
Vijeca u okviru prve faze EMU-a uvedena je potpuna sloboda kretanja kapitala koja je kasnije
ugradena u Ugovor iz Maastrichta. Od tada se Ugovorom zabranjuju sva ogranicenja kapitala
medu ¢lanicama kao i izmedu clanica i tre¢ih zemalja. Pravna osnova slobode su ¢lanci 63. do
66. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) dopunjeni ¢lancima 75. i 215. UFEU-a o

sankcijama.® Prema ¢lanku 63. st. 1 UFEU-a, zabranjena su sva ograniéenja kretanja kapitala

77 posci¢, A., Majkié, I, Razvoj sudske prakse nakon predmeta ,Keck” u podrudju slobode kretanja robe, Pravni
vjesnik Pravnog fakulteta u Osijeku, Vol. 30 No. 3-4., 2014., str. 102

78 Cf. ibid., str. 103

79 C-7/68 Commission v. Italy [1968] ECR 423.

80 poscié, A., Majkié, I., Razvoj sudske prakse nakon predmeta ,Keck” u podruéju slobode kretanja robe, loc. cit.
81 Ipid.

82 Ipid.

83 Ipid.

84 Kolassa, D., Europski parlament, Informativni &lanci o Europskoj uniji, Slobodno kretanja kapitala, 05/2016.
Dostupno putem poveznice http:;//www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.6.html
(ucitano 6. rujna 2016.).

85 Ibid.
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medu drzavama c¢lanicama kao i medu drzavama ¢lanicama i tre¢cim zemljama. Isti ¢lanak
svojim stavkom 2. zabranjuje i sva ograniCenja placanja izmedu istih dionika dok se
zabranjenim smatra svaki oblik ogranicenja, bio on izravan ili neizravan. Najkonkretnije, svako
ogranicenje koje izravno ili neizravno pogada kretanje kapitala ili prekograni¢no placanje
poduzeto u gospodarske ili dobrotvorne svrhe treba smatrati zabranjenim.8¢ Kapital nije
definiran primarnim pravom.?” Sredstva koja su namijenjena odnosno sposobna za ulaganje s
ciljem ostvarivanja prihoda smatraju se dijelom kretanja kapitala.8

Sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga jamce mobilnost poduzeéa
i struénjaka unutar Europske unije. Pravnu osnovu Cine ¢lanak 26. (unutarnje trziste), ¢lanci
49. do 55. (poslovni nastan) i ¢lanci 56. do 62. (usluge) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU).2° Samozaposlenim osobama ili pravnim osobama omogucava se zakonito
obavljanje djelatnosti u jednoj od drzava ¢lanica, neovisno radi li se o trajnom i neprekidnom
obavljanju gospodarske djelatnosti ili privremenoj ponudi usluga u drugim drZzavama
¢lanicama. Nije bit ukloniti samo diskriminatorne odredbe temeljem nacionalnosti vec i
usvojiti one mijere koje c¢e olakSati njihovu primjenu poput medusobnog priznavanja
nacionalnih propisa o pristupu gospodarskim djelatnostima.®® Prema UFEU, S$iroko je
odredena primjena slobode poslovnog nastana zajamcéena i fizickim i pravnim osobama.
Prema Europskom sudu, svatko moZe koristiti pogodnosti odredbi ¢l. 49 do 55. UFEU-a te se
pozivati na odredbu koja kazuje o slobodi poslovnog nastana.’®! Definicijski, predmetna
sloboda uklju¢uje pravo pokretanja i obavljanja samostalne djelatnosti te osnivanja i
upravljanja poduzecima, osobito trgovackim drustvima sukladno pretpostavkama koje pravo

drzave u kojoj se taj poslovni nastan ostvaruje predvida za svoje drZavljane.®?

86 poljanec, K., Zaklade kao ovlastenici slobode poslovnog nastana i kretanja kapitala u pravu Europske unije i
Republike Hrvatske, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 66 No. 4, 2016., str. 565.

87 Barnard, C., The Substative Law of the EU: The Four Freedoms, Oxford University Press, Oxford, 2004., str. 465
88 Flynn, L., Free movement of capital, u: Barnard, C., Peers, S., European Union Law, Oxford University Press,
Oxford, 2014., str. 448

89 Maciejewski, M., Pengelly, K., Europski parlament, Informativni &lanci o Europskoj uniji, Slobodno poslovnog
nastana i sloboda pruZanja usluga, 05/2016. Dostupno putem poveznice
http.//www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.4.html (uéitano 6. rujna 2016.).

90 Ipid.

91 Horak, H., Dumancié, K., Safranko, Z., Sloboda poslovnog nastana trgovackih drustava u pravu Europske unije,
Ekonomski fakultet Zagreb, Zagreb, 2013., str. 9

92 ¢f. ibid., str. 10
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2.2.2.1. Cetiri temeljne slobode i meduovisnost s igrackim fluktuacijama

Europska unija je "ustavni sistem bez ustava". Ona raspolaze vlastitim pravnim
uredenjem, ustavnim principima i EU acquisom, skupom propisa koji proizlaze iz odredbi
ugovora iz akata institucija Unije i iz odluka Suda Europske unije.?3 Gradanima Europske unije
imanentna su odredena prava, a prava ¢ovjeka su produkt modernoga doba.®* Jedna od
glavnih karakteristika Europske unije jest postojanje jedinstvenog trziSta koje je osnova za
uspostavu novog poretka i blagostanja izmedu drzava ¢lanica. Postulati predmetnog trzista
temelje se na Cetiri temeljne slobode: kretanja roba, radnika, kapitala i usluga (i poslovnog
nastana), a sve sa svrhom osiguranja jednakih mogucnosti svojim stanovnicima, neovisno o
velicini i utjecaju drzave ¢lanice i nacionalnom pravu iste.

Pravna stecevina EU-a iz podrucja slobode kretanja radnika propisuje da gradani jedne
drzave €lanice imaju pravo raditi u drugoj ¢lanici. Gradani koji rade ili traze posao u drugoj
drzavi ne smiju ni na koji nacin biti diskriminirani u odnosu na drzavljane te drzave ¢lanice te
u odnosu na gradane sa stalnim prebivaliStem u toj drZavi, a obveza poznavanja sluzbenog, na
odredenoj razini, jezika smije se primjenjivati samo u odredenim situacijama i individualno,
od sludaja do sludaja.?®> Ograni¢avanje trZista rada tako da se prednost daje mati¢nim
drzavljanima dopusteno je samo u iznimnim sluéajevima, i to za obavljanje poslova koji se
odnose na obnasanje javne vlasti i odgovornosti za zastitu opcih interesa drzave .*® Sukladno
navedenom, moguénost diskriminacije svedena je na najmanju mogucu mjeru. Nadalje,
Europska unija daje jasan okvir postupanja prema radnicima migrantima, odnosno propisuje
prava koja su im zajaméena i kojih se trebaju sve drzave pridrzavati, bez iznimki i odstupanja.
Pravna ste€evina navodi da se s radnicima migrantima mora postupati u svemu jednako kao i
s domac¢im radnicima glede uvjeta rada te socijalnih i poreznih olakSica. Kako bi sloboda
kretanja radnika potpuno zaZivjela, EU je izgradio mehanizam za koordinaciju odredaba
nacionalnoga sustava socijalnog, zdravstvenog i mirovinskog osiguranja za osigurane osobe i

njihove obitelji koje dolaze u drugu drzavu ¢lanicu.®”

93 Gozi, S., Evropska vlada, BMG, 2003., str. 19.

%4 Villey, M., Pravo i prava ¢ovjeka, Disput, 2002., str. 8.

95 Zeko-Pivac, 1., op. cit. (bilj. 68), str. 234.

% Tisma S., SamardZija V., Jurlin K., op. cit. (bilj. 5), loc. cit.

97 Novim Zakonom izjednadena su prava gradana drugih drzava &anica s pravima drZavljana Republike
Hrvatske. Tako, ulazak, boravak i rad gradana Europske unije i clanova njihovih obitelji u Republici Hrvatskoj
prethodno ureden Glavom XI. Zakona o strancima kazivao je da prema ¢l. 156(4) i ¢l. 219. Zakona o strancima,
od datuma hrvatskog ulaska u EU, gradani EU i ¢lanovi njihovih obitelji moci ¢e raditi i pruZati usluge u Republici
Hrvatskoj bez radne i poslovne dozvole, a ostali stranci ce i dalje trebati radnu i poslovnu dozvolu. Takvo
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Sport, kao izuzetno bitna drustvena komponenta koja se gotovo svakodnevno razvija
zbog svojih posebnih karakteristika koje ga ¢ine vaznim za funkcioniranje drustva u cjelini, od
velike vaznosti je za "malog" Covjeka i njegovo zadovoljstvo. Naime, poistovje¢ivanjem sa
sportasima i sportskim klubovima, neovisno o sportu i natjecanju, Siroke mase generiraju
dodatnu ekonomsku vrijednost koja se ogleda na kompletnoj zajednici zbog Cega se sport kao
takav moZe nazvati svojevrsnim "zamasnjakom" i pokretacem. Zbog svoje posebnosti i
"zabavnog karaktera", sport ima posebnu poziciju u drustvu i s obzirom na osjecaje koje
pobuduje kod svih aktera, od sudionika do publike. No, vremenom su i sama postignuca
postala "komercijalizirana" i ekonomska isplativost uspjeha pocela je dobivati prednost pred
sportskom komponentom aktivnosti. Okupljanjem Sirokih masa sport je dobio dodatnu
financijsku jacinu ¢ime je postao bitan gospodarski faktor koji priviaci oportuniste kojima
rezultat na terenu nije primaran. Sve navedeno ga promic¢e u dodatno osjetljivo podrucje
vrijedno proucavanja. S obzirom na financijsku komponentu koja je znacdajna, potrebno je
odgovoriti na pitanje smatraju li se sportasiapsolutno jednakim radnicima koji obavljaju posao
izvan svog mijesta stanovanja te moraju li njihova prava u svemu biti izjednacena bez
mogucnosti postavljanja dodatnih zahtjeva od strane samih priredivaca sportskih priredbi,
neovisno o zemlji u kojoj se nalaze, odnosno mora |li autonomnost sportske organizacije biti

ogranic¢ena u korist prava EU koje ne smije biti podloZzno sitnim interesima.®®

2.2.2.2. Pravno utemeljena ograni¢enja temeljnih sloboda
Gospodarske slobode nisu podloZzne ogranic¢enjima u niti jednom obliku. No, valja imati
na umu da ipak postoje odredene iznimke. Sud Europske unije ¢estoodlucuje u vrlo delikatnim
postupcima gdje je teSko utvrditi radi li se o povredi neke od temeljnih sloboda ili tek o
ogranicenjima istih. Kako bi se uspjelo utvrditi od strane Suda da su nastupile neke od povreda
odredbi Ugovora o slobodi kretanja, prvo valja utvrditi sadrzi li promatrano, odnosno sporno

pravilo neSto Sto ukazuje na ograni¢enja. U slucaju da je odgovor da, potrebno je utvrditi o

postupanje s radnicima migrantima koji su drZavljani drZava &lanica EU, u odnosu na trece drZavljane, bilo je u
skladu s odredbama o slobodi kretanja radnika iz Ugovora o funkcioniranju EU, Direktivom 2004/38 (o pravu
gradana Unije i clanova njihovih obitelji na slobodu kretanja i boravka na teritoriju drZava ¢lanica) i sudskom
praksom Europskog suda. Vidi vise Goldner Lang, I., Vukorepa, I., Izvjesée o hrvatskom zakonodavstvu koje
ureduje radno pravni status radnika migranata (iz EU i trecih drZava) te pravima koja proizlaze iz njihovog
radno pravnog statusa (njihovim socijalnim pravima) u odnosu na pravnu stecevinu EU, Pravni fakultet,
Sveuciliste u Zagrebu, Katedra za radno i socijalno pravo, 2010., str. 5.

98 Zeko-Pivac, 1., op. cit. (bilj. 68), str. 235.
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kakvom se pravilu radi sukladno prirodi nametnutih ograni¢enja. Ako se radi o razumnim
ograni€enjima Sud im mozZe pristupiti na drugaciji na¢in tumacéenjem da pravila s ekonomskim
posljedicama spadaju izvan opsega prava slobode kretanja unutar Europske unije u
slucajevima gdje je takvo pravilo nuino za adekvatno funkcioniranje sporta sukladno
posebnostima istog.%®

Stalna bojazan profesionalnih nogometnih klubova, liga ili samih saveza odnosi se
upravo na slobodu kretanja igraca i utjecaj koji bi ono moglo imati na kvalitetu natjecanja i
razinu placa.l%° Sloboda kretanja igra¢a svoje uporiste temelji na ¢lancima 45., 49. i 56.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije jer su se upravo na njima bazirali argumenti koji su
onemogucavali iskoriStavanje potpunog kapaciteta moguénosti za zaradu i Zivot u nekima od
ostalih driava ¢lanica Europske unije.1%! U sluéajevima kada se sporta$ definira kao radnik,
sukladno pojmu kako ga definira pravo EU, on ili ona ima pravo na slobodu kretanja.10?
Specifi¢ne karakteristike sporta su uzete u obzir prilikom odredivanja stanja jesu li mjere koje
onemogucavaju slobodu kretanja u skladu s pravom EU.193 Spomenutim ¢lankom 45. (2)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije zabranjene su sve mjere koje, izravno ili neizravno,
diskriminiraju temeljem drzavljanstva. Izravna diskriminacija lako je prepoznatljiva, primjer bi
bio sluéaj gdje su iskljuCivo osobe s istim drzavljanstvom prihvatljive za prijavu na neki
posao.1%4 Medutim, neizravna diskriminacija dogada se neovisno o samom drZavljanstvu s
realnom mogucénosti nepovoljnog utjecaja upravo na drzavljane zemalja ¢lanica. Sporne mjere
manifestiraju se tako da mogu oteZati ili uéiniti manje atraktivnim ostvarivanje prava.1®

Mijere koje izravno diskriminiraju su opravdane samo onda kada su temeljene na
javnim politikama, zdravlju ili sigurnosti kako je izri¢ito navedeno ¢lankom 45. (3) UFEU-a.10®
Mijere koje neizravno diskriminiraju ili koje predstavljaju prepreke slobodi kretanja radnika

mogu biti opravdane temeljem izuzec¢a sadrzanih Ugovorom i sekundarnim zakonodavstvom

99 Siekmann, R., Parrish, R., Verhoogt, P., Branco, M. R., Olfers, M., Professional Sport in the Internal Market
(Project No. IP/A/IMCO/ST/2005-004), T. M. C. Asser Institut, Hag, 2005., str. 14.

100 O'Leary, L., Employment and Labour Relations Law in the Premier League, NBA and International Rugby
Union, T.M.C. Asser Press, 2017., str. 115.

101 pjd.

102 1pjd.

103 pid.

104 ¢f. jbid., str. 120.

105 pid.

106 pid.
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ili jezicnim iznimkama pod pretpostavkama sadrzanim ¢lankom 3(1) Uredbe 492/2011107108
Mijere mogu biti opravdane i na temelju objektivnih ¢imbenika koji nisu povezani s
drzavljanstvom, ali su razmjerne legitimnom cilju sukladno sudskoj praksi Europskog suda.19®
Restriktivne mjere mogu se smatrati prihvatljivima zadovoljavanjem cetiri uvjeta: kada su
primijenjene na nediskriminiraju¢i nacin, kada su opravdane vaznijim razlozima koji su od
znacaja za javni interes, kada su pogodne za osiguranje postizanja cilja kojemu se teZi te ako

se ne izlazi iz realnih gabarita neophodnih za zadovoljenje objektivho postavljenih ciljeva.1°

2.3. Bitnost slobode kretanja radnika u odnosu na ostale temeljne slobode Europske unije
Poduzimanje koraka koji djeluju ka omogucavanju slobode kretanja radnika unutar
Europske unije u funkciji stvaranja i jacanja unutarnjeg trziSta te onih postavljenih ciljeva koji
su od iznimne vaZnosti za provedbu socijalne politike jedan su od postulata europskog
projekta jos od 1957. godine i samog pocetka pri¢e u cjelini.’’! Na razvoj slobode kretanja
radnika uvelike je tijekom vremena utjecao Europski sud kroz svoj case-law $to je rezultiralo
razvitkom brojnih pitanja povezanih uz predmetno pravo, odnosno slobodu.'1? Postoje brojni
¢imbenici koji utjecu na realizacijuslobode kretanja radnika. Takose odluka pojedinca prilikom
prihvadanja novih izazova susrece sa socijalnim (koji ukljuuju postizanje konsenzusa cijele
obitelji prilikom odluke o selidbi), ekonomskim (potencijalni problemi oko ostvarivanja
postojecih prava u vidu socijalnih primanja ili mirovina), kulturnim (naviknutost na podneblje
Zivota kao i strah od nepoznatog) ili jezicnim (vezanih uz razumljive probleme s jezicnom
barijerom) ¢imbenicima.l13 Ukratko receno, sloboda kretanja radnika omoguduje gradanima

Europske unije trazenje boljih uvjeta i poslovnih prilika no $to je to dostupno u trenutnoj regiji

107 Uredba 492/2011. Dostupno putem poveznice

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex UriServ.do?uri=0J:1:2011:141:0001:0012:EN:PDF (ucitano 17. lipnja
2017.).

108 O'Leary, L., Employment and Labour Relations Law in the Premier League, NBA and International Rugby
Union, loc. cit.

103 ¢f. ibid., str. 121.

110 jpjd.

111 Muir, E., EU Regulation of Access to Labour Market - A Case Study of EU Constraints on Member State
Constraints on Member State Competences, Kluwer Law International, Alphen Aan Den Rijn, 2012., str. 17
112 gg¢ié, P., Sarié, 1., Aktivizam europskog suda kroz presude o slobodi kretanja radnika, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 51 No. 1, 2014., str. 29.

113 Bgrnard, C., The Substantive Law of the EU: The Four Freedoms, Oxford University Press, Oxford, 2010., str.
224
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stanovanja, a Europska unija tako prosiruje mogucnosti za poboljSanje Zivotnog standarda.ll*
Slobodno kretanje radnika valja usmjeravati i pratiti odgovarajuéim socijalnimmjerama putem
regionalne politike u korist radnika migranata i njihovih obitelji. Od takve politike oCekuje se
da bude efikasnai sposobna kreirati zapo$ljavanje u svimregijama, bez iznimke.'1> Predmetna
sloboda predstavlja jedan od uvjeta nuznih za uspjeh projekta unutarnjeg trzi$ta.!!® Kako je
temeljno pravilo da se na sve ekonomske aktivnosti primjenjuju pravila unutarnjeg trzista
Europske unije!l’, a sdmo ostvarivanje neke od trZisnih sloboda moZe doéi u sukob s
ostvarivanjem drugih ciljeva i vrednota Europske unije i njenih drzava ¢lanica''® moze se
zakljuciti da nerijetko veé utvrdene dobre nacionalne politike bivaju pogodene unatoc Cinjenici

da za formiranje i provedbu istih odgovaraju nadlezne drzave ¢&lanice.'t?

2.3.1. Primarno i sekundarno pravo Europske unije u pogledu slobode kretanja radnika

Svojim ¢élankom 45.120 (bivsi ¢lanak 39. Ugovora o Europskoj zajednici), stavkom 1.,
Ugovor o funkcioniranju Europske unije striktno propisuje zabranu svake diskriminacije vezane
uz uvjete rada poput zaposljavanj