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Analiza proracuna i strategija razvoja grada Splita

SAZETAK

Tema ovog zavrSnog rada odnosi se na prikaz proracuna Grada Splita kao jedinice lokalne
samouprave prema ekonomskoj klasifikaciji za razdoblje 2018.-2020. godine. te takoder analiza i
ocjena uspjesnosti strategije razvoja Urbane aglomeracije Split za razdoblje 2015.-2020. godine.
Uz veé gore prikazano, napravljen je presjek upravno-teritorijalnog ustroja jedinica Republike
Hrvatske te takoder povijest Grada Splita uz op¢e informacije vazne za razumijevanje 1 pracenje
samog proracuna. Unutar ovog poglavlja analizirat ¢e se trenutno stanje te napraviti SWOT analiza
potreba i potencijala navedene aglomeracije. Rasprava kao jedan od glavnih dijelova ovog rada
obuhvatit ¢e cjelokupan rad kroz subjektivan komentar autora uz prihvacanje ili odbijanje hipoteza
navedenih u samoj metodologiji rada. Potencijali grada Splita nisu svakako u potpunosti
iskoristeni, ali uz vazne projekte i doprinose EU fondova potpomognut je rad i ubrzan razvoj grada
Splita koji na ovakav nacin doprinosi bolje usluge i iskustvo svim posjetiteljima te ono najvaznije,

potpuniju i bolju kvalitetu zivota stanovnika Grada Splita.

Kljuéne rije€i: proracun, strategija razvoja, lokalna samouprava, urbana aglomeracija



A budget analysis and development strategy of the city Split

ABSTRACT

The topic of this final paper refers to the presentation of the budget of the City of Split as a unit of
local self-government according to the economic classification for the period 2018-2020. years.
and the analysis and evaluation of the success of the development strategy of the Urban
Agglomeration Split for the period 2015-2020. years. In addition to the above, a cross-section of
the administrative-territorial structure of the units of the Republic of Croatia was made, as well as
the history of the City of Split with general information important for understanding and
monitoring the budget itself. Within this chapter, the current situation will be analyzed, and a
SWOT analysis of the needs and potential of this agglomeration will be made. The discussion as
one of the main parts of this paper will include the entire paper through the subjective comment of
the author with the acceptance or rejection of the hypotheses listed in the methodology of the
paper. The potentials of the city of Split are certainly not fully used, but with important projects
and contributions of EU funds supported the work and accelerated development of the city of Split,
which in this way contributes to better services and experience with all visitors and most

importantly, more complete and better quality of life.

Keywords: budget, development strategy, local government, urban agglomeration



SADRZAJ

L UVOO . ettt ettt e nneeas 1
8 \V/ =1 (oo [o] [oo ] =T =T - SR SUURRPRRS 2
3. Upravno-teritorijalni ustroj lokalnih jedinica u Republici Hrvatskoj.......... 3
3.1. Povijesni pregled i opce informacije grada Splita ......................ccooiii 4
4. Strategija razvoja urbane aglomeracije Splhit.........cccccvviiiiiii e 7
4.1. Analiza stanja Urbane aglomeracije SPIt ..o 9
4.2. Prednosti i prilike razvoja Urbane aglomeracije Split.........cccccoiiiiiiieiiicnice, 12
5. Proracun grada Splita za razdoblje 2018.-2020. godine ............ccceevvvveennen. 14
5.1. Prihodi i primici grada Splita 2018.-2020. gOdINE ..........cocovviiiiiieiiieiiie e 15
5.2. Rashodi i izdaci Grada Splita 2018.-2020. gOTINE .......cceoiiiiiiiiiiiiie e 17
5.3. Financijski rezultat i perspektive proracuna grada Splita.........................cccooiiinnne 20
B. RASPIAVA. ....ciiiiiiiiiie ettt 22
To ZAKLUCAK. ... 24
LIEEIAEUNA ..o 25
POPIS SHKA ...ttt e e e e e e e st e e e e e e n e et e e nta e e anaa e 26

POPIS TADIICA......eoiiec e e e 27



1. Uvod

Istrazivanje o prora¢unu i njegovim stavkama pruza uvid kako poduzeée odnosno u ovom slucaju
Grad Split raspolaze svojim financijama. Jesu li fluktuacije prihoda i rashoda kvalitetno opravdane
ili nisu, pruza se odgovor promatraju¢i financijski rezultat prihoda i rashoda. Grad Split kao
najveci grad Dalmacije i drugi najveci grad Republike Hrvatske zahtijeva plan koji ¢e sadrzavati
bitne strategije njegova razvitka 1 odrzavanja. Takav plan sadrzan je u dokumentu pod nazivom
strategija razvoja Urbane aglomeracije Split. Grad Split kao samostalna jedinica lokalne
samouprave nema svoj zasebni strateski plan razvoja, iako je u on u planu izrade za razdoblje
2020.-2030. godine. U narednim poglavljima ovog zavr$nog rada rijeci ¢e biti o razli¢itim sferama
proracuna kao vaznoga financijskog akta gdje se susreCemo s osnovnim odrednicama proracuna,

njegovom definicijom, stavkama, klasifikacijama 1 tomu slicnome.

Cilj ovog rada odnosi se na tabli¢ni prikaz proracuna odnosno njegovih prihoda i rashoda kroz
ekonomsku Klasifikaciju kako bi se utvrdio financijski rezultat ¢ime bi se dobio dublji uvid u
financije kojima grad Split raspolaze 1 u koju svrhu te u konacnici ocjena uspjeSnosti upravljanja
prora¢unom. Ovaj zavr$ni rad za svrhu ima istraziti kako su stavke proracuna grada Splita
povezane s njegovim stanovniStvom, odnosno kako stanje proracunskog suficita i deficita od

pojedinih stavki proracuna ima utjecaj na standard 1 kvalitetu Zivota stanovnika grada Splita.



2. Metodologija rada

Predmet ovog zavr$nog rada odnosi se na sam proracun grada Splita koji predstavlja
administrativno 1 teritorijalno srediste Splitsko — dalmatinske Zupanije. Odabrano vremensko
podruc¢je odnosi se na najnovije dostupne godine koriStene u izvoru Ministarstva financija, a
prikazuju prora¢un za 2018., 2019. te 2020. godinu. Osim analize i prikaza prorac¢una, drugi dio
ovog rada istrazit Ce strategiju razvoja Urbane aglomeracije Splita do kraja 2020. godine.
Ogranicenja vezana za ovaj rad u najve¢oj mjeri stvara dio koji je vezan za strategiju razvoja grada
Splita budu¢i da nema dostupnih podataka za sam grad nego grad i njegovu okolicu, odnosno
aglomeraciju. Navedeno ogranienje stvara prepreke u prikazu grada kao samostalne lokalne

samouprave.

Tijekom procesa istrazivanja koriStene su sljedece znanstvene metode: metoda analize 1 sinteze
kao dvije osnovne metode, statisticka metoda, metoda indukcije i dedukcije kao metode u
postavljanju zakljucaka 1 pojedina¢nih sudova te metoda deskripcije i komparativna metoda. U
ovom radu koristeni su izvori kao §to su struéne knjige iz knjiznice Ekonomskog fakulteta u
Osijeku, internetski izvori poput sluzbenih stranica grada Splita, Ministarstvo financija te slicno.
Instrumenti koristeni prilikom procesa izrade ovog rada su Racunalo, WiFi, office paket te ostali

manje vazni instrumenti.
Prije samog procesa pisanja zavrSnog rada, postavljene su sljedece hipoteze:

H1: Prihodovna strana veca je od rashodovne strane zbog toga Grad Split ostvaruje suficit u

promatranom razdoblju.

H2: Novi izvori sredstava koriste se za financiranje aktivnosti u svrhu poboljSanja standarda i
kvalitete Zivota na podrucju Urbane aglomeracije Split u sklopu strategije razvoja Urbane

aglomeracije Split.



3. Upravno-teritorijalni ustroj lokalnih jedinica u Republici Hrvatskoj

Zupanijska podjela teritorija Republike Hrvatske datira jo§ iz 10. stolje¢a kada su spominjale prve
zupanije. Spomenute zupanije odnosile su se na sljedece: Zagrebacka, Rijecka, Varazdinska,
Bjelovarska, Krizevacka, Pozeska, VirovitiCka i Srijemska te Sest okruzja Vojne krajine i grad
Rijeka kao samostalna upravna cjelina. Duga povijest postojana zupanijskog teritorijalnog ustroja
je bila prekinuta padom Nezavisne Drzave Hrvatske te ponovno vracena 29. prosinca 1992. kada
je Sabor izglasao zakon o podruc¢ju Zupanije, gradova i op¢ina. Tim zakonom formirana je 21

zupanija, 2 kotara, 70 gradova te 419 op¢ina kakve ih 1 danas poznajemo.
Ukupno 555 jedinica lokalne samouprave ustrojeno je u Republici Hrvatskoj od cega je:

e 428 opcina
e 127 gradova

e 20 jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija.

Poseban status ima glavni grad Zagreb kao status grada i Zupanije te je time u Republici Hrvatskoj

sveukupno 576 jedinica lokalne 1 regionalne samouprave. (DrzZavni zavod za statistiku, 2007.)

U nastavku su tablicno prikazane brojke Zupanija, okruzja, kotara, gradova i opéina od 1874.

godine pa sve do 2006. kroz odredene odabrane godine u Republici Hrvatsko;.

Iz Tablice 1. vidljivo je kako je pocetkom 2000ih godina upravno — teritorijalno ustrojstvo pocelo
zaprimati izgled kakav i danas ima. Jo§ od 1992. postojala je 21 Zupanija. Po¢etkom davne 1941.
godine u ustrojstvu su se prestajala pojavljivati okruzja, a od 1995. nema vise niti kotara. Ono Sto
je do danasnjeg dana ostalo postojati su gradovi, op¢ine i Zupanije. Okruzja i kotara viSe nema u

strukturi upravno-teritorijalnog ustroja Republike Hrvatske.

Tablica 1. Pregled upravno — teritorijalnog ustrojstva RH u razdoblju 1874. — 2006.

Godine Zupanije Okruzja Kotari Gradovi Opéine
1874. 8 6 90 19 -
1886. 8 14 35 - 88
1941. 22 - 141 30 1006
1952. - - 89 7 737




1955. - - 27 - 299
1961. - - 27 - 244
1962. - - 9 - 111
1967. - - 8 - 111
1971. - - - - 105
1981. - - - - 113
1991. - - - - 102
1992. 21 - 2 70 419
1995. 20 - - 75 424
1997. 21 - - 123 416
2000. 21 - - 123 423
2006. 21 - - 127 429

Izvor: Izrada autora na temelju podataka iz DrZzavnog zavoda za statistiku 2007.

Iz Tablice 1. vidljivo je kako je pocetkom 2000ih godina upravno — teritorijalno ustrojstvo pocelo
zaprimati izgled kakav i1 danas ima. Jo§ od 1992. postojala je 21 Zupanija. Pocetkom davne 1941.
godine u ustrojstvu su se prestajala pojavljivati okruzja, a od 1995. nema vise niti kotara. Ono §to
je do danasnjeg dana ostalo postojati su gradovi, op¢ine i Zupanije. Okruzja i1 kotara viSe nema u

strukturi upravno-teritorijalnog ustroja Republike Hrvatske.

3.1. Povijesni pregled i opce informacije grada Splita

Koncem 1992. godine zakonom o lokalnoj i regionalnoj samoupravi zapocinje uspostava sustava
lokalne samouprave kakvog i danas poznajemo. Tim zakonom ureduje se djelokrug, na¢in rada
tijela, ustrojstvo, nadzor na aktima i radom te mnoga druga pitanja. Od 555 jedinica lokalne
samouprave, Republika Hrvatska broji i 127 gradova. Medu tim gradovima, na drugom mjestu po
veli¢ini nalazi se 1 grad Split. Split predstavlja administrativno 1 teritorijalno srediSte Splitsko —
dalmatinske Zupanije. Bogata povijest, znacajna gospodarska i kulturna scena te razvijen turizam

grada Splita karakteriziraju ga kao sredista Dalmacije.



Zaceci grada Splita datiraju izmedu 3. 1 4. stolje¢a prije Krista kada je osnovano naselje
Aspalathos, neposredno blizu Salone. Kamene sjekire koje su bile pronadene na tom podrucju
potvrduju Cinjenicu da su Iliri tada bili prvi narod koji je naselio podrucje tadasnjeg Splita. Godine
razvijanja i uspona svjedoce Cinjenici kako je naselje Aspalathos tada postalo kolonija i glavni
grad provincije Dalmacije. Sluzbeni zaletak grada Splita definiran je 305. godine kada je 1
dovrsena izgradnja Dioklecijanove palace po naredbi cara Dioklecijana. Te godine naselje

Aspalathos prerasta u Spalatum 1 time dobiva vlastita obiljezja kao grad.

Kao drugi najveéi grad Republike Hrvatske, grad Split zauzima povr§inu veli¢ine 79,38km? te
popisom stanovnistva iz 2011. godine broji 178.102 osobe. (Drzavni zavod za statistiku, 2011.) U
teritorijalni sastav grada Splita ukljuceno je osam naselja, od kojih je najvece gradsko naselje Split
sa ukupnom veli¢inom teritorija od oko 26,9km? . Ostala naselja koja pripadaju prostornom planu
grada Splita su: Stobre¢, Slatine, Karmen, Zrnovnica, Gornje Sitno, Donje Sitno i Srinjine i prate¢i
akvatorij. Iznad spomenuta naselja vode se kao zasebne cjeline, ali zajedno ¢ine urbanu
aglomeraciju. Ustrojstvo urbane aglomeracije Split doneseno je odlukom ministra regionalnog
razvoja i fondova Europske unije dana 30. studenoga 2015. godine. Urbana aglomeracija obuhvaca
jedinice lokalne samouprave od kojih su: Grad Split, Grad Kastela, Grad Omis, Grad Solin, Grad
Sinj, Grad Trogir, Op¢ina Dicmo, Op¢ina Dugi Rat, Opc¢ina Dugopolje, Op¢ina Klis, Op¢ina

Lecevica, Op¢ina Mu¢ i Op¢ina Podstrana.

Prema prostornom planu Splitsko-dalmatinske Zupanije, podru¢je Grada Splita dijeli se u

funkcionalnom smislu na dvije cjeline:

e Obalnu: ovaj dio pokriva otocki i priobalni dio koji ¢ini 61,7% ukupne kopnene povrSine
Grada Splita (naselja Slatine, Split, Stobre¢, Kamen i Zrnovnica).

e Zaobalnu: ovaj dio ukljucuje naselja Srinjine, Sitno Donje 1 Sitno Gornje koja ukljucuju
povrSinu od 38,3% kopnene povrsine Grada Splita. (Prostorni plan uredenja Grada Splita,

1977.)

Obiljezja grada predstavljaju zastava grb 1 himna. Zastava Grada Splita plave je boje 1 pravokutnog
oblika. Sadrzi stilizirane simbole kao §to su zvonik katedrale sv. Dujma te natpis Grada Splita koji
je u bijeloj boji. Grb Grada Splita prikazuje procelje Dioklecijanove palace i zvonika splitske
katedrale te je takoder pravokutnog oblika. U desnom gornjem kutu grba nalazi se $tit gdje je

smjestena ikona zaStitnika grada sveti Dujam. U lijevom kutu smjeSten je povijesni hrvatski grb u
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obliku stita. Originala verzija splitske himne nastala je 30-tih godina 20. stoljeca, a zapisana je od
strane Ive Tijardovi¢a i uglazbljena od Jakova Gotovca. Himna je danas poznata pod nazivom

Marjane, Marjane dok je u proslosti njen izvoran naziv glasio ,,Merjane, Merjane*.



4. Strategija razvoja urbane aglomeracije Split

Aktualni nacrt strategije i razvoja urbane aglomeracije Split smatra se vazec¢im od 2015. do kraja
2020. godine. Trenutno je u izradi strateski plan razvoja grada Splita koji ¢e po prvi puta prikazivati
Grad Split kao samostalnu lokalnu jedinicu. Spomenuti plan jo$§ uvijek je u izradi i planiran je
vijek do 2030. godine. Nositelj projekta odnosno njegove izrade jest sam Grad Split dok je
izradiva¢ strategije SveuciliSte u Splitu. Ani¢ (2004) definirao je aglomeraciju kao cjelinu
dobivenu nakupljanjem, gomilanjem ili naseljavanjem. Osnovni kriterij koji se mora ispuniti kako
bi odredeni prostor oko Grada Splita postao njegovom aglomeracijom jest minimalno 30%
zaposlenih dnevnih migranata u sredistu urbane aglomeracije. Drugi manje vazan kriterij koji se
ponekad moZe izostaviti odnosi se na prostorni kontinuitet. Takoder postoji mogucénost

ukljucivanja 1 drugih, dodatnih kriterija.

Slika 1. Teritorijalni prostor Urbane aglomeracije Split (Strategija razvoja Urbane aglomeracije
Split)

1 20na urhang aglorme B Sl

CIFTA ROV

] 5 10 0 | [ - o LN ZaGHOD

Izvor: Strategija razvoja Urbane aglomeracije Split, 2015.
https://www.split.hr/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API1/Entries/Download?language=hr-
HR&Command=Core_Download&Entryld=5727 &Portalld=0&fbclid=IwAR2k6yqjpPUtEe-
W9JxeYIjKz_ThiTIDpTEFPFTNtA5sY CU9pQJj3ZK3ZbtY (pristupljeno 06.09.2021.)

Podrucje urbane aglomeracije Splita sastoji se od gradskog srediSta, odnosno samog Grada Splita

te njegovih 13 okolnih jedinica lokalne samouprave, vidi Sliku 1. Granicu na zapadu urbane


https://www.split.hr/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API/Entries/Download?language=hr-HR&Command=Core_Download&EntryId=5727&PortalId=0&fbclid=IwAR2k6yqjpPUtEe-W9JxeYljKz_TbiTIDpTFPFTntA5sYCU9pQJj3ZK3ZbtY
https://www.split.hr/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API/Entries/Download?language=hr-HR&Command=Core_Download&EntryId=5727&PortalId=0&fbclid=IwAR2k6yqjpPUtEe-W9JxeYljKz_TbiTIDpTFPFTntA5sYCU9pQJj3ZK3ZbtY
https://www.split.hr/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API/Entries/Download?language=hr-HR&Command=Core_Download&EntryId=5727&PortalId=0&fbclid=IwAR2k6yqjpPUtEe-W9JxeYljKz_TbiTIDpTFPFTntA5sYCU9pQJj3ZK3ZbtY

aglomeracije €ini granica gradova Kastela i Trogira i Op¢ine Lecevica. Granica na sjeveru
definirana je uz drzavnu granicu s Bosnom i Hercegovinom te Opé¢ina Mu¢. Isto¢na granica
uklju¢uje Grad Omis$ i Sinj i opéine Dugopolje i Dicmo. Granicu na jugu zaokruzuje obala
Jadranskog mora gdje se nalaze i op¢ine Dugi Rat i Podstrana i gradovi kao $to su Omis, Split,

Trogir, Solin i Kastela.

Iz Tablice 2. uocljivo je kako Omis, Sinj i Trogir kao jedinice lokalne samouprave u sastavu
Urbane aglomeracije Split ne ispunjavaju kriterij od minimalno 30% dnevnih zaposlenih
migranata. Razlog zbog kojeg Grad Trogir pripada spomenutoj aglomeraciji definiran je zakonom
o regionalnog razvoju prema kojem se zahtijeva spajanje dvaju ili viSe urbanih podrucja u jedno
jedinstveno urbano podrucje. Temeljem tog ¢lanka Grad Trogir koji ima viSe od 10 000 stanovnika
ulazi u teritorijalni opseg Urbane aglomeracije Split. Gradovi Omis 1 Sinj s udjelom od 24,9% 1
22,0% dnevnih zaposlenih migranta takoder pripadaju Urbanoj aglomeraciji Split zbog snizavanja
kriterija gdje je granica sada na 20 do 30% jer navedene gradske sredine pripadaju vaznijim

naseljima za istrazivanje Urbane aglomeracije Split. (Strategija razvoja Urbane aglomeracije Split)

Tablica 2. Teritorijalni obuhvat Urbane aglomeracije Split u brojevima

Jedinica lokalne Broj stanovnika Povr§ina u km? Udio dnevnih
samouprave migranata u %
Dicmo 2802 69,2 49,2
Dugi Rat 7092 10,89 31,6
Dugopolje 3469 63,37 43,7
Kastela 38667 57,86 35,0
Klis 4801 148,77 49,6
Lecevica 583 87,42 39,8
Mu¢ 3882 222,62 51,5
Omis 14936 266,41 24,9
Podstrana 9129 11,62 60,6
Sinj 24826 195,48 22,0
Solin 23926 34,34 53,8
Split 178102 79,68 -




Trogir 13192 39,2 11,4
UKUPNO 325407 1286,86 -

Izvor: izrada autora na temelju podataka iz strategije razvoja Urbane aglomeracije Split 2015.

4.1. Analiza stanja Urbane aglomeracije Split

Teritorijalni prostor Urbane aglomeracije Split prema zadnjem popisu stanovnistva obuhvaca
325.407 stanovnika na kopnenoj povrsini od 27,78 km? od ukupne povrsine kopna od 1.270,10
km?. Teritorij spomenute aglomeracije proteze se na 6 od ukupno 16 gradova Splitsko-dalmatinske

zupanije te 7 op¢ina od ukupno 39 u istoimenoj Zupaniji.

Obzirom na potrebne analize postojecih stanja, teritorij Urbane aglomeracije Split podijeljen je na
obalno i zaobalno podrugje. Sto se ti¢e obalnog podrugja, ono &ine jedinice lokalne samouprave
koje su smjestene na obalnoj liniji, a obuhvacaju gradove: Trogir, Kastela, Solin, Split, Omis, 1
op¢ine kao $to su Podstrana i Dugi Rat. Zaobalni dio aglomeracije ¢ine grad Sinj 1 opéine Lecevica,

Mu¢, Dicmo, Klis, Dugopolje.

Analiza drustva temelji se na karakteristikama koje su promatrane kroz demografska svojstva.
Uzimajuci u obzir popise stanovnistva iz 2001. i 2011. godine, moze se uociti kako je kretanje
ukupnog stanovniStva Urbane aglomeracije Split zabiljezilo neznatan rast za 0,05%. Navedena
kretanja stanovnistva biljeze pozitivan rast o odnosu na razine kretanja u Republici Hrvatskoj gdje
je zabiljezena depopulacija za 3,44%. Analizom dobne strukture demografske slike na temelju
piramide starosti, uoCena su dva tipa dobne strukture stanovnistva. Prvi tip dobne strukture
predstavlja regresivni tip koji prikazuje starosnu strukturu stanovnistva gradova i priobalja Urbane
aglomeracije Split, a drugi tip iskazan je kao stacionarni tip koji oslikava starosnu strukturu op¢ina
1 zaobalja Urbane aglomeracije Split. Rezultati dva navedena tipa prikazuju opadajuéi prirodni
prirast kod regresivnog tipa te nulti ili nizak prirodni prirast kod stacionarnog tipa. Promatrajuci
prosjecnu starost stanovni$tva Urbane aglomeracije Split, moze se uociti kako je ona iznosila 40,4
godine Sto predstavlja mladu populaciju u odnosu na prosjek Republike Hrvatske od 41,7 godina

I Splitsko-dalmatinske Zupanije od 40,8 godina. Ipak, Urbana aglomeracija Split, Republika




Hrvatska i Splitsko-dalmatinska Zupanija presli su prosje¢nu starost stanovnistva od 30 godina
koja se smatra granicom mlade od stare populacije. (Tivi¢, 2003). Poseban pokazatelj starenja
stanovni$tva na teritoriju Urbane aglomeracije Split jest broj osoba koje imaju teSkoc¢e u obavljanju

svakodnevnih aktivnosti, a one ¢ine 15,72% od ukupne populacije.

Element koji predstavlja najznacajniji dio ljudskog kapitala svakako je obrazovna struktura, u
ovom slucaju Grada Splita. Broj osoba koje su starije od 15 godina na podru¢ju Urbane
aglomeracije Split, njih 56,87% posjeduje zavrSen stupanj srednjoskolskog obrazovanja. Uz to,
mlade skupine stanovnistva koje se u ovom slucaju odnose na dobnu skupinu 15-29 godina
zabiljezile su pad za 18,22% Sto je dakako posljedica nastavka obrazovanja na tercijarnom
obrazovanju. Stanovnici koji imaju zavrSeno visokoSkolsko obrazovanje ¢ine udio od 20,38% te
iste populacije. Bitna stavka za naglasiti jest kako ova obrazovna skupina biljezi potpuni rast u
svim skupinama za sve dobi, a najveci relativni rast od 38,36% zabiljeZen je dobnoj skupini mladih
odnosno 15- 29 godina, s naglaskom na teritorije opéina 122,89%. Jednom rijecju, demografski
trendovi nisu povoljni, ali broj osoba na teritoriju Urbane aglomeracije Split itekako je stabilan.
Zapazen je negativan trend napuStanja gradske sredine Split i naseljavanje njezinih okolnih

jedinica lokalne samouprave.

Broj djec¢jih vrti¢a u Urbanoj aglomeraciji Split iznosi 177, a koji obavljaju programe predskolskog
odgoja 1 obrazovanja, a pohada se od strane 12.041 djece od Cega jest 46,2% samo u predskolskoj
dobi. Teritorijalni raspored vrti¢a na prostoru Urbane aglomeracije Split i broj djece koja ih pohada
povecana je na prostornom obuhvatu Splita, Solina 1 Kastela. Navedena tri grada predstavljaju
80,2% od svih vrti¢a na teritoriju Urbane aglomeracije Split, a pohada se od strane 79% djece
ukupne predskolske dobi Urbane aglomeracije Split. Broj djece na razini predskolskog odgoja i
obrazovanja u zaostatku je za prosjekom Europske Unije u odnosu na sam prosjek Republike

Hrvatske

U Republici Hrvatskoj kao i u ostalim drZzavama Europske unije, problem predstavlja manjak

nuznih kapaciteta ¢ime u vrti¢ima nije moguce upisati svu djecu koja se prijave.

Sustav osnovnoSkolskog obrazovanja za Republiku Hrvatsku predstavlja sustav redovitog
obrazovanja sve djece. Urbana aglomeracija Split zauzima udio od 43,6% od svih osnovnih $kola
u sklopu teritorija Splitsko-dalmatinske Zupanije. Na podru¢jima osnovnih skola Urbane

aglomeracije Split zaposleno je 31,65% ucitelja Splitsko-dalmatinske Zupanije, odnosno u
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postotku od 3,5% na razini cijele Hrvatske. U jedinici lokalne samouprave Lecevica zabiljezen je
najmanji broj ucenika, odnosno njih 13, zatim slijedi Dicmo sa 19 ucenika na pocetku Skolske
godine 2014./2015. One Skolske ustanove koje imaju nesto vise od 1.000 ucenika smjestene su u
gradovima Urbane aglomeracije Split. S navedenim je ukazan problem Skolskih ustanova koje su

nuzne raditi u nekoliko smjena, posebice u gradovima.

Urbana aglomeracija Split u skolskoj godini 2013./2014. brojala je 63 srednje skole koje su u
spomenutoj Skolskoj godini upisane od 17.635 srednjoskolaca. Srednje Skole teritorijalno su
smjeStene na prostorima gradova Splitsko-dalmatinske Zupanije. Srednje Skole Urbane
aglomeracije Split polazi otprilike 80-81% ucenika Splitsko-dalmatinske Zupanije. U ovisnosti od
trajanja srednjoskolskog obrazovanja, broj srednjoskolaca koji zavrsi gimnazije procjenjuje se na
24-25% od ukupnih srednjoskolaca. Udio od 29-30% karakteristi¢an je za industrijske i obrtnicke

skole.

Konflikti koji nastaju na trziStu rada Urbane aglomeracije Split vidljivi su dokle god se radno
aktivno stanovniStvo podijeli na zaposlene i nezaposlene. Brojka zaposlenih osoba u Urbanoj

aglomeraciji Split 2014. godine iznosila je 119.515 osoba.

Motivi takvog kretanja zaposlenih osoba su razli¢ite. Jedan od nekoliko razloga sigurno jest ranije
umirovljenje stanovnistva koje je joS uvijek radno sposobno. Padom broja zaposlenih u
spomenutom razdoblju moze se pronaci krivac pojma obeshrabrenog radnika. Najveci zabiljezeni
porast zaposlenih pripada op¢inama kao $to su Dugopolje s 5,72% zaposlenih, slijede ju op¢ina
Klis s 5,62% zaposlenih te u kona¢nici Podstrana s 5,56% zaposlenih. Kod pada zaposlenih osoba
predvode opéine Lecevica sa padom od 10,14%, zatim op¢ina Mu¢ sa 6,67% 1 posljednja jest
op¢ina Dicmo s 2,58%. Pozitivni trendovi mogu se pripisati razvijenoj prometnoj infrastrukturi,

pruzanjem velikog broja javnih usluga i zadovoljavaju¢im kretnjama na trziStu nekretnina.

Promatrajuéi stanje nezaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj i na razini Urbane aglomeracije
Split, nije uocljiva znacajna razlika po dobi, spolu, stupnju obrazovanja i prosje¢noj duZzini
¢ekanja. Gledajuci spol nezaposlenih osoba, vidljiva razlika pripisana tome da ve¢inu nezaposlenih

osoba Cine upravo Zene.

U razdoblju 2010.-2014. analiza smjestajnih kapaciteta pokazala je porast broja raspolozivih

kreveta za 88,1%. Promatrajuc¢i vrste smjestaja, najveci zabiljeZeni porast uocen je kod skupine
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soba i apartmana. Takoder, bitan rast zabiljeZzen je kod kuca za odmor. Navedeno ukazuje na
povecan razvitak ove vrste ponude. Zasigurno najveéi rezultat odnosno doprinos ukupnim
prihodima pripada hotelskom smjestaju koji u navedenom razdoblju prati povecanje od 14,2 %, a
smjestaj u kampovima ne prati niti zna¢ajan rast, a niti pad. Sto se ti¢e potraznje u razdoblju 2010.-
2014., Urbana aglomeracija Split zabiljezila je neprekidan porast brojke dolazaka i no¢enja turista
te umjeren rast u ukupnom broju dolazaka i nocenja. Usporedno gledajuci razinu Urbane
aglomeracije Split i Republike Hrvatske, Urbana aglomeracija Split nedvojbeno biljezi veci
prosjecan godi$nji rast ukupnih domacih i stranih dolazaka i noc¢enja od nacionalne razine.

(Strategija razvoja Urbane aglomeracije Split, 2016.)

4.2.Prednosti i prilike razvoja Urbane aglomeracije Split

SWOT analizom omogucava se uvid u unutarnje i vanjske ¢imbenike koji daju uvid i mogucnost
kreiranja najbolje strategije potrebne za ostvarenje zeljenog cilja. Presjekom analize stanja iz
prethodnog poglavlja, dobiva se sazeta tablica osnovnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji za

prostorno podrucje Urbane aglomeracije Split.

1z prikazane Tablice 3. vidljivo je kako najvece snage Urbane aglomeracije Split poCivaju upravo
iz njezinog stanovnis$tva. Spomenute snage najvise se ocCituju kroz pozitivan prirodni prirast,
povoljnu strukturu obrazovanosti stanovnistva te takoder visok standard stanovanja odnosno
kvalitete zivota, razvijena poduzetnicka infrastruktura te u konac¢nici ono $to ¢ini Grad Split, ali 1
samu Urbanu aglomeraciju Split poznatim, a to je razvijena turisticka infrastruktura. Nasuprot
navedenim snagama, slabosti koje usporavaju rast u razvoj Urbane aglomeracije Split najvise leze
upravo u starenju stanovnistva, neravnomjernom prostornom rasporedu. Takoder veliki problem
predstavljaju neadekvatno razvijene i dostupne socijalne, zdravstvene, odgojno-obrazovne,
sportske i kulturne usluge. U pogledu sfere okolisa, najvece slabosti se odnose na njegovo
oneciS¢enje te slabo razvijen sustav odvodnje. Prilike predstavljaju pozitivnhe moguénosti koje
ostavljaju mjesta za rast i napredak. U Urbanoj aglomeraciji Split najvece prilike ostvarene su
zbog: prednosti njezinog prostornog prostora, a to je uz obalu, nove izvore sredstava za

financiranje pruzanja usluga u druStvenim djelatnostima, bogatstvo resursa ovog podrucja te
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mogucénost poboljSanja prometne internetske te energetske infrastrukture. U konacnici prijetnje

ovog okruzenja koje mogu ugroziti razvoj Urbane aglomeracije Split odnose se na napustanje

gradske sredine Split i naseljavanje obalnih jedinica lokalne samouprave.

Tablica 3. SWOT analiza Grada Splita

Snage

Slabosti

e Pozitivan prirodni prirast
e Povoljna struktura obrazovanosti
stanovniStva
e Visok standard stanovanja
e Poduzetnicka infrastruktura

e Razvijena turisticka infrastruktura

e Starenje stanovniStva
Neravnomjerni prostorni raspored
Neadekvatno razvijene i dostupne

socijalne, zdravstvene, odgojno-
obrazovne, sportske i kulturne usluge

e Onecisc¢enje okolisa

Slaba razvijenost sustava odvodnje

Prilike

Prijetnje

e Prednost obalnog podrucja
e Novi izvori sredstava za financiranje
pruzanja usluga u drustvenim
djelatnostima
e Bogatstvo resursa
e Moguénost poboljSanja prometne,

internetske te energetske infrastrukture

Napustanje gradske sredine Split 1
naseljavanje obalnih jedinica lokalne

Samouprave

Izvor: Izrada autora temeljem podataka Strategija razvoja Urbane aglomeracije Split, 2015.

Napravljenim presjekom mozZe se uo€iti $to su glavne prednosti ovog prostornog podrucja te kako

one doprinose samom rastu i razvoju. S druge strane prikazani su nedostaci koji ugroZavaju i

usporavaju rast spomenute aglomeracije. Stoga, definiran je jedan od glavnih ciljeva Urbane

aglomeracije Split, a on se odnosi na unaprjedenje kvalitete Zivota.
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5.Proracun grada Splita za razdoblje 2018.-2020. godine

U ovom poglavlju promatra se sam proracun sa njegovim glavnim stavkama, odnosno prihodima
i rashodima na primjeru Grad Splita za razdoblje 2018.-2020. Nakon analize prihodovnih i
rashodovnih strana, izradena je tablica financijskog rezultat gdje je sazeto vidljivo kretanje prihoda

i rashoda, odnosno je li Grad Split poslovao s dobiti ili gubitkom.

,Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 od plana razvojnih programa. Op¢i dio proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda 1
Racun financiranja. Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda 1 izdataka proracunskih
korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
sastavljen za trogodi$nje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom

prorac¢una‘““ (Zakon o proracunu, 2014.).

Ovaj seminarski rad za cilj ima promatrati prihode i rashode prema ekonomskoj klasifikaciji.
Ekonomska Klasifikacija promatra prihode i primitke kao prirodne vrste te rashode i izdatke po
njihovoj ekonomskoj namjeni. Osim spomenute ekonomske klasifikacije, u sustavu klasifikacije
prora¢una postoje i organizacijska, programska, funkcijska, lokacijska klasifikacija i izvori

financiranja.

e Organizacijska klasifikacija sastoji se od povezanih i medusobno uskladenih cjelina
proracuna i proracunskih korisnika koje odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju
postavljene ciljeve.

e Programska klasifikacija ukljucuje rashode te izdatke koji su iskazani kroz aktivnosti i
projekte, a koji su povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva.

e Funkcijska klasifikacija sadrzi rashode razvrstane prema njihovoj namjeni

e Lokacijska klasifikacija ukljuuje rashode i izdatke razvrstane za potrebe Republiku
Hrvatsku i za inozemstvo.

e Izvori financiranja sadrZe prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene

vrste i namjene. (Zakon o prorac¢unu, 2010.)
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5.1. Prihodi i primici grada Splita 2018.-2020. godine

Promatranjem stavke prihoda od proracuna, jasno se mogu vidjeti izvori njihova rasta odnosno
pada. Jedinice lokalne i regionalne samouprave prihode ostvaruju od strane vlastitih izvora,
takoder od zajednickih poreza koji su podijeljeni medusobno od drzave opéine ili grada te zupanije.
Jedan od tih izvora prihoda predstavljaju pomoci iz drzavnog i lokalnog prorac¢una. Ra¢un prihoda
proracuna u ovom slu¢aju Grada Splita sadrzi prihode prema ekonomskoj klasifikaciji, a ¢ine ga:
prihodi od poreza, doprinosi za obvezna osiguranja, pomo¢i, prihodi od imovine, prihodi od

pristojbi i naknada, ostali prihodi i prihodi od prodaje nefinancijske imovine.

Tablica 4. Prihodi Grada Splita prema ekonomskoj klasifikaciji za godine 2018., 2019. i 2020.

Opis stavke Ostvarenje Ostvarenje Ostvarenje Indeks 2020/19
2018. 2019. 2020.
Prihodi poslovanja | 817,011,208 917,665,852 747,215,431 81.4
Prihodi od poreza 492,878,023 532,192,970 455,264,895 85.5
Pomo¢i iz
] 58,617,264 73,045,306 76,576,573 104.8
inozemstva
Prihodi od imovine 67,629,973 67,731,210 47,220,074 69.7
Prihodi od pristojbi i
175,625,538 221,537,912 156,690,091 70.7
naknada
Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te 4,274,013 7,410,422 3,446,898 46.5
pruzenih usluga
Kazne, upravne
o | 17,983,397 15,748,032 8,016,900 50.9
mjere i ostali prihodi
Prihodi od prodaje
nefinancijske 9,004,423 9,368,076 9,369,266 100.0
imovine
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Prihodi od prodaje
neproizvedene 2,382,371 1,338,149 2,174,492 162.5

dugotrajne imovine

Prihodi od prodaje

proizvedene 6,622,052 8,029,927 7,194,774 89.6
dugotrajne imovine
UKUPNI
2,664,529,401 | 2,931,479,817 2,614,645,049 89.2
PRIHODI

Izvor: izrada autora temeljem podataka iz [zvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima 1

izdatcima za razdoblje 2014.-2019. za Grad Split

Iz prikazane Tablice 4. moze se vidjeti kako grad Split svoje prihode u najve¢oj mjeri prikuplja
prihodima od poreza koji ¢ine nesto viSe od polovice prihoda poslovanja. Prihodi od poreza najveci
porast ostvarili su u 2019. godini. Ipak, 2020. godine prihodi od poreza pali su za 15% u odnosu
na prija$nju godinu. Drugi najveci izvor prikupljenih prihoda poslovanja ¢ine prihodi od upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknade. Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine ¢ine prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine i prihodi od
prodaje proizvedene dugotrajne imovine. Ova kategorija prihoda dozivjela je neznatan rast u 2020.
godini u odnosu na 2018. godinu. Unutar navedene kategorije, prihodi od prodaje neproizvedene
dugotrajne imovine dozivjeli su blagi pad u 2020. godini u odnosu na 2018. godinu. Suprotno
njima, prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine dozivjeli su porast od 2018. do 2020.

godine.

Promatrajuci ukupne prihode i primitke kroz tri navedene godine, uocljivo je kako je su prihodi i
primici u 2018. godini bili najnizi kroz sve tri godine. U 2019. godini grad Split imao je najvece

ukupne prihode i primitke, dok je u 2020. godini opet zabiljezen pad.

Tablica 5. Primici grada Splita prema ekonomskoj klasifikaciji za godine 2018., 2019. i 2020.

Opis stavke Ostvarenje Ostvarenje Ostvarenje Indeks 2020/19
2018. 2019. 2020.
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Primici od

financijske

6,500,000 624,448 135,744,401 >>100

imovine i

zaduzivanja

Ukupno prihodi i

832,515,631 927,658,376 892,329,098 96.2

primici

Izvor: izrada autora temeljem podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdatcima za razdoblje 2014.-2019. za Grad Split

Primici Grada Splita u Tablici 5. u najve¢oj mjeri sadrzavaju primljene povrate glavnice danih
zajmova 1 depozita koji ¢ine cjelokupne primitke Grada Splita u 2018. 1 2019. godini. U 2020.
godini udio cjelokupnih primitaka €inili su primici od zaduzivanja. Budu¢i da ukupni prihodi ¢ine
veci udio nego ukupni primici, situacija je takoder najpovoljnija u 2019. godini kada je ostvaren

najvisi iznos ukupnih prihoda i primitaka.

5.2. Rashodi i izdaci Grada Splita 2018.-2020. godine

Promatrajuci rashode po ekonomskoj klasifikaciji mozemo dobiti dublji uvid stavaka rashoda za
koje je Grad Split ponajvise izdvajao financijska sredstva. Rashodi predstavljaju smanjenje
ekonomske koristi tijekom odredenog obrac¢unskog razdoblja, naj¢es¢e jedne godine, u obliku
smanjenja imovine ili povecanja obveza. Rashodi su podijeljeni na rashode poslovanja koji se
dodatno dijele na rashode za zaposlene, materijalne rashode, pomo¢i, drzavne potpore, subvencije
te donacije i ostale rashode i naravno, na rashode za nabavu nefinancijske imovine. Promatrajuc¢i
dolje navedenu Tablicu 6., vidljivo je kako su ukupni rashodi biljezili rast §to se moze opravdati
financijskim ulaganjima u gradske investicije i projekte koji u kona¢nici za svrhu imaju poboljsati

kvalitetu Zivota samog stanovniStva.

Tablica 6. Rashodi Grada Splita prema ekonomskoj klasifikaciji za godine 2018., 2019. i 2020.

Opis stavke Ostvarenje Ostvarenje Ostvarenje Indeks 2020/19
2018. 2019. 2020.
Rashodi poslovanja | 2,006,666,369 | 2,192,922,018 | 2,178,730,428 99.4
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Rashodi za

285,171,172 285,099,757 320,794,222 112.6
zaposlene
Materijalni rashodi | 550,525,852 634,217,566 603,278,345 95.1
Financijski rashodi 21,450,771 15,763,116 13,281,356 84.3
Subvencije 69,378,369 87,084,223 95,468,895 109.6
Pomoc¢i dane u 687,838,939
inozemstvo i unutar | 681,256,764 682,527,377 99.2
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima
' . 111,532,304 154,765,594 150,790,969 97.4
1 ku¢anstvima
Ostali rashodi 287,351,137 328,242,823 312,589,264 95.2
Rashodi za nabavu
nefinancijske 107.4
) ) 521,890,135 610,013,032 655,106,347
imovine
Rashodi za nabavu
neproizvedene 74.4
o 85,990,118 81,251,990 60,411,044
dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu
proizvedene 453,059,948 106.2
o 370,520,067 426,567,704
dugotrajne imovine
Rashodi za dodatna
ulaganja na
nefinancijskoj 65,379,950 102,192,338 141,635,355 138.6
imovini
UKUPNI
2,528,556,504 | 2,802,935,050 | 2,833,836,775 101.1
RASHODI

Izvor: izrada autora temeljem podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i

izdatcima za razdoblje 2014.-2019. za Grad Split
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Rashodi Grada Splita u najve¢oj mjeri financirani su od strane rashoda od poslovanja koji ¢ine
gotovo 80% ukupnih rashoda, vidi Tablicu 6. U spomenutoj kategoriji najvec¢i udio zauzeli su
rashodi kao stavka pomoc¢i danih u inozemstvo, zatim ih slijede materijalni rashodi, ostali rashodi
te rashodi za zaposlene. U manjoj mjeri ukupnih rashoda sadrzani su i financijski rashodi,
subvencije te naknade gradanima i kuc¢anstvima. Rast poslovnih prihoda u 2019. godini pracen je
irastom poslovnih rashoda takoder u 2019. godini §to se moze protumaciti pove¢anom poslovnom

aktivnoscu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine najvisi su bili 2020. godine, a najnizi 2018. godine.
Unutar navedene kategorije rashoda, veci udio su zauzimali rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine u odnosu na rashode za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine. Iz tablice
se moze primijetiti kako su ukupni rashodi bili najvisi u 2020. godini. NajniZi rashodi zabiljeZeni

su 2018. godine.

Tablica 7. lzdaci grada Splita prema ekonomskoj klasifikaciji za godine 2018., 2019. i 2020.

Opis stavke Ostvarenje Ostvarenje Ostvarenje Indeks 2020/19
2018. 2019. 2020.
Izdaci za
financijsku
) o 44,660,018 27,858,033 22,535,171 80.9
imovinu i otplate
zajmova
Ukupno rashodi
dac 836,587,782 915,729,565 873,210,624 95.4
i izdaci

Izvor: izrada autora temeljem podataka iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i

izdatcima za razdoblje 2014.-2019. za Grad Split

Usporedujuc¢i Tablicu 6. i Tablicu 7. vidljivo je kako su ukupni prihodi i primici najvisi u 2019.
godini dok su ukupni prihodi najvisi za 2020. godinu. Ovakva razlika se moZe objasniti znatno
niskom razlikom ukupnih prihoda izmedu 2019. 1 2020. godine, a uz to je zabiljezen blagi porast
primitaka u 2019. godini §to ¢ini ve¢i iznos ukupnih prihoda i primitaka.
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5.3. Financijski rezultat i perspektive prora¢una grada Splita

Usporedno gledaju¢i ukupne prihode i ukupne rashode mozemo primijetiti razinu poslovnih
aktivnosti i ostalih stavki proracuna koje je Grad Split ostvarivao kroz promatrane godine te je li
odgovorno pad prihoda pratio i pad rashoda, ali i obrnuto. Financijski rezultat utvrduje se temeljem
promatranja ukupnih prihoda i rashoda. On moze biti pozitivan ili negativan, odnosno posluje li
Grad Split u dobiti ili gubitku. Dobit nastaje kada su ukupni prihodi ve¢i od ukupnih rashoda, dok
gubitak nastaje obrnuto od dobiti. Promatraju¢i dolje pripremljenu tablicu, moguce je pratiti

financijsku poziciju Grada Splita kroz 2018., 2019. te 2020. godinu.

Tablica 8. Financijski rezultat Grada Splita za godine 2018., 2019. i 2020.

2018. 2019. 2020.

Ukupni prihodi

2,664,529,401

2,931,479,817

2,614,645,049

Ukupni rashodi

2,528,556,504

2,802,935,050

2,833,836,775

+135,972,897

+128,544,767

-219,191,726

Dobit ili gubitak

Izvor: izrada autora temeljem podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdatcima za razdoblje 2014.-2019. za Grad Split

Iz Tablice 8. moze se uociti kako je Grad Split u 2018. te 2019. godini poslovao s dobiti, odnosno
njegovi ukupni prihodi bili su veéi od njegovih ukupnih rashoda. Pozitivan trend u 2018. nastavljen
je na 2019. godinu, ali prekinut u 2020. kada Grad Split biljezi proracunski deficit. Promatrajuci
preciznije strukturu proracuna u 2020. kada je ostvaren deficit, moZe se primijetiti kako rast
ukupnih prihoda nije prac¢en rastom ukupnih rashoda zbog Cega je nastao jaz. Najvecéa razlika
uocena je u strukturi prihoda poslovanja, to¢nije kod prihoda od poreza koji su doZivjeli znacajan

pad u 2020. godini u odnosu na prethodne dvije godine.

Tablica 9. Plan 2021. te projekcije proracuna 2022. te 2023. godinu za grad Split

Plan 2021.

Projekcija 2022.

Projekcija 2023.
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Prihodi poslovanja 1.284.329.927 1.404.869.638 1.353.754.192
Prihodi od prodaje 33.123.320 60.623.320 28.623.320
nefinancijske imovine
Rashodi poslovanja 1.057.661.957 1.091.420.365 1.079.524.169
Rashodi za nabavy 246.686.105 355.910.176 290.690.926
nefinancijske imovine
Dobit ili gubitak 13.105.185 18.162.417 12.162.417

Izvor : Izrada autora temeljem podataka proracuna grada Splita za 2021. godinu i

projekcije za 2022. i 2023. godinu

Pozitivan trend proracuna iz prethodno promatranih godina nastavljen je takoder 1 na njegov plan

za 2021. godinu te projekcije za 2022. 1 2023. godinu. Nakon uspjesne 2020. proracunske godine,

Grad Split planira 1 u buducnosti nastavljati obavljati poslove i ulagati u gradske investicije Sto

mozemo vidjeti iz prilozene Tablice 9. Gdje je kroz sve tri godine planirana perspektivna dobit.
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6. Rasprava

Fokus ovog istrazivackog procesa u najvecoj mjeri usmjeren je na proracun i njegove stavke koje
najces¢e prikazuju mjerilo kvalitete, ali i standarda zivota stanovnika na ovom podrucju. Uz
kvalitetu zivota, svrha proracuna odnosi se na sam prikaz prihoda i rashoda odnosno financijske

fluktuacije koje Grad Split ulaze ili dobiva odredenim radnjama i aktivnostima.

Prikazanim tablicama u prethodnim poglavljima dobiva se precizniji uvid u stavke prihoda i
rashoda kojima Grad Split raspolaze u razdoblju 2018.-2020. Promatraju¢i ukupne prihode i
ukupne rashode kroz 2018., 2019. i 2020. godinu moze se vidjeti znaCajan pozitivan rezultat u
2018. 12019. godini gdje je ostvaren suficit promatranih stavaka. Ovakav pozitivan efekt ostvaren
je znacajnom ustedom financijskih sredstava odnosno rashoda jer su kreditna zaduzenja bila
minimalna. Uz ostvareni pozitivan trend iz 2018., takoder odgovorno upravljanje financijama
nastavljeno je 1 na godinu kasnije, 2019. Znac¢ajan skok ukupnih prihoda u 2019. godini moZe se
pripisati uslijed naplate starih potrazivanja, ali i ve¢ spomenuta usteda kroz ove dvije proracunske
godine. 2018. i 2019. godina dokaz su Grada Splita o njegovom kvalitetnom upravljanju
financijama. Uz sve gradske investicije koje se odnose na izgradnju Skola, vrti¢a, djecjih igralista,
garaza, gradskih cesta te brojnih rekonstrukcija kulturnih objekata moze se vidjeti kako Grad Split
doista ulaze napore koji doprinose boljoj kvaliteti i standardu njegova stanovniStva. Dokaz je to
kako su visine ulaganja u gradske investicije porasle za 2,2 puta u 2019. godini u usporedbi na
2016. godinu. Navedenim se potvrduje hipoteza: Novi izvori sredstava koriste se za financiranje
aktivnosti u svrhu poboljSanja standarda 1 kvalitete zivota na podru¢ju Urbane aglomeracije Split
u sklopu strategije razvoja Urbane aglomeracije Split. Razvitkom Grada Splita kao gradske sredine
Urbane aglomeracije Split otvara se prostor ka kvalitetnijem razvoju i ostatka aglomeracije zbog

iznimno jake povezanosti, a naj¢eS¢e zbog migracija stanovnistva.

Financijski rezultat grada Splita biljeZi proracunski suficit u 2018. 1 2019. godini, a proracunski
deficit u 2020. Proracunski deficit 2020. godine mozZe se objasniti najvise padom prihoda
poslovanja, to¢nije prihoda od poreza koji su zabiljeZili pad u odnosu na prethodne dvije godine.
Referirajuci se na prethodne tvrdnje, hipoteza koja glasi: Prihodovna strana veca je od rashodovne
strane zbog toga Grad Split ostvaruje suficit u promatranom razdoblju, moZze se prihvatiti. lako u

promatranom razdoblju suficit nije ostvaren kroz sve tri godine nego samo kroz dvije, deficit koji
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smo promatrali kroz 2020. godinu nije znacajno visok, a njegovo ostvarenje moze se pripisati
kratkorocnim mjerama nastalim uslijed pandemije COVID-19 u obliku olakSavanja poreznog

sustava za poduzetnike odnosno gospodarstvenike.
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7. Zakljucak

Cjelokupni istrazivacki proces ovog zavrsnog rada svoje je ishodiste pronaSao u analizi proracuna
Grada Splita kao 1 strategiji razvoja njegove Urbane aglomeracije. Raznim spektrom koristenih
metoda promatrane su stavke proracuna i doneseni pojedini sudovi. Promatrajuci zasebne tablice
prihoda i rashoda te ukupnog financijskog rezultata za promatrano razdoblje 2018.-2020. moze se
zasigurno zakljuciti kako Grad Split ima dobru financijsku poziciju. Osim §to je u godini 2018. i
2019. ostvaren proracunski suficit, Grad Split moZe se pohvaliti brojnim velikim investicijskim
pothvatima koji su ve¢ ionako visok standard njegovih stanovnika podigli na zavidnu razinu.
Snage ovoga grada leze u odgovornom upravljanju proracunom ali 1 njegovu obrazovanom
stanovnistvu, izuzetnoj poduzetnickoj infrastrukturi, ali i naravno visoko razvijenoj turisti¢koj
infrastrukturi. Nasuprot njegovoj snaznoj strani, Grad Split takoder kao 1 svaki drugi grad ima
nekoliko slabosti koje usporavaju njegov puni procvat. Najvece slabosti svakako su njegovo
starenje stanovnistva te neravnomjeran prostorni raspored. Ono ¢ime se ne mogu pohvaliti svakako
je 1 oneciscen okolis koji ovoj urbanoj aglomeraciji predstavlja prepreku ve¢ godinama. Prilike za
napredak ima, Grad Split pun je potencijala kako turistickog, ali i tako njegove obrazovane
strukture stanovniStva koje zajednickom energijom ovaj grad mogu usmjeriti ka ostvarenju

njegova puna potencijala.
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