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Porezni sustav na primjeru Bosne i Hercegovine
SAZETAK

Jos u proslosti postojali su porezi koje je placalo stanovnis$tvo neke zemlje. Porezi predstavljaju
javna davanja drzavi, odnosno javne prihode drzave za pokrivanje javnih rashoda. Najcesca
podjela poreza je na izravne i neizravne poreze. Dok izravni porezi su porez na dohodak i porez
na dobit, neizravni porezi su porez na dodanu vrijednost i troSarine. Razli¢iti porezni oblici neke
drzave Cine porezni sustav. Porezni sustav se razlikuje od drzave do drzave, ali odredene vrste
poreza su neustralne. To su naprimjer: porez na dohodak, porez na dobit, porez na promet i
trosarine. Porezni sustav koji je obraden u ovom diplomskom radu je porezni sustav Bosne i
Hercegovine. Drzavna struktura Bosne i Hercegovine se dijeli na tri razine, a to su srediS$nja
drzava, entitetska razina i lokalna razina. Bosna i Hercegovina nema jedinstveni porezni sustav
na svom teoritoriju, ve¢ svaki entitet i distrikt imaju svoj porezni sustav. Entiteti su Republika
Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine, dok je Distrikt Brcko. Porezni sustav Bosne i
Hercegovine ureden je Daytonskim sporazumom 1995. godine. Daytonski sporazum
predstavlja potpisivanje sporazuma o miru na podru¢ju Bosne i Hercegovine koji je potpisan
20. studenog 1995. godine u Sjedinjenim Americkim drzavama, to¢nije u mjestu pokraj
Daytona. Prikupljeni prihodi od poreza predstavljaju znaCajne prihode u proracunima

Republike Srpske, Federacije Bosne 1 Hercegovine te Br¢ko Distrikta.

Kljuéne rije€i: porezi, porezni sustav, porezni prihodi, entitet, distrikt



Bosnia and Herzegovina tax system
ABSTRACT

All the way back in the past there were obligatory taxes in a country that every citizen had to
pay. Taxes represents all of public giving to a state, respectively public revenue that covers all
the public expenditure. Usually taxes are divided into direct and indirect taxes. While direct
taxes represent the income and profit tax, indirect taxes are value added taxes and excise duties.
All the different tax forms of a state make up the tax system. Tax systems vary from state to
state, but certain types of taxes are neutral. For example, those are: income tax, profit tax, sales
tax and excise duties. Tax system discussed in this thesis is the tax system of Bosnia and
Herzegovina. The state structure of Bosnia and Herzegovina is seperated into three levels, and
those are the middle state, entity level and local level. Bosnia and Herzegovina does not have a
unified tax system on its territory, instead of that each entity and district has its own tax system.
Entities are the Republic of Serbia and Federation of Bosnia and Herzegovina, while Brcko is
a district. The tax system of Bosnia and Herzegovina was regulated by the 1995. Dayton
Agreement. The Dayton Agreement represents the signing of a peace agreement on the territory
of Bosnia and Herzegovina that was signed on November 20., 1995. in the United States, or
precisely in a place next to Daytona. Collected tax revenues represent significant revenues in

the budgets of Republika Srpska, the federation of Bosnia and Herzegovina and Br¢ko District.

Keywords: tax, tax system, tax revenue, entity, district
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1. Uvod

Oporezivanje stanovniStva obavlja se od davnina, te zbog toga se moze re¢i kako je
oporezivanje traje jednako kao i civilizacija. Prva civilizacija zapocela je na podru¢ju danasnjeg
Irana, te je ve¢ tamo prije Sest tisuca godina zabiljezeno oporezivanje na glinenim plocama.
Prva oporezivanja dogodila su se zbog velikih ratnih dogadanja koje je stanovnistvo prihvatilo
kao obvezu zbog rata, te se nakon rata prikupljaci poreza nisu htjeli odreci te povlastice. Time,
obveza placanja poreza iz tadasnjeg vremena se nastavila kroz vrijeme, a gledano kroz povijest
porezi se razvijaju u razne oblike te dobivaju na svojoj vaznosti. Za vrijeme rata porezne stope,
odnosno iznosi obveza placanja, su znatno se povecavala, te se po zavrSetku ratnih razdoblja

naj¢esce zadrzavali se na visokim razinama.

Razvijanje poreznih oblika kroz povijest utjee na razvijanje gospodarstva neke drzave. Skup
razli¢itih poreznih oblika Cini porezni sustav neke drzave, a porezni sustav kreira svaka drzava
za sebe. Zbog toga, u svijetu ne postoje dva jednaka porezna sustava, ali moze se re¢i kako
postoje odredeni porezni oblici koji se provode u viSe drzava na svijetu, popout poreza na
dohodak 1ili poreza na dodanu vrijednost. Porezni sustav u nekoj drzavi je prihvatljiv ukoliko
ispunjava odredene principe, a to su pravednost 1 jednakost u rasporedivanju porezne obveze,
provodljivost na podrucju neke drzave te provodenje ekonomske ucinkovitosti. Postojanje
poreznog sustava na podrucju neke drzave sklon je promjenama kako bi porezni sustav bio §to

ucinkovitiji, efikasniji te jednostavniji.

U diplomskom radu obraden je porezni sustav Bosne 1 Hercegovine koji je ureden Daytonskim
sporazumom iz 1995. godine. Sporazumom je Bosna i Hercegovina podijeljena na dva entiteta,
Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine, te na Bréko Distrikt. Svaki od entiteta te

distrikt imaju svoj porezni sustav koji djeluje na njihovom podrucju.

Prema strukturi diplomskog rada detaljno su obradeni razli¢iti pojmovi, kao §to su porezi 1
porezni sustav, te porezni sustav Bosne i Hercegovine kroz entitete i distrikt. U istrazivackom
dijelu diplomskog rada prikazani su prikupljeni prihodi od razli¢itih poreznih oblika u Republici
Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine te Br¢ko Distrikt tijekom petogodi$njeg razdoblja.



2. Teorijska podloga

Teorijska podloga i prethodna istrazivanja je poglavlje koje obuhvaca opisivanje pojma poreza,
nacela oporezivanja prema Adamu Smithu te porezni oblici. Takoder, opisuje se pojam
poreznog sustava te porezni sustav Bosne i Hercegovine. Detaljno je opisan porezni sustav
navedene drzave kroz dva entiteta, Republike Srpske i Federacije Bosne 1 Hercegovine, te

Brc¢ko Distrikt.

2.1. Pojam, vrste i zna¢aj poreza

Porezi su obvezna nov€ana davanja koja predstavljaju obvezu prema drzavi za izravne ili
protuusluge drzave. To znaci, kako svi plaéamo porez iz svojih prihoda drzavi kako bi nam bile
osigurane javne usluge: obrazovanje, briga za starije, zdravstvena skrb itd. Mozemo zakljuciti

kako su spomenuta dva bitna dijela pojmovno odredivanja poreza:

1. porezi predstavljaju obvezu prema drzavi — ova odrednica znaéi kako obveza kada
prispije, ona se mora i izvrsiti jer u protivnom drzava ima pravo na prisilno naplaéivanje,
a to se zove prisilno iznudivanje.

2. placanjem se ne dobije trenutna protucinidba — pla¢anjem poreza ne odreduje se

unaprijed koliko ¢emo javnih usluga koristiti.

Svrha poreza je prikupljanje nov¢anih sredstava kako bi se mogli financirati drzavni rashodi.

2.1.1. Pojmovno odredenje poreza

Za poreze se moze reci kako su oni prisilna davanja stanovni$tva i poslovnih subjekata drzavi,
bez protunaknade. U svakoj suvremenoj drzavi porezni prihodi predstavljaju najbitniji
financijski izvor za drzavu. Pristojbe, kazne 1 ostale korisni¢ke naknade se ne ubrajaju u porezne

oblike, dok se doprinosi smatraju porezima.

Temeljna svrha prikupljanja financijskih sredstava od poreza je financiranje rashoda drzave, ali
porezi imaju i svrhu instrumenta raznih politika. Porezi predstavljaju utjecan na raspodjelu

dohodaka, povecaju stope zaposlenosti u drzavi te odrzavaju stabilnosti cijena.



Svi porezi predstavljaju javne prihode jo§ od davne povijesti. Tijekom povijesti porezni oblici
su se mijenjali, kao Sto je svrha prikupljanja financijskih sredstava od poreza imala razli¢itu

ulogu.

" * nametanje poreza silom
RobovlasnisStvo « porez kao posljedica pobjednika nad
porazenima

» ugovorne obveze kao temelj uvodenja porezne
obveze

* placanje poreza feudalcu zbog odrzavanja reda
u okviru feudalnih granica

Feudalizam

« ustavni pristanak kao temelj uvodenja porezne
obveze

Kapitalizam

Slika 1. Uvodenje poreznih obveza tijekom povijesti

Izvor: izrada autora prema Bedakovi¢, 2017: 38

Moze se reci kako je s obzirom na drustvo, ekonomiju i politiku u nekoj drzavi ureduju sve
vrste poreza. Prema tome, tijekom povijesti uvodenje poreza kao obvezu stanovnistva i
poslovnih subjekata u placanju drzavi, tri su na¢ina uvodenja, a to su robovlasnistvo, feudalizam

te kapitalizam. (slika br. 1)

2.1.2. Porezna nacela

Stavovi o poreznim nacelima koje neka drzava treba primjenjivati su razliciti. Dok odredeni
ekonomisti su misljenja kako porezna nacela su nezaobilazna u kreiranjima poreznih sustava,
drugi ekonomisti smatraju kako su porezna nacela nastala zbog ogranicavanja potreba vlade

drzave.



., Stavovi o poreznim nacelima prema Adamu Smithu se dijele na Cetiri nacela oporezivanja, te

su poznati pod nazivom kanon:

1. podanici svake drzave treba da pridonose za uzdrzavanje viade, koliko je god to
moguce, razmjerno svojim mogucnostima, to jest u razmjeru s dohotkom, koji svaki
od njih uziva pod zastitom drzave.

2. porez, koji je svaki pojedinac obavezan platiti, treba da bude odreden, a ne
samovoljan.

3. svaki porez treba da se ubire u vrijeme ili na nacin na koji je najvjerojatnije da cée
poreznom obvezniku biti najzgodnije da ga plati.

4. svaki porez treba da je tako zasnovan, da izvuce iz dzepova i zadrzi izvan dzepova

naroda Sto je moguce manje iznad i povrh onoga, Sto unosi u drzavau riznicu. “

(Santini, 2014:1-3)

Prvo Smithovo nacelo dijeli porezne struc¢njake, jer neki smatraju kako je tu rije¢ o
proporcionalnom oporezivanju, dok drugi smatraju kako je rije¢ o progresivnom oporezivanju.
Drugo nacelo opisuje kako za poreznog obveznika i za sve druge osobe porez treba biti jasno i
razumljivo definirano vrijeme placanja, nacin na koji se placa te iznos koji se mora platiti. Trece

nacelo je prikladno za razvijenije zemlje, dok je u manje razvijenijim zemljama izostavljeno.

2.1.3. Porezni oblici

Najcesc¢a podjela poreza je na izravne i neizravne poreze. Dakle, neki od najceS¢ih poreznih
oblika su: porezi na dohodak, porezi na place, porezi na dobit, porezi na nasljedstvo, op¢i i
posebni porezi na promet, porezi na izdatke i carine, porezi na imovinu, itd. Kriterij podjele na

izravne i neizravne poreze navodi se tako zvana prevaljivost.

,,Izravni porezi namijenjeni su osobama koje ih placaju, dok se kod neizravnih poreza ocekuje
da ¢e ih osoba koja ih placa ,,prevaliti* na druge osobe odnosno da ¢ée za iznos poreza koje

placa ostetiti druge osobe ** (Hrvatska enciklopedija, 2021)

Izravni porezi su porez na dohodak i porez na dobit. Takvi porezi opterecuju osobe koje
zaraduju novac, porezne obveznike 1 izravno utjecu na njihovu gospodarsku snagu. Neki od

izravnih poreza su jo$ i porez na neto imovinu, porez na izdatke te porez na nasljedstvo.



., Neizravni porezi su porez na dodanu vrijednost i trosarine. To su porezi koji se namecu na
odredena dobra ili odredene usluge. Takvi porezi mogu biti posebni ili specificni porezi koji se
placaju prema jedinici mase, duljine, volumena ili nekih drugih znacajki poreznog objekta, sto
znaci da su izrazeni u postotku od vrijednosti oporezovanog dobra ili usluge.* (Hrvatska

enciklopedija, 2021)

2.2. Porezni sustav Bosne i Hercegovine

Porezni sustavi se razlikuju izmedu zemalja, ali postoji nekoliko poreznih oblika koji su
zajednicki u danasnjim poreznim sustavima. To su: porez na dohodak, porez na dobit, porez na

promet, troSarine i tome sli¢no.

Izdvojene su tri zemlje sa vrlo jednostavnim poreznim sustavima, a to su Estonija, Novi Zeland
te Svicarska. Ovo istrazivanje provodi Zaklada za poreza, a ukljuduje 35 razvijenijih ekonomija
svijeta. Provodi se istrazivanje svake godine, a indeks koji mjeri se naziva Medunarodni indeks

porezne konkurentnosti.

Vec nekoliko godina u nizu na samom vrhu ljestvice nalazi se Estonija. Estonija svoju izvrsnost

ocituje kroz Cetiri stvari, a to su:

1. porez na dobit 20% ne naplacuje ukoliko se radi o reinvestiranju dobiti, nego
samo u slucaju da se dobit dijeli izmedu vlasnika poduzeca

2. imaju flat tax na dohodak od 20%, ali se to ne odnosi na dohodak koji se dobije
od dividendi

3. porez n imovinu ukljucuje samo oporezivanje zemljista

4. porezi se naplac¢uju samo na teritoriju drZave, a to znaci da svi prihodi ostvareni

izvan granica drzave ne oporezuju.

Novi Zeland se nalazi na drugom mjestu ljestvice. Ova zemlja je smanjila porezne stope poreza
na dohodak sa 38% na 33%. Tim ¢inom je povecala prihode od poreza na potros$nju, te smanjila

porez na dobit. Ovim promjenama zemlja je postala porezno konkurentnija.

Zhog porasta broja stanovnistva, potrebe za javnim uslugama konstantno rastu. Potrebno je
detaljno razraditi sve troskove javnih potreba, kao 1 razrada nacina prikupljanja prora¢unskih
prihoda za pokrivanje javnih troSkova. Zbog toga, kriterij za financijsko izravnanje ovise o0

-----
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broj stanovnistva,

potrebe za financijskim sredstvima,
financijski kapacitet (snaga),
porezni napor,

porezno opterecenje,

dodatni kriteriji. “ (Santi¢, Skoko, & Jerkovi¢, 2013: 312-313)

o a k~ wnhE

Bitno je poznavati broj¢ano stanje stanovnika zemlje kako bi se utvrdila jednaka raspodjela
prihoda. Ve¢i broj stanovnika neke zemlje zahtjeva 1 vecu koli¢inu financijskih sredstava za
financiranje javnih potreba prema stanovnistvu. Takoder, bitno je utvrditi i gusto¢u naseljenosti

koja u vecini zemalja nije jednako rasporedena.

Prikupljanje financijskih sredstava potrebno je utvrditi prilikom planiranja drzavne potrosnje.
Potrebno je planom utvrditi koliko je minimalno nov¢anih sredstava potrebno ostvariti u tijeku
jedne godine. No, zbog loseg planiranja i/ili rasipnickog upravljanja Cesto je potrebno vise

financijskih sredstava od stvarnih javnih potreba, a samim time se ugrozava rentabilnost drzave.

Snagom financijskog kapaciteta se mjeri sposobnost drzave u prikupljaju vlastitih prihoda kako
bi se financirale javne potrebe drzave. To se moze izmjeriti iznosom nacionalnog dohotka po
glavi stanovnika i/ili iznosima prikupljenih prihoda od poreznih oblika. S obzirom da porezne
osnovice 1 prikupljeni porezni prihodi nisu jednako rasporedeni na teritoriju jedne drzave, niti
je teritorijalna rasporedenost jednaka, postoje razliCiti nacini fiskalnog kapaciteta. Zbog
razli¢itog fiskalnog kapaciteta, potrebno je provodenje fiskalnog izravnanja, a to se postize

ve¢om financijskom potporom drZave za podrucja s niskim fiskalnim kapacitetom.

Poreznim naporom drzava Zeli izgraditi odnos izmedu novc€anih sredstava prikupljenih pomocu
poreza i poreznog kapaciteta. Zbog ovog kriterija, lokalne jedinice koje imaju viSu stopu
poreznog napora, odnosno prikupljaju vise novcanih sredstava prikupljenih prihodima od

poreza, ostvaruju vecu financijske potpore od srediSnje jedinice vlasti.

Porezno optereéenje obiljeZava iznos optereenja stanovnika neke zemlje i poslovnih subjekata
sa razliCitim poreznim nametima. Navedeni iznos se moze racunati prema stvarnom iznosu
prikupljenih poreznih prihoda od stanovnistva i poslovnog subjekata ili prema relativnim
iznosima koji se prikazuju prema omjeru bruto domaceg proizvoda pojedine jedinice i iznosa
prikupljenih poreznih prihoda. Kako bi se pravilno izra¢unali porezno opterecenje stanovnika 1

poslovnih subjekata potrebno je ukljuciti sve vrste poreza koje se moraju platiti te neporezne



oblike koji takoder mogu opteretiti stanovniStvo i1 poslovne subjekte. Prema tome, da bi doslo
do financijskom izravnanja u nekoj od jedinica, potrebno je utvrditi visinu poreznog opterec¢enja
stanovnistva i1 poslovnih subjekata pojedine jedinice, zatim usporediti iznos opterecenja S

drugim jedinicama koje su istog ranga.

Dodatni kriteriji koji mogu utjecati na fiskalna izravnanja Cesto nisu vezani uz sam porezni
proces, nego imaju veze s brojem djece ili ucenika prema ukupnom broju stanovnika,

urbanizacijom, gusto¢om naseljenosti stanovnistva i slicno.

2.2.1. Povijest i nastanak poreznog sustava Bosne i Hercegovine

Porezni sustav Bosne i Hercegovine ureden je sporazumom iz 1995. godine. Taj sporazum, pod
nazivom Daytonski sporazum, osim $to ureduje porezni sustav, predstavlja i uredenje Ustava
Bosne i Hercegovine. Tim ustavom Bosna i Hercegovina je podijeljena na dva entiteta, a oni su
Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska. Arbitrarnom odlukom je 1999. godine
osnovan i tre¢i dio Bosne i Hercegovine pod nazivom Brcko Distrikt koji se smatra jedinstvom

administrativnom jedinicom lokalne samouprave. (slika br. 2)

Zupanija - Kantoni Supervizor za ..
(10) distriki Bréko B
Op¢ine (84)

Slika 2. Organizacija Bosne i Hercegovine

Izvor: izrada autora prema Lazovi¢ - Pita & Pita, 2012:107



Prema prikazanoj slici broj 2, vidljivo je kako je politicko i teritorijalno uredenje Bosne i
Hercegovine neujednacdeno zbog toga Sto spomenuti entiteti imaju razliitu potpodjelu.
Federacija Bosne i Hercegovine dijeli se na dva dijela, a ti su deset zupanija, odnosno kantona,
te osamdeset 1 Cetiri opc¢ine. Republika Srpska se teritorijalno dijeli iskljuc¢ivo prema op¢inama.
Distrikt Brcko se sastoji samo od jedne opéine. Takvim ustrojem politike 1 podjele teritorija
postoje razliCite razine centralizacije, odnosno decentralizacije samih entiteta. Dok Su
Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska podijeljeni na vise razina, Distrkt Brcko

predstavlja jedinstvenu lokalnu jedinicu koja je samouprava te ima poseban status.

Daytonski sporazum predstavlja potpisivanje sporazuma o miru na podrucju Bosne i
Hercegovine koji je potpisan 20. studenog 1995. godine u Sjedinjenim Ameri¢kim drZavama,
tocnije u mjestu pokraj Daytona. Ovim sporazumom su pregovarali delegacije s
predsjednicima. Osim $to su definirani uvjeti za smirivanje stanja na podrucju Bosne i
Hercegovine, utvrdeni su ve¢ spomenuti entiteti Bosne 1 Hercegovine, razrijeSena su razna
pitanja koja se odnose na vojsku, politiku te drustvo i sli¢no. ,, U sklopu zapocetog procesa

reformi i harmonizacije neizravnih poreza, 2005. godine su doneseni:

1. Zakon o porezu na dodanu vrijednost,
2. Pravilnik o primjeni Zakona na dodanu vrijednost,
3. Pravilnik o registraciji i jedinstvenom registru obveznika neizravnih poreza.* (Santié,

Skoko, & Jerkovi¢, 2013:316)

Postizanjem odredenih razvojnih ciljeva u Bosni i Heregovini otkrivaju se nove potrebe koje se
odnose na javne vlasti. Zbog povecanog opsega poslovanje i1 potreba pojavili su se brojni

problemi u organizaciji obavljanja i financiranja javnih poslova.

2.2.2. Nacela oporezivanja Bosne i Hercegovine

Kako bi Bosna i Hercegovina pravilno oporezivala stanovnistvo i poslovne subjekte, mora

slijediti odredene porezne principe, odnosno odredena pravila oporezivanja.
,,Porezna nacela:

1. financijsko — politicko nacelo,
2. ekonomsko — politicko nacelo,

3. socijalno — politicko nacelo,



4. porezno — tehnicko nacelo. * (JaSarevi¢, 2019: 94)

Financijsko — politi¢ko nacelo predstavlja financijsku stranu poreza kroz izdasnost i elasti¢nost.
IzdaSnost poreza opisuje prikupljanje dovoljne koli¢ine financijskih sredstava od poreza za
podmirivanje svih javnih potreba. Elasti¢nost poreza znaci kako prikupljanje financijskih
sredstava od poreza trebaju biti uskladeni s kretanjem gospodarstva drzave, Sto znaci da ukoliko

dode do rasta gospodarstva prikuplja se vec¢a koliCina financijskih sredstava od poreza.

Ekonomsko — politi¢ko nacelo predstavlja ekonomsku stranu oporezivanja kroz propisivanje
forme oporezivanja i stimulacije poreza. Prema formi oporezivanja porezi moraju biti racionalni

bez znacajnog mijenjanja poreznih oblika. Stimuliranjem poreza postize se trziSna alokacija.

Socijalno — politi¢ko nacelo predstavlja nacelo u kojem se s pravne strane provodi oporezivanje
kroz jednakost i ravnopravnost u oporezivanju. Jednakost oporezivanja podrazumijeva kako
stanovnis§tvo drzave mora prema istim uvjetima placati porezni teret. Ravnopravnost poreza

znaci kako se porezni teret rasporeduje po ekonomskoj snazi pojedinog obveznika.

Porezno — tehnicko nacelo predstavlja nacelo prema kojem se vrsi porezni postupak, a on se
provodi kroz odredenost, ugodnost te ekonomicnost. Odredenost porezna oznacava da se
utvrdivanje osnovnih postavki prilikom uvodenja nekog poreznog oblika, kao $to su obveznici,
porezna oshovica, porezna stopa te oslobodenja i sliéno. Ugodnost pla¢anja poreza
podrazumijeva prilagodbu placanja poreznih oblika u vrijeme kada to poreznom obvezniku
najbolje odgovara. Ekonomicnost poreza oznacava prikupljanje financijskih sredstava od

poreza tako da samo prikupljanje nema velikih administrativnih troskova.

2.2.3. Struktura poreznog sustava Bosne i Hercegovine

Porezni sustav Bosne i Hercegovine se moze podijeliti na neizravne poreze, koji predstavljaju
najznacajniji dio, zatim na izravne poreze te ostale vrste poreza. Zakonskim odredbama u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine te Zupanijama porezni prihodi od poreza na dobit nije to¢no
definiran, odnosno ne postoje fiksni udjeli financijskih sredstava. Samim time, teSko je
definirati prikupljene omjere za pojedine vrste poreznih prihoda za Federaciju Bosne i

Hercegovine te Zupanije.

Sami model raspodjele prikupljenih poreznih financijskih sredstava je slozen. Razlog tome je
Sto za Republiku Srpsku ukupan iznos prikupljenih poreznih prihoda poreza na dobit pripada
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samo glavnoj razini upravljanja, dok prihodi prikupljeni u Federaciji Bosne i Hercegovine se
dijele na viSe razina vlasti. Time se moze zakljuciti kako prikupljeni zajednicki porezi su
najznacajniji izvori financiranja te zbog toga se same obveze kod visih razina vlasti financiraju
iz prikupljenih zajednickih poreza. Raspodjela poreznih prihoda ostvarenih od poreza na dobit
su odredeni zakonskim okvira sa razine entiteta, a time se moze zakljuciti kako svaki entitet
ima slobodu u razdvajanju prihoda od spomenutoj poreza, dok Zupanije nemaju tu slobodu jer
viSe razine vlasti odreduju raspodjelu, ali iznos prikupljenih prihoda im se isplacuju u cijelosti.
Republika Srpska zbog jedinstvene razine vlasti ima potpunu slobodu u raspodjeli prihoda
prikupljenih od poreza na dobit, odnosno svi prikupljeni prihodi od navedenog poreza pripadaju

entitetu.

Prihod od poreza na dohodak i poreza na dobit u oba entiteta se smatraju kao vlastitim poreznim
prihodima. Sama raspodjela navedenog poreza se odreduje zakonskim okvirima koje propisuje
svaki entitet za sebe, odnosno prema zakonskim okvirima Federacije Bosne i Hercegovine te
Republike Srpske. U Federaciji Bosne i Hercegovine karakteristika oporezivanja dobitka vodi
se sustavom slobodne separacije, dok je u Republici Srpskoj sustav vezane separacije. Slobodna
separacija oznacava nacin oporezivanja kojim svaka pojedinacna razina vlasti moze samostalno
uvidjeti iste poreze , dok vezana separacija oznacava kako porezne oblike 1 odgovaraju porezne
stope moZe svaka razina vlasti sama uvoditi. Slobodna separacija moZe dovesti do sustava

dvostrukog oporezivanja.

Neizravni porezi su propisani zakonom te se njihova raspodjela se odreduje prema Krajnjoj

potrosnji entiteta i distrikta.
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Slika 3. Raspodjela indirektnih poreza u Bosni u Hercegovini
Izvor: izrada autora prema Antic, 2019:7

»INa Jedinstveni racun Uprave za neizravno oporezivanje uplacuju se neizravni porezi koji
obuhvaéaju uvozne i izvozne dazbine, trosarine, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze

zaracunate na robu i usluge, ukljucujuci porez na promet, putarine i cestarine. “ (Santi¢, Skoko,
& Jerkovié, 2013:319)

Prikupljena financijska sredstva od neizravnih poreza se rasporeduju na sve razine vlasti prema
vazeéim zakonskim okvirima. Time se moze zakljuciti kako je na podru¢ju Bosne i
Hercegovine neizravno oporezivanje stanovnika i poslovnih subjekata zapravo zajednicki izvor
prihoda. Prije 2006. godine, odnosno razdoblje prije nego se uvodi porez na dodanu vrijednost,
neizravni porezi su se smatrali vlastitim ostvarenim prihodima za svaku zupaniju pojedina¢no
u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok je u Republici Srpskoj iznos prikupljenih prihoda od

neizravnih poreza smatrao se prihodima entiteta. (slika br. 3)
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Porez na dodanu vrijednost u Bosni i Hercegovini ima jedinstvenu stopu od 17%, te je navedena

stopa nastala nakon reforme koja je provedena 2005. godine.
., Temeljna nacela poreza na dodanu vrijednost u Bosni i Hercegovini.:

Potrosni oblik,

Kreditna metoda

Indirektna metoda utvrdivanja porezne osnovice,
Znacajan opseg oporezivih transakcija,

Jednostopni sustav oporezivanja,

Relativno mali broj oslobodenja. * (Vukié, 2016:72-73)

o g ~ w nh e

Nacelo potrosni oblik predstavlja nac¢elo prema kojem su ujednacene sve moguce vrste nabavke
robe za proizvodnju ili gotov proizvod. Ovim nacelom pokuSava se sprijeCiti pojavu

dvostrukog oporezivanja proizvoda ili usluga.

Kreditna metoda je nacelo koje se temelji na nacelu odredista, odnosno na izvoznu robu se ne
plac¢a porez na dodanu vrijednost, dok se na uvoznu robu placa, a time se nastoji postici

ravnoteza u trzi$noj konkurenciji i na domacem trzistu i na inozemnom trzistu.

Indirektnom metodom za utvrdivanje porezne osnovice se nastoji izracunati ostatak porezne
obveze koju poreznik duznik nije jo$ platio tako da se od porezne obveze oduzme iznos vec

uplacenog tzv. predporeza.

Nacelo zna¢ajnog opsega oporezivih transakcija oznac¢ava kako se sve oporezuje s porezom na
dodanu vrijednost bez obzira radi li se o prodaji proizvoda, prodaji dijela proizvoda ili pruzanje

usluga kupcima.

Nacelo jednostopnog oporezivanja predstavlja jedinstvenu poreznu stopu poreza na dodanu

vrijednost na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, a porezna stopa iznosi 17%.

Nacelo relativno malog broja oslobodenja predstavlja kako su oslobodeni pla¢anja ovog poreza

samo oni porezni obveznici koji na svojim racunima nemaju tzv. odbitak poreza.
Porezni sustav Bosne i Hercegovine je podijeljen na tri dijela:

1. Republika Srpska,
2. Federacija Bosne i Hercegovine,
3. Brcko Distrikt.
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Svaki od poreznih sustava podlijeze prema zakonskim okvirima koje djeluje na svom podrucju.

Republika Srpska je manji entitet od Federacije Bosne i Hercegovine, te je samim time i bolje

2.2.3.1.

Porezni sustav Republike Srpske

centraliziranija, a vlast je podijeljena na sredisnju vlast te jedinice lokalne samouprave.

Tablica 1. Javne nadleznosti Republike Srpske prema sredi$njoj i lokalnoj vlasti

Redni SE o . S :
broj Nadleznosti sredisnje vlasti Nadleznosti lokalne vlasti
1. donosenje republi¢kog proracuna donosenje lokalnog proracuna
2. | vodenje vanjske politike donosenje razvojnih planova
viis 1t . . litik. denj t 1 zaStit
£l zastita ljudskih prava i slobode polILika urecenja prostora 1 zaste
okoline
4 osigurava pravni polozaj poduzeca i donosenje prostornih i urbanisti¢kih
' organizacija planova javnih dobara
5. obrana i sigurnost provodenje stambene sigurnosti
. . utvrdivanje visine naknada za
6. | fiskalni sustav TR
koriStenje javnih dobara
organiziranje sustava u interesu .. . s
7. . upravljanje gradevinskim zemlji§tima
republike
radni odnosi, socijalno osiguranje,
8. | zdravstvo, boracka i invalidska zastita, | upravljanje i raspolaganje imovinom
obrazovanje, kultura
: . N upravljanje prirodnim resursima
9. | javno informiranje U
jedinice lokalne samouprave
10 naucna, tehnoloska, demografska i upravljanje djelatnosti i objekata
" | poljoprivredna suradnja i razvoj lokalne komunalne infrastrukture
licka i y . .
11. medur@pub icka i medunarodna odrZavanje lokalnih puteva
suradnja
. . kultura, obrazovanje, zdravstvo,
kontrola zakonitog raspolaganja .. R L . )
12. | .~ - . socijalna zastita, informiranje,turizam 1
javnim sredstvima I
ugostiteljstvo
13. | zastita zivotne okoline zastita zivotne okoline
14 organiziranje i financiranje drzavnih organiziranje i financiranje op¢inskih i
" | organa i institucija gradskih sluzbi

Izvor: izrada autora prema Vukic¢, 2016:208

Sredi$nju vlast Republike Srpske ¢ini Parlament, te predsjednik i dva potpredsjednika, zatim

Sesnaest ministarstava i dvadeset 1 Sest samostalnih organizacija. Lokalne jedinice vlasti se
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dijele na Sezdeset i tri opCine te Sest gradova. Temeljem zakona prema kojim je uspostavljena

srediS$nja i lokalna vlast rasporeduju se nadleznosti. (tablica br. 1)

U Republici Srpskoj porezna uprava je osnovana 2001. godine. Princip prema kojem posluje
porezna uprava Republika Srpska djeluje je samoprijavljivanje porezne obveze. To znaci kako
porezni obveznici svoje porezne obveze koje moraju ispuniti sami prijavljuju. Porezna uprava
Republike Srpske djeluje prema odredenim principima, a to su integritet, poslovanje prema

zakonskim okvirima, objektivnost djelovanja te pouzdanost.

Porezna uprava Republike Srpske daje svoj doprinos u integriranju poreznog sustava Republike
Srpske. Prema ekonomskom planu porezni sustav Republike Srpske mora ostvariti dva

postavljena cilja, a to su:

1. poticanje republike srpske u stvaranju bogatstva,

2. postizanje ravnopravne raspodjele ostvarenog bogatstva.

Porezni sustav Republike Srpske reguliran je Zakonom o prora¢unskom sustavu, te trenutno je
na snazi Zakon koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2021. godine. Spomenutim zakonom se
odreduju iznosi planiranih prihoda od svih izvora financiranja proracuna, te se prema zakonu
odreduju iznosi svih rashoda koji se financiraju prora¢unom. Proracun ta tekucu godinu prema
stavkama Zakona donosi Narodna skupstina. Ukoliko se proracun donosi za trogodisnje

razdoblje, Narodna skups$tina mora donijeti proracun za svaku godinu posebno.

,, Korisnici proracunskih sredstava su direktni i indirektni korisnici proracunskih sredstava
Republike Srpske, odnosno lokalne viasti.“ (Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,
2021)

Direktnim korisnicima se smatraju svi drzavni organi kojima upravlja Republika Srpska, te
organi i sluzbe lokalnih vlasti. Indirektni korisnici su sudstvo, mjesne zajednice, institucije koje

je osnovala Republika Srpska 1 sli¢no.
Proracun Republike Srpske treba ostvariti sljedece ciljeve:

1. odrzavanje i kontroliranje fiskalnog sustava provodenjem politika kojima se konsolidira
bilanca drZave tako da se provodi kontrola sveukupnih proracunskih financijskih
sredstava te se uspostavljaju granice u ostvarivanju proracunskih rashoda,

2. postizanje alokacijske efikasnosti na nacin da se rasporeduju financijska sredstva prema

prioritetima Vlade,
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3. postizanje operativne efikasnosti na nacin da se financijska sredstva koriste uz $to nize
troskove,
4. postizanje alokacijske efikasnosti kojima se rasporeduju financijska sredstva prora¢una

uz postizanje cilja unaprjedivanja ravnopravnosti.

Prikupljeni proracunski prihodi se rasporeduju prema svojim izvorima, dok se proracunski
rashodi rasporeduju prema vrsti svoje namjene. Iznosi proracunskih prihoda i rashoda prikazuju
se u ukupnim iznosima na nadin da se proracunski prihodi prikazuju prema ostvarenim

iznosima, dok se proracunski rashodi prikazuju prema izvrSenim iznosima.

Svi oblici poreza donose se prema Zakonu. Svaki od poreznih oblika ima svoj zakonski okvir
pomocu kojeg se utvrduju svi potrebni podaci za oporezivanje neke imovine, dohotka, dobiti i

sli¢no.
,, Direktni porezi u Republici Srpskoj su:

porez na dohodak,
porez na imovinu,
porez na dobit,

porez na igre na srecu i zabavne igre,

o > w0 N

porez za upotrebu, drzanje i noSenje dobara. * (Sejmenovi¢ & Gligi¢, 2007:118)

Porez na dohodak je reguliran Zakonom, te prema tome ga placaju sve fizicke osobe koje
ostvaruju neki dohodak. Prema Zakonu o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, 5/2016, 123/2020) poreznu osnovicu ¢ini dohodak od fizickih osoba. Porezom na
dohodak se oporezuje dohodak koji je nastao od osobnih dohodaka, dohotka o samostalnih
djelatnosti, dohotka od prava autora, kapitala te iz stranih izvora dohodaka. Porezna stopa
kojom se oporezuju dohoci iznosi 10%, a navedena stopa se ne odnosi na dohodak malih
poduzetnika te dohotke iz stranih izvora. Obveznici poreza na dohodak su svi rezidenti
Republike Srpske bez obzira gdje je ostvaren dohodak, odnosno ako je ostvaren u Republici
Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovini, Brcko Distriktu ili nekoj drugoj drzavi, te nerezidenti

koji dohodak ostvaruju u Republici Srpskoj.

Prema Zakonu o porezu na imovinu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 99/2018, 144/2020)
ureduje se oporezivanje imovine, nasljedstva i darova te prijenos prava nad nekom imovinom.

Porezni obveznik za sve navedene vrste poreza mogu biti i fizi¢ka i pravna osoba.
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Tablica 2. Stope poreza na imovinu u Republici Srpskoj

Porezna osnovica Iznos porezne stope
do 10.000.000 dinara do 0,40%
od 10.000.000 do 25.000.000 dinara +0,60%
od 25.000.000 do 50.000.000 dinara +1,00%
preko 50.000.000 dinara +2,00%

Izvor: izrada autora prema Zakon o porezima na imovinu, 2021

Porezna stopa za oporezivanje imovine koja ne nepokretna iznosi najmanje do 0,40%, dok je
porezna stopa na zemljiSte do 0,30%. Porezna stopa za nepokretnine koje iznose do 10.000.000
dinara iznosi do 0,40%. Iznos izmedu 10.000.000 i 25.000.000 dinara se oporezuje stopom s
dodatnom stopom od 0,60%. Od 25.000.000 do 50.000.000 dinara oporezuje se s dodatnom
stopom od 1,00%, dok za iznos prema 50.000.000 dinara oporezuje se dodatnom stopom od
2,00%. (tablica br. 2)

Prema Zakonu na dobit (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 58/2019) poreznu osnovicu €ini
dobit od pravnih osoba. Porez na dobit plad¢aju rezidenti i nerezidenti koji na podrucju
Republike Srpske ostvaruju dobit na temelju obavljanja djelatnosti u Republici Srpskoj, prihoda
od prodaje pokretne i nepokretne imovine ostvarene u Republici Srpskoj te dividenda i udjeli u
ostvarenoj dobiti. Porezna stopa za porez na dobit iznosi 10%, te je potrebno poreznu prijavu

podnijeti do devedeset dana sljedece godine.

Porez na nasljedstvo i darove su obveznici sve fizicke i pravne osobe, a porezna osnovica za
nasljedstvo 1 darove koji su drugi po redu plac¢aju porez u iznosu od 1,50%, dok porezna
osnovica za nasljedstvo 1 darove koji obveznici su tre¢i i1 Cetvrti po redu plac¢aju 2,50%. Stopa
navedenog poreza je proporcionalna. Poreznu obvezu nemaju osobe koje nasljeduju ili primaju

dar prvi po redu.

Porez na prinos prava nad nekom imovinom odnose se na prave na neku nekretninu,
intelektualno vlasniStvo, koristenje tudeg motornog vozila te prava na koristenja gradevinskih

zemljiSta. Porezna stopa za ovu vrstu poreza iznosi 2,50%.

Prema Zakonu o porezu na promet (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 22/2001) oporezuju se
uvozi proizvoda, poklanjanje proizvoda bez nov¢anih naknada te razmjena proizvoda. Porezna
stopa ove vrste poreza iznosi 17% na proizvode i usluge. Obveznici poreza na promet proizvoda

su fizicke i pravne osobe koje izvr§avaju prodaju svojih proizvoda namijenjeni za krajnju
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potros$nju, dok su obveznici poreza na promet uslugama pravne i fizicke osobe koje obavljaju usluge uz novcane naknade.

2.2.3.2.

Porezni sustav Federacije Bosne i Hercegovine

Federacija Bosne i Hercegovine ima decentraliziran sustav entiteta, te je sustav ovlasti podijeljen u tri razine, a to su institucije Federacije Bosne i

Hecegovine te kantonska vlast i jedinice lokalne uprave. Broj kantona na podrucju Federacije je deset, dok je jedinica lokalnih uprava ¢ak 79

op¢ina i Sest gradova.

Tablica 3. Javne nadleZnosti u strukturi Federacije Bosne i Hercegovine prema razinama ovlasti

papire od vrijednosti i
komunikacije

sluzbi

Redni . . . c ey .. . . NadleZnosti jedinica lokalne
broj Nadleznosti Federacije Zajednicke nadleznosti Nadleznosti kantona samouprave
1 vodenje vanjskih poslova il_a garantiraju i provodenje usp_osfavljanje kantonalne donosenje proraduna
judskih prava policije
vodenje 1 organiziranje obrane i
2. nazdor ngd vojhom . za zdravstvo utvrdivanje obrazovne politike | donoSenje razvojnih planova
proizvonjom 1 zakljucivanje
Sporazuma
. za politiku zastite Covjek o . litik j i
3. drzavljanstvo apo tiku zaSute Covjekove utvrdivanje kulturne politike p OVIFI a urefienj a prostorat
okoline zastite okoline
4 utvrdivanje ekonomske politike komunikacijsku i transportnu utvrdivanje stambene politike donoSenje prostornih i
' ) P infrastrukturu ) p urbanisti¢kih planova
uredivanje trgovine,
ukljucujuci carine, utvrdivanje politike javnih
5. standardizaciju proizvoda, socijalnu politiku Jep ] provodenje stambene politike
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uredivanje financija i
financijskih institucija

provodenje zakona i drugih
propisa o drzavljanstvu

donoSenje propisa o koriStenju
lokalnog posla

utvrdivanje visine naknada za
koriStenje javnih dobara

otklanjanje kriminala

imigraciju i azil

donoSenje propisa o
proizvodnji energije

upravljanje gradevinskim
zemljiStem

dodjeljivanje elektronskih
frekvencija za radio, televiziju i
za ostale potrebe; utvrdivanje
energetske politike

Turizam

utvrdivanje politike u vezi sa
osiguranjem radija i televizije

upravljanje i raspolaganje
imovinom

financiranje federalnih vlasti i
ustava i institucija

za koriStenje prirodnih
bogatstava

provodenje socijalne politike i
uspostava sluzbi socijalne
zaStite

upravljanje prirodnim
resursima jedinice lokalne
samouprave

10.

politika kantonalnog turizma

upravljanje djelatnostima i
objektima lokalne komunalne
infrastrukture

11.

financiranje kantonalne vlasti

organiziranje 1 unapredenje
predskolskog obrazovanja

12.

osnivanje, upravljanje i
financiranje ustanova osnovnog
obrazovanja

13.

oshivanje, upravljanje i
financiranje iz ovlasti kulture i
sporta

14.

kontrola usluga zdravstva,
socijalne zasStite, obrazovanja,
kulture i sporta

15.

organiziranje zastite ljudi i
materijalnih dobara od
nepogoda i katastrofa

16.

vr$enje inspekcijskog nadzora
nad izvrSavanjem propisa iz
vlastitih nadleznosti
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osiguravanje uvjeta rada

17. lokalnih radio i televizijskih
stanica u skladu sa zakonom
poslovi iz ovlasti premijera i

18. katastra zamlj$ta i evidencija o

nekretninama

Izvor: izrada autora prema Vuki¢, 2016:206

Potro3nja prikupljenih prihoda proracuna se razlikuje izmedu razina vlasti i funkcijama koje pojedine razine vlasti imaju. Sa Ustavnom Federacije

Bosne i Hercegovine se pojedine nadleznosti odreduju te se detaljno dijele izmedu federacije i kantonske razine vlasti. Prema Ustavu nadleznosti

koje se moraju obavljati, ostvaruju se zajednicki ili odvoje prema pojedinom kantonu. (tablica br. 3)

Prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, 22/06) prikupljeni

prihodi od neizravnih poreza rasporeduju se na sljedeci nacin:

financiranje funkcija Federacije u iznosu od 36,20%,
financiranje funkcija kantona Federacije u iznosu od 51,48%
financiranje funkcija lokalne samouprave u iznosu od 8,42%

za ceste u iznosu od 3,90%.
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Porezni sustav Federacije Bosne 1 Hercegovine ima slozeniju strukturu od poreznog sustava
Republike Srpske. Razlog tome je struktura samog entiteta, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine se dijeli na deset kantona. Porezni sustav Federacije Bosne i Hercegovine
obuhvaca razliite oblike poreza te njihove porezne stope, naknade i sli¢no. Naime, porezna
uprava Federacije Bosne i Hercegovine je zapravo prijelaz poreznog sustava sa entiteta na deset

kantona i op¢ina. Poreznom upravom rukovodi direktor.
., U Federaciji Bosne i Hercegovine porezni sustav se sastoji od:

1. porez na dohodak,

2. porez na dobit privrednih drustava,

3. poseban porez za zastitu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
4

. porez od igara na srecu i zabavnih igara. *“ (Sejmenovi¢, Gligi¢, 2007:118)

Porez na dobit reguliran je propisanim zakonskim okvirom. Prema Zakonu o porezu na dobit
Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, 15/2016,
15/2020) porezni obveznici su prave osobe koje posluju s pozitivni financijskim rezultatima na
podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine. Porezna osnovica ove vrste poreza predstavlja
pozitivnu razliku izmedu prihoda i rashoda poslovnog subjekta. 1znos porezne stope za porez

na dobit Federacije Bosne i Hercegovine iznosi 10%.

Porez na dohodak Federacije Bosne i Hercegovine reguliran je zakonom Federacije. Prema
Zakonu o porezu na dohodak Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine, 65/13) regulirane su sve porezne obveze za ovaj porezni oblik. Porezni
obveznik navedene vrste poreza su sve fizicke osobe koje su rezident Federacije Bosne i
Hercegovine i nerezidenti koji obavljaju samostalne i nesamostalne djelatnosti na podruc¢ju
Federacije te nerezidenti koji prodaju pokretnine i/ili nekretnine na podru¢ju Federacije Bosne
i Hercegovine. Iznos porezne stope za porez na dohodak u Federaciji Bosne i Hercegovine

iznosi 10%.

Prema Zakonu o za$titi 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesreca
(Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine, 43/10) ureduje se sustav zastite ljudskih i
prirodnih resursa. Porezni obveznici navedene vrste poreznog oblika su sve fizicke i pravne
osobe koje obavljaju neku od samostalnih djelatnosti, te porezna stopa iznosi 0,50% po osnovici
isplacenog neto dohotka svih zaposlenih, bez obzira obavlja li zaposlenih posao prema ugovoru

na neodredeno, odredeno ili sezonski.
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Prema Zakonu o igrama na srecu (Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine, 40/10),
poreznu obvezu ima Lutrija Bosne i Hercegovine, te pla¢aju mjesecnu naknadu od 10% svojih

ukupnih ostvarenih prihoda.

Porezni sustav Federacije Bosne i Hercegovine podijeljeno je prema kantonima, te svaki od

kantona ima svoje odredene propise 1 zakone o razli¢itim oblicima poreza.

Slika 4. Podjela Federacije Bosne i Hercegovine prema kantonima

Izvor: izrada autora prema Sejmenovic¢, Gligi¢, 2007:119

Federacija Bosne i Hercegovine ima deset kantona, a samim time i porezni sustav Federacije
podijeljen je prema navedenim kantonima. Kantoni imaju razli¢ite oblike poreza, a time i

razli¢ite porezne osnovice i stope. (Slika br. 4)

Razmatrajuéi raspodjela prikupljenih prihoda za financiranje kantona koji svoj udio u ukupnim
neizravnim prihodima imaju u iznosu od 51,48%. Navedeni postotak se moze podijeliti prema

odredenim omjerima:

- 57,00% iznosa za financiranje pripada prema broju stanovnika pojedinog kantona
- 6,00% odnosi se prema prostornoj povrsini svakog kantona,

- 24,00% prema broju osnovnoskolaca u pojedinim kantonima
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- 13,00% prema broju srednjoSkolske djece.

Navedenim postocima se utvrduje izraun formule koja rezultira davanjem odredenog

koeficijenta za svaki kanton posebno.

Udio u ukupnom iznosu prikupljenih neizravnih poreza u Federaciji Bosne i Hercegovine za

lokalne jedinice samouprave iznosi 8,42%. Spomenuti postotak se dijeli prema omjerima:

- 68,00% prema broju stanovnika pojedine lokalne jedinice,
- 5,00% prema prostornoj povrsini svake lokalne jedinice,
- 20,00% prema broju osnovnoskolaraca u pojedinim lokalnim jedinicama,

- 7,00% prema broju srednjoSkolske djece.

Navedenim postocima se izrazava formula za izracun koeficijenata. ,,Koeficijenti u formuli se

primjenjuju na broj stanovnika:

1. Opdine sa manje od 20% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,8,

2. Opcine sa manje od 40% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,5,

3. Opcine sa manje od 60% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,4,

4. Opcine sa manje od 80% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,2.“ (Zakon o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2006)

2.2.3.3. Porezni sustav Brcko Distrikta

Brcko Distrikt je posebna lokalna administrativna jedinica koja posjeduje svoja vlastita posebna

ovlaStenja, pod vlast Bosne i Hercegovine.

Tablica 4. Javne nadleznosti u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine

Redni NadlezZnosti institucija Bréko
broj Distrikta

1. gospodarstvo

2. financije

3. raspolaganje javnom imovinom

4. javne usluge i infrastruktura

5. kultura

6. obrazovanje
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zdravstvena zastita

7
8. socijalna zastita

9. pravosude i pravne usluge

10. | policija

11. | stambena politika

12. | urbanizam i prostorno planiranje

ostale nadleznosti iz djelokruga lokalne
samouprave

Izvor: izrada autora prema Vuki¢, 2016:209

13.

Nadleznosti Br¢ko Distrikta proizlaze iz ovlasti koje je Republika Srpska i Federacija Bosne i
Hercegovine prenijela na Distrikt, a sve to polazi od predratnog razdoblja jer su tada ovlastenja

nad Bréko op¢inom imali dva entiteta i tri opcine. (tablica br. 4)

Porezna uprava regulirana je prema Zakonu o poreznoj upravi Brcko Distrikta. Porezna uprava

Brcko Distrikta zaduzena je za utvrdivanje, kontroliranje te nacini napla¢ivanja svih poreznih

oblika.

Prema Zakonu o porezu na dobit (Sluzbeni glasnik Brc¢ko Distrikta, 30/2020) opisuje nacin
oporezivanja dobiti pravnih osoba na podru¢ju Br¢ko Distrikta. Porezni obveznici poreza na
dobit su sve pravne osobe iz Brcko Distrikta koji ostvaruju pozitivan poslovni rezultat u
tuzemstvu ili inozemstvu, poslovne jedinice koje imaju sjediSte negdje u entitetima, ali
pozitivan rezultat ostvaruju na podrucju Br¢ko Distrikta te strane pravne osobe koje ostvaruju
dobit na podruc¢ju Br¢ko Distrikta. Porez na dobit se plac¢a po poreznoj stopi od 10%, a porezna
oshovica je pozitivan financijski rezultat koji je ostvaren na kraju poslovne godine. Porezna

godina se racuna od 1. sije¢nja do 31. prosinca.

Prema Zakonu o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta, 2/10) se utvrduju
porezne obveze po dohotku za fizicke osobe. Porezni obveznik su svi rezidenti 1 nerezidenti
koji na podru¢ju Brcko Distrikta ostvaruju dohodak. Izvor dohotka mozZe biti placa, dohodak
od samostalnih djelatnosti, dohodak od imovine, prava, kapitala te dohodak od nagradnih igara.
Porezna osnovica na temelju koje se odreduje iznos poreza na dohodak predstavlja razliku
izmedu sveukupnog iznosa prihoda koji se oporezuju i ukupnih odbitaka u jednom vremenskom

razdoblju. 1znos porezne stope poreza na dohodak iznosi 10%.

Prema Zakonu o porezu na nekretnine Brcko Distrikta (Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta,

27/2007, 52/2018) ureduju se porezne stavke za vlasniStvom nekretnine, koriStenjem i pravima
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neke nekretnite te prava gradnje. Predmet oporezivanja su sve nekretnine koje se nalaze na
podrucju Brcko Distrikta. Porezna osnovica za izraun visine poreza je trziSna vrijednost

nekretnine, dok je porezna stopa izmedu 0,50% i 1,00%.
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3. Metodologija rada

Znanstvene metode KkoriStene u diplomskom radu su: metoda analize, metoda klasifikacije,

kvantitativna metoda, kvalitativna metoda 1 statisticka metoda.

., Rasclanjivanje slozenih pojmova, sudova i zakljucaka na njihove jednostavnije sastavne
dijelove te izucavanje svakog dijela za sebe i u odnosu na druge dijelove je metoda znanstvenog
istrazivanja koja se naziva metoda analize.“ (Stan€i¢, 2007:7) Metoda analize KoriStena je
prilikom raS¢lanjivanja pojmova u teorijskom dijelu diplomskog rada, kao Sto je prikaz vrste

poreza, porezna nacela prema teoriji i u Bosni i Hercegovini i sli¢no.

,,Metodu klasifikacije u literaturi Cesto nazivaju najstarijom i najjednostavnijom metodom.
Zapravo, ne postoji znanstveni rad u kojem se ne susrecemo s klasifikacijom pomocu koje se
nastoji unijeti preglednost i red.“ (Cendo Metzinger & Toth, 2020:13) Metodom klasifikacije
navedene je sama podjela rada, tako da diplomski rad zapocinje uobicajenom teorijom o

porezima i njegovim oblicima, te zavrSava na konkretnom primjeru poreznog sustava.

., Statistickom metodom izravno spoznajemo samo kvantitativau (numericku) odredenost
pojmova, dok kvalitativna nije obuhvacena. “(Stan¢i¢, 2007:8). StatistiCka i kvantitativna

metoda koriStene su prilikom prikazivanja i1 izrauna istrazivackog dijela rada.

., Kvantitativna istraZivanja nastoje odgovoriti na pitanje koliko?. Predmet ovih istraZivanja su
predmeti i pojave koje je moguce kvantificirati — dodijeliti im brojc¢anu vrijednost” (Cendo
Metzinger & Toth, 2020: 23). Kvantitativna metoda primjenjena je u prodrucju istrazivackog

dijela rada prilikom prikazivanja ukupnih iznosa prihoda pojedine vrste poreza.

,, Kvalitativna istraZivanja odgovaraju na pitanje zasto? kada?, kakvo je nesto?, gdje?... U
kvalitativnim istrazivanjima primjenjuju se metode koje omogucuju opisivanje pojava. *“ (Cendo
Metzinger & Toth, 2020: 23). Kvalitativnom metodom se opisuje poglavlje strukture poreznog
sustava Bosne i Hercegovine, odnosno prikazuju se obiljezja poreznih sustava za dva entiteta i

jednog distrikta.

KoriStena literatura za izradu diplomskog rada je iz sekundarnih izvora, a najceSc¢e koriStene
internetske stranice su sluzbena stranica Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine te
Bréko Distrikta te njihovi zakoni. Prilikom pisanja opée teorije o porezima i poreznim
sustavima koriStene su internetske stranice kao §to su enciklopedija, Porezi sustav Bosne 1

Hercegovine te stru¢ni i znanstveni radovi. U istrazivackom dijelu koriStene su internetske
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stranice Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine te Br¢ko Distrikta, odnosno

koriSteni su objavljeni izvjestaji o proratunu navedenih entiteta i distrikta.

3.1. Predmet i cilj rada

U diplomskom radu je provedena analiza prihoda prikupljenih porezima na podru¢ju Bosne i
Hercegovine. Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta, Republike Srpske i Federacije
Bosne i Hercegovine, te Brcko distrikt. Porezi su javna davanja drzavi za podmirivanje javnih

rashoda.

Predmet diplomskog rada je analiza poreznog sustava kroz teorijsku podlogu te na primjeru
Bosne i Hercegovine kroz strukturu administrativno — teritorijalnog uredenja. Temelj ovog
diplomskog rada je provesti analizu prikupljenih financijskih sredstava od poreza u Bosni i
Hercegovini tijekom petogodisnjeg razdoblja, odnosno u razdoblju od 2016. godine do 2020.

godine.

Cilj diplomskog rada je prezentirati i objasniti porezni sustav Bosne i Hercegovine prema
njezinim entitetima i distriktu, a to su Republika Srbija, Federacija Bosne i Hercegovina te
Brcko Distrikt. Sam porezni sustav entiteta i distrikta se nastoji objasniti kroz podjelu na
njihove porezne oblike te iznose prikupljenih financijskih sredstava proracuna od pojedinih

poreznih oblika.

3.2. Sadrzaj i struktura rada

Struktura seminarskog rada je podijeljena na pet glavnih naslova, te su oni podijeljeni na manje
cjeline rada. Diplomski rad poslije pet glavnih naslova sadrZi popis koristene literature te popise

slika, tablica i grafikona.
Prvo poglavlje diplomskog rada obuhvaca sam uvod u temu rada.

Drugo poglavlje diplomskog rada obuhvaca teorijsku podlogu 1 prethodna istrazivanja u kojem
je obraden sam pojam i znacenje porezna, navedena su porezna necela prem Adamu Smithu te
porezni oblici. Zatim je objasnjen pojam poreznog sustava te detaljnije je opisan porezni sustav

Bosne i Hercegovine kroz dva entiteta i jednim distriktom.
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Trece poglavlje diplomskog rada obuhvac¢a metodologiju. Navedene su 1 objasnjene koriStene
znanstvene metode te koriStena literatura za izradu ovog rada. Predstavljen je predmet i cilj
diplomskog rada. Zatim je u ovom poglavlju opisana struktura samog rada i navedene su

postavljene hipoteze.

Cetvrto poglavlje diplomskog rada predstavlja istrazivacki dio rada. U ovom poglavlju su
navedeni ukupni prihodi od poreza za Republiku Srpsku, Federaciju Bosne i Hercegovine te
Brcko Distrikta u petogodiSnjem razdoblju, odnosno od 2016. godine do 2020. godine. Takoder,
ukupan iznos prikupljenih prihoda od poreza rasclanjen je na pojedine vrste poreznih obveznika
stanovniStva i poslovnih subjekata, te je i navedena podjela poreznih obveza prikazana u

petogodi$njem razdoblju.

Na temelju provedenog istraZzivanja o poreznom sustavu Bosne i Hercegovine te teorijskog
dijela samog rada, donesena je rasprava i zakljuéak o samoj temi rada, odnosno o slozenosti
poreznog sustava Bosne i Hercegovine. Takoder, navedene hipoteze, u raspravi se prema

rezultatu istrazivanja prihvacaju ili odbacuju.

3.3. Istrazivacke hipoteze
U diplomskom radu su postavljene dvije hipoteze koje se nastoje dokazati ili odbaciti nakon
istrazivanja predstavljenje teme samog rada.

Hipoteza 1. Postoje razlike u poreznim sustavima Republike Srpske, Federacije Bosne i

Hercegovine te Brcko Distrikt.

Hipoteza 2: Porezne stope u entitetima i distriktu su jednake.
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4. Opis istrazivanja i rezultati

Istrazivacki dio diplomskog rada obuhvaca opisivanje proracuna Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine te Brcko Distrikt. Proracuni su podijeljeni na prikupljene prihode te
raspored troSenja prikupljenih prihoda. Za potrebe diplomskog rada, iz proracuna su izdvojeni

porezni prihodi za razdoblje od pet godine, od 2016. godine do 2020. godine.

4.1. Udio ukupnih prihoda prikupljenih porezima za razdoblje od 2016. godine do
2020. godine za Republiku Srpsku

Proracun Republike Srpske reguliran je posebnih zakonskim okvirom pod nazivom Zakon o
budzetskom sistemu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 54/08). Iznos
prikupljenih prihoda od poreza u Republici Srpskoj iznose oko 79% ukupnih prikupljenih
prihoda za financiranje planiranih rashoda. MoZe se zakljuciti kako su prihodi od poreza vrlo

znacajni za financiranje rashoda koji se placaju iz prorauna Republike Srpske.

Ukupni ostvareni prihodi od poreznih oblika tijekom prikazanog petogodisnjeg razdoblja biljezi

svoj konstantni rast.
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Grafikon 1. Prikaz ukupno ostvarenih poreznih prihoda u Republici Srpskoj u razdoblju od
2016. godine do 2020. godine.

Izvor: izrada autora prema Narodna skupstina Republike Srbije, 2016-2020
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Prihodi pod porezna za 2016. godinu su iznosili 2.288.940.000,00 konvertibilnih maraka. U
2017. godini ostvareni su prihodi u iznosu 2.369.635.200,00 konvertibilnih maraka. Za 2018.
godinu iznos ukupnih ostvarenih prihoda je bio 2.4944.339.300,00 konvertibilnih maraka, dok
je za 2019. godinu ostvareno 2.589.058.000,00 konvertibilnih maraka, a za 2020. godinu iznos
ukupnih prihoda od poreza iznosi 2.742.021.800,00 konvertibilnih maraka. Prosjecni rast
tijekom petogodi$njeg razdoblja iznosi 4,5%. (grafikon br. 1)

Iznos prihoda od poreza na dohodak i dobit tijekom petogodi$njeg razdoblja ve¢inom biljezi
rast, osim u 2019. godini kada ostvaruje smanjenje prikupljenih prihoda od ove vrste prihoda

za 1% u odnosu na prethodnu, 2018. godinu.
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Grafikon 2. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na dobit i dobitak u Republici Srpskoj

tijekom petogodisSnjeg razdoblja
Izvor: izrada autora prema Narodna skupstina Republike Srbije, 2016-2020

Iznos prikupljenih prihoda od poreza na dohodak i dobit u 2016. godini iznose 328.020.000,00
konvertibilnih maraka. U 2017. godini ostvareni prihodi su veéi za 5,8%, odnosno iznose
346.924.000,00 konvertibilnih maraka. Za 2018. godinu je takoder ostvaren rast u iznosu od
7,8% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno iznose 373.855.700,00 konvertibilnih maraka.
Kao $to je ve¢ navedeno, u 2019. godini se biljezi smanjenje prihoda od 1%, odnosno iznose
370.217.500,00 konvertibilnih maraka. Za 2020. godinu ostvaren je rast od 8,6% u odnosu na
2019. godinu, te iznose 401.931.100,00 konvertibilnih maraka. (grafikon br. 2)
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Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje tijekom petogodiSnjeg razdoblja biljezi

konstantni rast, a rast prosjecno iznosi 4,6%.
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Grafikon 3. Prikaz ostvarenih prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje u Republici

Srpskoj tijekom petogodiSnjeg razdoblja
Izvor: izrada autora prema Narodna skupstina Republike Srbije, 2016-2020

Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje tijekom petogodis$njeg razdoblja biljezi
konstantni rast, a rast prosjecno iznosi 4,6%. Prihodi od ovog doprinosa u 2016. godini iznosi
779.000.000,00 konvertibilnih maraka. U 2017. godini nije ostvaren znacajni rast koji iznosi
1% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno ostvareni prihodi iznose 787.053.000,00
konvertibilnih maraka. Za 2018. godinu iznos porasta prihoda je 3,1% u odnosu na prethodnu
godinu, odnosno ostvareni prihodi iznose 811.406.200,00 konvertibilnih maraka. U 20109.
godini zabiljezen je znacajniji rast ovih prihoda od 6,5% u odnosu na prethodnu godinu, a
novc€ano izrazeno iznosi 864.462.200,00 konvertibilnih maraka, dok je u 2020. godini iznos
ostvarenih prihoda iznosio 931.561.100,00 konvertibilnih maraka, odnosno poveéanje od 7,8%

u odnosu na prethodnu godinu. (grafikon br. 3)

Tijekom petogodisnjeg razdoblja ostvaruje se konstantni rast prihoda od poreza na imovinu, ali

rast je obiljezen prema opadajucoj stopi, te prosjecni rast iznosi 8,8%.
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Grafikon 4. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na imovinu u Republici Srpskoj tijekom

petogodis$njeg razdoblja
Izvor: izrada autora prema Narodna skupstina Republike Srbije, 2016-2020

Prihodi od poreza na imovinu u 2016. godini iznosi 12.220.000,00 konvertibilnih maraka. U
2017. godini prihodi iznose ¢ak 10,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a nov¢ano prikazano
inose 13.458.200,00 konvertibilnih maraka. Za 2018. godinu zabiljeZen je manji rast prihoda u
odnosu na prethodnu godinu te iznose 6,8%, odnosno 14.377.400,00 konvertibilnih maraka.
Ostvareni prihodi od ove vrste poreza u 2019. godini su se povecali za 8,4%, odnosno iznose
15.578.300,00 konvertibilnih maraka, dok su prihodi ostvareni u 2020. godini povecali se za
¢ak 9,8% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno iznose 17.106.600,00 konvertibilnih maraka.
(grafikon br. 4)

Prikazani prikupljeni prihodi od poreza na promet proizvoda i usluga biljezi pad koji prosjecno

1znosi ¢ak 35,7%.
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Grafikon 5. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na promet proizvoda i usluga u Republici

Srpskoj tijekom petogodiSnjeg razdoblja
Izvor: izrada autora prema Narodna skupstina Republike Srbije, 2016-2020

U 2016. godini iznos prihoda iznosi 28.000.000,00 konvertibilnih maraka. Za 2017. godinu te
2018. godinu iznos prikupljenih prihoda je jednak, odnosno iznosi 25.000.000,00 konvertibilnih
maraka. Znacajan pad prikupljenih prihoda ovog poreznog oblika ostvaren je u 2019. godini te
iznosi 36%, odnosno nov¢ano izrazeno iznosi 16.000.000,00 konvertibilnih maraka.
Najznacajniji pad je ostvaren je u 2020. godini, ¢ak 95,9%, odnosno iznosi 650.000,00

konvertibilnih maraka. (grafikon br. 5)

Prihodi ostvareni od indirektnih poreza tijekom prikazanog razdoblja biljeze rast, prosjecno

5,1%.
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Grafikon 6. Prikaz ostvarenih prihoda od indirektnih poreza u Republici Srpskoj tijekom

petogodis$njeg razdoblja
Izvor: izrada autora prema Narodna skupstina Republike Srbije, 2016-2020

Tijekom 2016. godine iznos ostvarenih prihoda iznosi 1.141.700.000,00 konvertibilnih maraka.
U 2017. godini iznos ostvarenih prihoda u odnosu na prethodnu godinu biljezi rast 4,9%,
odnosno iznose 1.197.200.000,00 konvertibilnih maraka. Najve¢i rast u prikazanom razdoblju
ostvaren je u 2018. godini u iznosu od 6,1%, odnosno iznosi 1.269.700.000,00 konvertibilnih
maraka. U 2019. godini je ostvaren je rast od 4,2% u odnosu na prethodnu godinu, te iznosi
1.322.800.000,00 konvertibilnih maraka. Tijekom 2020. godine ostvareni prihodi ostvaruju rast
od 5,1% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno nov¢ano izrazeno ostvareni prihodi iznose

1.390.773.000,00 konvertibilnih maraka. (grafikon br. 6)

4.2. Udio ukupnih prihoda prikupljenih porezima za razdoblje od 2016. godine do
2020. godine za Federaciju Bosne i Hercegovine

Sam proracun Federacije Bosne 1 Hercegovine odreden je Zakonom o prora¢unu Federacije
Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, 19/06). U Federaciji
iznos prikupljenih prihoda od raznih vrsta poreza ¢ine oko 81% ukupnih prikupljenih prihoda,

te se time smatra kako su prihodi od poreza najznacajniji prihodi samog proracuna.
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Ukupni prihodi od poreznih oblika koji su ostvareni u Federaciji Bosne i Hercegovine tijekom

petogodisnjeg razdoblja se dijeli na dva dijela, a to su sredstva proracuna i namjenski prihodi.
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Grafikon 7. Prikaz ukupnih poreznih prihoda ostvarenih u Federaciji Bosne i Hercegovine za
razdoblju od 2016. godine do 2020. godine.

Izvor: izrada autora prema Federacija Bosne i Hercegovine, 2016-2020

U 2016. godini iznos sredstava proracuna iznose 1.440.244.102,00 konvertibilnih maraka, dok
su namjenski prihodi 360.000,00 konvertibilnih maraka. Tijekom 2017. godine sredstva
proracuna su zabiljezila rast od 9,07%, odnosno iznose 1.570.861.122,00 konvertibilnih maraka
te namjenski prihodi u iznosu od 130.000,00 konvertibilnih maraka. U 2018. godini sredstva
proracuna su porasla za 5,80% odnosno iznose 1.661.978.242,00 konvertibilnih maraka, dok
namjenskih sredstava nije bilo. Pad ostvarenih prihoda u odnosu na prethodnu godinu biljezi
2019. godina u iznosu od 1,88%, odnosno nov€ano izrazeno prihodi ostvareni iznose
1.630.671.828,00 konvertibilnih maraka, te namjenski prihodi iznose 50.000,00 konvertibilnih
maraka. Znacajan rast ukupnih prihoda ostvaren je u 2020. godini za 131,37%. iznos
prikupljenih prihoda iznosi 3.772.947.736,00 konvertibilnih maraka, dok su namjenski prihodi
iznosili 650.000,00 konvertibilnih maraka. (grafikon br. 7)

Tijekom cijelog petogodisnjeg razdoblja u Federaciji Bosne i Hercegovine prihodi od poreza

na dobit pojedinca i poduzeca obiljezili su rast.
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Grafikon 8. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na dobit pojedinaca i poduzecéa u Federaciji

Bosne i Hercegovine za petogodisnje razdoblje
Izvor: izrada autora prema Federacija Bosne i Hercegovine, 2016-2020

Tijekom 2016. godine prihodi od ove vrste prihoda iznose 44.646.744,00 konvertibilnih
maraka. Najznacajniji rast prihoda ostvaren je u 2017. godini u iznosu od 27,50%, odnosno
iznosi 56.924.376,00 konvertibilnih maraka. U 2018. godini ostvareni prihodi od ovog poreza
iznose 18,62% vise u odnosu na prethodnu godinu, odnosno iznose 67.521.620,00
konvertibilnih maraka. Za 2019. godinu prikupljeni prihodi su porasli za 21,54%, odnosno
iznose 82.064.206,00 konvertibilnih maraka, dok je u 2020. godini ostvareno 10,70% vise
prihoda u odnosu na prethodnu godinu, odnosno novc€ano prikazano prihodi iznose

90.844.165,00 konvertibilnih maraka. (grafikon br. 8)

Prihodi od indirektnih poreza koji su ostvareni tijekom petogodi$njeg razdoblja u Federaciji
Bosne i Hercegovine dijele se na dvije podvrste, a to su prihodi od indirektnih poreza ¢iji prihodi
pripadaju navedenoj Federaciji te prihodi od indirektnih poreza koji sluze za financiranje

relevantnog duga.
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Grafikon 9. Prikaz ostvarenih prihoda od indirektnih poreza u Federaciji Bosne i Hercegovine

za petogodis$nje razdoblje
Izvor: izrada autora prema Federacija Bosne i Hercegovine, 2016-2020

Tijekom promatranog razdoblja navede vrste poreza ve¢inom biljeze svoj rast. Za 2016. godinu
prihodi koji pripadaju Federaciji iznose 898.645.590,00 konvertibilnih maraka, dok prihodi koji
sluze za financiranje duga iznose 496.951.768,00 konvertibilnih maraka. Tijekom 2017. godine
prihodi koji pripadaju Federaciji su se smanjili za 3,78% te iznose 864.633.840,00
konvertibilnih maraka, dok je druga vrsta indirektnih prihoda porasla najvise u spomenutoj
godini i to za 30,66%, odnosno iznose 649.302.903,00 konvertibilnih maraka. U 2018. godini
iznos prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Federaciji iznose 978% viSe nego u
prethodnoj godini, odnosno 949.192.372,00 konvertibilnih maraka, dok su prihodi za
pokrivanje duga smanjili se za 0,64% te iznose 645.164.250,00 konvertibilnih maraka. Za 2019.
godinu biljeZi se rast prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Federaciji od 4,29% u odnosu
na prethodnu godinu, odnosno nov€ano izrazeno iznose 989.927.850,00 konvertibilnih maraka,
dok su se prihodi od poreza za pokrivanje duga smanjili za 13,39% te iznose 558.774.172,00
konvertibilnih maraka. U 2020. godini prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Federaciji
iznose 8,06% vise u odnosu na prethodnu godinu, odnosno 1.069.682.164,00 konvertibilnih
maraka, dok je druga vrsta indirektnih poreza zabiljezila ponovni pad u iznosu od 3,59%,

odnosno prikupljeni prihodi iznose 538.716.103,00 konvertibilnih maraka. (grafikon br. 9)
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Tijekom petogodiSnjeg razdoblja u Federaciji Bosne i Hercegovine pod skupinom ostali porezi
pripadaju posebni porezi kojima se oporezuje placa te posebni porez za zastitu na radu prema

ugovoru o radu.
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Grafikon 10. Prikaz ostvarenih prihoda od ostalih poreznih oblika u Federaciji Bosne i

Hercegovine za petogodisnje razdoblje
Izvor: izrada autora prema Federacija Bosne i Hercegovine, 2016-2020

Prema navedenom razdoblju obe podvrste poreza biljeze svoj pad u prikupljenim prihodima. U
2016. godini porez na placu iznosi 300.000,00 konvertibilnih maraka, dok je posebnog poreza
za zaStitu na radu prema ugovoru iznosi 60.000,00 konvertibilnih maraka. Tijekom 2017.
godinu zabiljeZen je pad prve spomenute podvrste za ¢ak 66,67%, odnosno iznosi 100.000,00
konvertibilnih maraka, dok je posebnog poreza za zastitu na radu prikupljeno samo 30.000,00
konvertibilnih maraka. U 2018. godini ostvaren je samo prihod od posebnog poreza na placu te
iznosi 100.000,00 konvertibilnih maraka. Tijekom 2019. godine te 2020. godine iznos
posebnog poreza na placu iznosi jednako, odnosno 50.000,00 konvertibilnih maraka, dok je u
2019. godini iznos posebnog poreza za zaStitu na radu ostvaren u iznosu od 4.400,00
konvertibilnih maraka, a u 2020. godini prihodi tog poreza iznose 5.000,00 konvertibilnih
maraka. (grafikon br. 10)

Takoder, u 2020. godini prvi put se prikupljaju nov¢ana sredstva u Federaciji Bosne i
Hercegovine putem doprinosa za zdravstveno i invalidsko osiguranje, te iznos prikupljenih
sredstava iznosi 2.074.296.304,00 konvertibilnih maraka.
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4.3. Udio ukupnih prihoda prikupljenih porezima za razdoblje od 2016. godine do
2020. godine za Brcko Distrikt

Proracun u Br¢ko Distriktu je takoder reguliran zakonom pod nazivom Zakon o proracunu
Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,
34/08, 40/15). Na ovom podrucju Bosne i Hercegovine je vrlo specifi¢an proracun jer se sam
proracun Brcko Distrikta dijeli na proracun te financijske planove za zdravstveni fond i fonf za

nezaposlene. Sredstva proracuna iznose 86% ukupnih prihoda, dok su prihodi fondova 14%.

Prema prikazanom petogodiSnjem razdoblju u Br¢ko Distrikt moze se zakljuciti kako ukupni

prihodi prikupljeni od poreza biljeze svoj rast.
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Grafikon 11. Prikaz ukupnih prihoda od poreza prikupljenih u Brcko Distrikt za razdoblje od
2016. godine do 2020. godine

Izvor: izrada autora prema Brcko Distrikt, 2016-2020

Tijekom 2016. godine iznos prikupljenih ukupnih prihoda od poreza iznose 179.990.000,00
konvertibilnih maraka. U 2017. godini iznos ukupnih prihoda od poreza biljeze svoj rast od
3,48%, odnovno iznose 186.260.000,00 konvertibilnih maraka. Za 2018. godini je zabiljeZzen
rast od 6,27%, odnosno novcCano izrazeno iznose 197.930.000,00 konvertibilnih maraka.
Tijekom 2019. godine iznos prikupljenih ukupnih prihoda od poreza su porasli za 2,54%,
odnosno iznose 202.950.000,00 konvertibilnih maraka. Najveéi rast prihoda od poreza
zabiljezen je u 2020. godini te iznose 7,24%, odnosno iznose 217.650.000,00 konvertibilnih
maraka. (grafikon br. 11)
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Tijekom promatranog vremenskog razdoblja veéina godina ostvaruje prihode od poreza na

dobit poduzeca u iznosu od 2.000.000,00 konvertibilnih maraka.
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Grafikon 12. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na dobit pojedinaca u Br¢ko Distrikt za

petogodisnje razdoblje
Izvor: izrada autora prema Brcko Distrikt, 2016-2020

U 2016. godini te u razdoblju od 2018. godine do 2020. godine iznos ostvarenih prihoda od
poreza na dobit poduzeca iznosi 2.000.000,00 konvertibilnih maraka, dok je u 2017. godini
iznos ostvarenih prihoda smanjen za 15% u odnosu na prethodnu godinu te iznosi 1.700.000,00

konvertibilnih maraka. (grafikon br. 12)

Tijekom vremenskog razdoblja od pet godina, Br¢ko Distrikt biljezi rast prihoda od poreza na

dobit poduzeca.
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Grafikon 13. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na dobit poduzeca u Bréko Distrikt za

petogodisnje razdoblje
Izvor: izrada autora prema Brcko Distrikt, 2016-2020

U 2016. godini prihodi od poreza na dobit poduzeca iznose 10.340.000,00 konvertibilnih
maraka. Tijemo 2017. godine biljeZi se najznacajniji rast od 16,05% u odnosu na prethodnu
godinu, te iznosi 12.000.000,00 konvertibilnih maraka. Isti iznos je ostvaren i u 2018. godini.
U 2019. godini je ostvaren je rast od 8,33% te prihodi iznose 13.000.000,00 konvertibilnih
maraka. Za 2020. godinu zabiljezen je rast od 7,69%, te iznos prikupljenih prihoda iznosi
14.000.000,00 konvertibilnih maraka. (grafikon br. 13)

Tijekom petogodiSnjeg razdoblja prihodi od poreza na placu zabiljeZile su rast.
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Grafikon 14. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na pla¢u u Br¢ko Distrikt za petogodiSnje
razdoblje

Izvor: izrada autora prema Brc¢ko Distrikt, 2016-2020

U 2016. godini iznos ostvarenih prihoda iznose 9.000.000,00 konvertibilnih maraka. Za 2017.
godinu ostvaren je rast prihoda od 6,22%, odnosno nov¢ano izrazeno 9.560.000,00
konvertibilnih maraka. U 2018. godini zabiljeZen je najmanje znacajan rast prihoda od 0,42%,
te iznosi 9.600.000,00 konvertibilnih maraka. Najznacajniji rast prihoda od ove vrste poreza
ostvaren je u 2019. godinu od 10,42%, odnosno iznosi 10.600.000,00 konvertibilnih maraka. U
2020. godini rast prihoda od poreza na pladu iznosi 3,77%, te iznose 11.000.000,00
konvertibilnih maraka. (grafikon br. 14)

Prema petogodisnjem promatranom razdoblju Brcko Distrikt biljezi ve¢inom porast prihoda od

poreza na imovinu.
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Grafikon 15. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na imovinu u Bréko Distrikt za

petogodisSnje razdoblje
Izvor: izrada autora prema Brc¢ko Distrikt, 2016-2020

U 2016. godini iznos prikupljenih prihoda iznosi 1.400.000,00 konvertibilnih maraka.
Najznacajniji rast prihoda od poreza na imovinu ostvaren je u 2017. godini od 14,29%, odnosno
novc€ano izrazeno prikupljeni prihodi iznose 1.600.000,00 konvertibilnih maraka. Za 2018.
godinu iznos prikupljenih prihoda je ve¢i za 3,13% te iznose 1.650.000,00 konvertibilnih
maraka. Smanjenje ostvarenih prihoda od poreza na imovinu ostvaren je u 2019. godini za
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3,03% te iznose 1.600.000,00 konvertibilnih maraka. Isti iznos ostvarenih prihoda od poreza na

imovinu ostvaren je i u 2020. godini. (grafikon br. 15)

Tijekom petogodiSnjeg razdoblja ukupni prikupljeni prihodi od poreza na promet posebnih

usluga biljezi ve¢inom rast.

700.000,00

600.000,00

500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

2016 2017 2018 2019 2020

Grafikon 16. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza na promet posebnih usluga u Br¢ko Distrikt

za petogodisnje razdoblje
Izvor: izrada autora prema Brcko Distrikt, 2016-2020

U 2016. godini iznos prikupljenin prihoda iznose 450.000,00 konvertibilnih maraka.
Najznacajniji rast prikupljenih prihoda zabiljeZen je u 2017. godini od 22,22%, odnosno iznose
550.000,00 konvertibilnih maraka. Za 2018. godinu zabiljezen je rast od 5,45%, te iznosi
580.000,00 konvertibilnih maraka. U 2019. godini smanjeni su prihodi od poreza na promet
posebnih usluga za 5,17%, te iznose 550.000,00 konvertibilnih maraka. Isti iznos prikupljenih

prihoda od poreza na promet posebnih usluga prikupljen je i u 2020. godini. (grafikon br. 16)

Tijekom petogodiSnjeg razdoblja ve¢inom je ostvaren rast prihoda od poreza za upotrebu

dobara ili na odobrenje za koriStenje dobara ili za izvodenje aktivnosti.
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Grafikon 17. Prikaz ostvarenih prihoda od poreza za upotrebu dobara ili na odobrenje za

koristenje dobara ili za izvodenje aktivnosti u Brcko Distrikt za petogodiSnje razdoblje
Izvor: izrada autora prema Brcko Distrikt, 2016-2020

U 2016. godini iznos ostvarenih prihoda 500.000,00 konvertibilnih maraka. Najznacajniji rast
ukupnih ostvarenih prihoda zabiljezen je u 2017. godini od 30,00%, te prikupljeni prihodi
iznose 650.000,00 konvertibilnih maraka. U 2018. godini ostvaren je rast prihoda od 15,38%,
odnosno novéano izrazeno prikupljeni prihodi iznose 750.000,00 konvertibilnih maraka. Za
2019. godini prihodi od navedenog poreza smanjeni su za 6,67%, te iznose 700.000,00
konvertibilnih maraka. Isti iznos prihoda od poreza za upotrebu dobara ili na odobrenje za

koristenje dobara ili za izvodenje aktivnosti ostvaren je i u 2020. godini. (grafikon br. 17)

Prihodi od indirektnih poreza, cestarina i ostalih indirektnih poreznih prihoda koji su ostvareni

tijekom petogodisnjeg razdoblja biljeze konstantni rast.
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Grafikon 18. Prikaz ostvarenih prihoda od indirektnih poreza u Br¢ko Distrikt za petogodisnje

razdoblje
Izvor: izrada autora prema Brcko Distrikt, 2016-2020

Iznos prihoda prikupljenih od ove skupine poreza u 2016. godini iznose 156.300.000,00
konvertibilnih maraka. U 2017. godini iznos prikupljenih prihoda povecali su se za 2,50%,
odnosno iznose 160.200.000,00 konvertibilnih maraka. Tijekom 2018. godine iznos ostvarenih
prihoda narasli su za 6,96%, te nov¢ano izrazeno prikupljeni prihodi iznose 171.350.000,00
konvertibilnih maraka. Najmanji rast prikupljenih prihoda ostvaren je u 2019. godini od 1,84%
te iznose 174.500.000,00 konvertibilnih maraka. Najveci rast prikupljenih prihoda od navedene
vrste prihoda zabiljezen je u 2020. godini od 7,62% te iznosi 187.800.000,00 konvertibilnih
maraka. (grafikon br. 18)
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5. Rasprava

Bosna i Hercegovina predstavlja jednu vrlo sloZenu strukturu, odnosno drzavnu zajednicu.
Sama drzava struktura se moze podijeliti prema tri razina, a to su sredi$nja drzava, zatim
entitetska razina te lokalna razina. SrediSnju drzavu ¢ine svi korisnici prorac¢una iz pojedinih
institucija koje djeluju na podru¢ju Bosne i Hercegovine. Entitetska razina vlasti se dijeli na
Republiku Srpsku i Federaciju Bosne i Hercegovine, kao dva entiteta, te Brcko Distrikt koji
predstavlja jedinicu samouprave. Lokalne razina vlasti uklju¢uju sve opCine i gradove s

podrugja cijele Bosne i Hercegovine.

Prorac¢un Republike Srpske reguliran je posebnih zakonskim okvirom pod nazivom Zakon o
budzetskom sistemu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 54/08). Iznos
prikupljenih prihoda od poreza u Republici Srpskoj iznose oko 79% ukupnih prikupljenih
prihoda za financiranje planiranih rashoda. Moze se zakljuciti kako su prihodi od poreza vrlo

znacajni za financiranje rashoda koji se placaju iz prorac¢una Republike Srpske.

Sam proracun Federacije Bosne i Hercegovine odreden je Zakonom o proracunu Federacije
Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, 19/06). U Federaciji
iznos prikupljenih prihoda od raznih vrsta poreza ¢ine oko 81% ukupnih prikupljenih prihoda,

te se time smatra kako su prihodi od poreza najznacajniji prihodi samog proracuna.

Proracun u Br¢ko Distriktu je takoder reguliran zakonom pod nazivom Zakon o proracunu
Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine (SluZzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,
34/08, 40/15). Na ovom podruc¢ju Bosne i Hercegovine je vrlo specifican proracun jer se sam
proracun Brcko Distrikta dijeli na proracun te financijske planove za zdravstveni fond i fonf za

nezaposlene. Sredstva proracuna iznose 86% ukupnih prihoda, dok su prihodi fondova 14%.

U Republici Srpskoj u 2016. godini ostvareni su ukupni prihodi u iznosu od 2.288.940.000,00
konvertibilnih maraka, u 2017. godini U 2017. godini ostvareni su prihodi u iznosu
2.369.635.200,00 konvertibilnih maraka. Za 2018. godinu iznos ukupnih ostvarenih prihoda je
bio 2.4944.339.300,00 konvertibilnin maraka, dok je za 2019. godinu ostvareno
2.589.058.000,00 konvertibilnih maraka, a za 2020. godinu iznos ukupnih prihoda od poreza
iznosi 2.742.021.800,00 konvertibilnih maraka. Prosjecni rast tijekom petogodisnjeg razdoblja
iznosi 4,5%. 1znos ukupnih prikupljenih prihoda od poreza za Republiku Srpsku se dijeli na
sljedece vrste poreza: porez na dohodak i dobit, doprinos za zdravstveno osiguranje, porez na

imovinu, porez na promet proizvoda i usluga, te indirektni porezi.
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Federacija Bosne i Hercegovine je u 2016. godini ostvarila ukupne prihode od poreza u iznosu
od 1.440.244.102,00 konvertibilnih maraka. Tijekom 2017. godine sredstva proracuna su
zabiljezila rast od 9,07%, odnosno iznose 1.570.861.122,00 konvertibilnih maraka te namjenski
prihodi u iznosu od 130.000,00 konvertibilnih maraka. U 2018. godini sredstva proratuna su
porasla za 5,80% odnosno iznose 1.661.978.242,00 konvertibilnih maraka, dok namjenskih
sredstava nije bilo. Pad ostvarenih prihoda u odnosu na prethodnu godinu biljezi 2019. godina
u iznosu od 1,88%, odnosno novcano izrazeno prihodi ostvareni iznose 1.630.671.828,00
konvertibilnih maraka, te namjenski prihodi iznose 50.000,00 konvertibilnih maraka. Znacajan
rast ukupnih prihoda ostvaren je u 2020. godini za 131,37%. iznos prikupljenih prihoda iznosi
3.772.947.736,00 konvertibilnih maraka, dok su namjenski prihodi iznosili 650.000,00
konvertibilnih maraka. U Federaciji Bosne i Hercegovine iznos ukupnih prikupljenih prihoda
od poreza moze se podijeliti na sljedece: porez na dobit pojedinca 1 poduzeca, indirektni porezi
koji pripadaju Federaciji, te ostali porezi koji se odnose ne posebni porez na placu za zastitu od
prirodnih i drugih nesre¢a i poseban porez za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a po osnovi
ugovora. Takoder, u 2020. godini uvodi se novi porezni oblik, odnosno uvodi se obveza

plac¢anja doprinosa za mirovinsko 1 invalidsko osiguranje.

Brcko Distrikt je u 2016. godini zabiljezio iznos ukupnih prihoda u iznosu od 179.990.000,00
konvertibilnih maraka. U 2017. godini iznos ukupnih prihoda od poreza biljeze svoj rast od
3,48%, odnovno iznose 186.260.000,00 konvertibilnih maraka. Za 2018. godini je zabiljezen
rast od 6,27%, odnosno novéano izrazeno iznose 197.930.000,00 konvertibilnih maraka.
Tijekom 2019. godine iznos prikupljenih ukupnih prihoda od poreza su porasli za 2,54%,
odnosno iznose 202.950.000,00 konvertibilnih maraka. Najve¢i rast prihoda od poreza
zabiljezen je u 2020. godini te iznose 7,24%, odnosno iznose 217.650.000,00 konvertibilnih
maraka. Iznos prikupljenih ukupnih prihoda od poreza u Brcko Distriktu za navedeno razdoblje
moze se podijeliti na sljedeCe porezne oblike: porez na dobit pojedinca, porez na dobit
poduzeca, porez na placu, porez na imovinu, porez na prodaju dobara i usluga, porez na promet
posebnih usluga, porez na upotrebu dobara ili na odobrenje za koriStenje dobara ili za izvodenje

aktivnosti te indirektni porezi.

Prema navedenim podacima moze se zakljuciti kako se postavljena prva hipoteza moze
prihvatiti, a hipoteza je: postoje razlike u poreznim sustavima Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine te Brcko Distrikta. Osim prema navedenim podacima, ova hipoteza moze
se prihvatiti 1 zbog sloZenosti pojedinog poreznog sustava entiteta i distrikta. Naime, u

Republici Srpskoj porezna uprava djeluje prema nacelu samoprijavljivanja porezne obveze, a
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porezna uprava kontrolira kako bi prijavljivanje bilo prema zakonu, objektivno i pouzdano.
Federacija Bosne i Hercegovine ima slozeniji porezni sustav jer se prikupljanje poreza obavlja
u deset kantona i op¢ina, te porezna uprava Federacije sluzi kao prijelazni sustav od kantona i

op¢ina do entiteta.

Porezna stopa na porez na dodanu vrijednost iznosi 17% na podrucju cijele Bosne i
Hercegovine, odnosno porezna stopa vrijedi u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Br¢ko Distrikta. Porez na dobit i dohodak se placa prema stopi od 10% koja takoder
vrijedi za cijelu Bosnu i Hercegovinu. Prema navedenim podacima moze se zakljuciti kako se
druga hipoteza takoder moze prihvatiti, a ona glasi kako su porezne stope u entitetima i distriktu

jednake.
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6. Zakljucak

Prikupljanje poreza predstavlja najznacajnije prihode za financiranje javnih potreba drzave.
Porezi se prikupljaju jo§ od davnina. Skup razli€itih poreznih oblika ¢ini porezni sustav neke
drzave, a porezni sustav kreira svaka drzava za sebe. Zbog toga, u svijetu ne postoje dva jednaka
porezna sustava, ali moze se re¢i kako postoje odredeni porezni oblici koji se provode u vise

drzava na svijetu, popout poreza na dohodak ili poreza na dodanu vrijednost.

Prema prikazanoj strukturi diplomskog rada moze se zakljuciti kako su porezi obvezna davanja
drzavi od strane stanovnistva i poslovnih jedinica. Porezni sustav Bosne i Hercegovine ureden
je Daytonskim sporazumom 1995. godine, te je time uredena podjela prema entitetima i
distriktu, odnosno prema Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine, te Brcko
Distrikta. Federacija Bosne i Hercegovine dijeli se na dva dijela, a ti su deset zupanija, odnosno
kantona, te osamdeset i Cetiri opéine. Republika Srpska se teritorijalno dijeli isklju¢ivo prema
op¢inama. Distrikt Brcko se sastoji samo od jedne opcine. Dok su Federacija Bosne i
Hercegovine i Republika Srpska podijeljeni na vise razina, Distrkt Bréko predstavlja

jedinstvenu lokalnu jedinicu koja je samouprava te ima poseban status.

Sustav je podijeljen na izravne i neizravne porezne oblike. Prikupljena financijska sredstva od
neizravnih poreza se rasporeduju na sve razine vlasti prema vazeé¢im zakonskim okvirima. Time
se moze zakljuciti kako je na podrucju Bosne 1 Hercegovine neizravno oporezivanje stanovnika

1 poslovnih subjekata zapravo zajednicki izvor prihoda.

Republika Srpska je manji entitet od Federacije Bosne i Hercegovine, te je samim time i bolje
centraliziranija, a vlast je podijeljena na srediSnju vlast te jedinice lokalne samouprave.
Federacija Bosne i Hercegovine ima decentraliziran sustav entiteta, te je sustav ovlasti
podijeljen u tri razine, a to su institucije Federacije Bosne i Hercegovine te kantonska vlast i
jedinice lokalne uprave. Brcko Distrikt je posebna lokalna administrativna jedinica koja

posjeduje svoja vlastita posebna ovlastenja, pod vlast Bosne 1 Hercegovine.

Prema istrazivackom dijelu diplomskog rada moze se zakljuciti kako ukupne prihode od poreza
prikupljenih u Republici Srpskoj tijekom petogodiSnjeg razdoblja biljeZe konstantni rast, 1 to
prosjecno 4,60%. Federacija Bosne 1 Hercegovine takoder biljezi konstantan rast prihoda od
poreza tijekom petogodiSnjeg razdoblja, s tim da u 2020. godini biljeze rast za ¢ak 131,37%.
Brcko Distrikt isto biljeZi rast prikupljenih prihoda od poreza prosjec¢no 4,88%.
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