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SAZETAK

Od pocetka do kraja zivot je pun vaznih prekretnica - od polaska u $kolu, odlaska na fakultet,
zaposlenja, pa sve do mirovine. Svako novo razdoblje u zivotu, ukljuc¢ujuéi mirovinu, zahtijeva
prilagodbe, promjene u ritmu Zivota i reorganizaciju. Zbog toga je prije nego Sto se netko odluci
povudi, vrlo vazno razumjeti mirovinsko osiguranje i svoju mirovinu kako bi prijelaz s jedne
faze na drugu ucinio Sto jednostavnijim i ugodnijim. Diplomski rad obraduje tematiku mirovina
i mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj. U ovom radu prikazan je teorijski dio odnosno
definiran je pojam mirovina i mirovinskog osiguranja te ostali pojmovi koji su usko vezani uz
mirovinsko osiguranje u Republici Hrvatskoj. Isto tako, rad prikazuje pregled problema
mirovinskog sustava od pocetaka pa sve do danas. Nakon teorijskog dijela rada slijedi
empirijsko istrazivanje u kojemu je analizirano poznavanje mirovinskog sustava od strane

drzavljana Republike Hrvatske te kvaliteta samog sustava.

Kljuéne rije€i: mirovina, mirovinski sustav, mirovinsko osiguranje, kvaliteta sustava



ABSTRACT

From start to finish, life is full of important milestones - from going to school, going to college,
getting a job, all the way to retirement. Every new period in life, including retirement, requires
adjustments, changes in the rhythm of life, and reorganization. Therefore, before someone
decides to retire, it is very important to understand pension insurance and your pension in order
to make the transition from one phase to another as simple and enjoyable as possible. The
diploma thesis deals with the topic of pensions and the pension system in the Republic of
Croatia. This paper presents the theoretical part, ie defines the concept of pensions and pension
insurance and other concepts that are closely related to pension insurance in the Republic of
Croatia. Also, the paper presents an overview of the problems of the pension system from the
beginning until today. The theoretical part of the paper is followed by an empirical research in
which the knowledge of the pension system by the citizens of the Republic of Croatia and the

quality of the system itself is analyzed.

Keywords: pension, pension system, pension insurance, system quality
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1. Uvod

Mirovinsko je osiguranje u Republici Hrvatskoj javna ustanova i tako i djeluje. Mirovinsko
osiguranje temeljeno na medugeneracijskoj solidarnosti dio je sustava mirovinskog osiguranja.
Prema nacelu uzajamnosti i solidarnosti, osiguranici ¢e imati prava u starosti, nesposobnosti,
djelomicnoj ili potpunoj nesposobnosti i tjelesnoj ozljedi, kao 1 ¢lanovi njihove obitelji. pravo
na smrt je korisnik prava. Osiguranik mirovinskog osiguranja temeljen na medugeneracijskoj
solidarnosti mora obvezno osigurati sve zaposlenike i one koji se bave neovisnim ili
profesionalnim aktivnostima te na osnovi te djelatnosti sudjelovati u obveznom mirovinskom
osiguranju. To su: zaposlenici i njihovi ekvivalenti (osobe imenovane na odredena radna mjesta
itd.), Clanovi samostalnih djelatnosti (obrtnici, samozaposlene osobe, odvjetnici, javni
biljeznici itd.), Osobe koje su se struc¢no usavrsavale i ne zahtijevaju zaposlenje, Neke druge

skupine poljoprivrednika.

U ovom radu analiziran je rad mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj. Prvi dio rada (prvo
poglavlje) je uvod u kojemu se definira mirovinsko osiguranje u Republici Hrvatskoj. Isto tako,
u uvodu se opisuje struktura rada. Nakon uvoda slijedi drugo poglavlje pod nazivom
»Metodologija rada“. Ovdje su definirani ciljevi rada te same hipoteze. Trece poglavlje definira
i prikazuje mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj. Naime, u ovom poglavlju obradena je
funkcija 1 znacenje mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj, kao i djelatnost zavoda,
mirovinski fondovi, te ¢lanstvo u dobrovoljnom i obveznom mirovinskom fondu. Nakon toga,
u cetvrtom poglavlju, obraden je sustav mirovinskog osiguranja koji se sastoji od obveznog
mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti , obvezno mirovinsko osiguranje
na temelju individualne kapitalizirane Stednje, te dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane Stednje. U ovom poglavlju objasSnjeno je $to je mirovinsko
osiguravajuce drustvo, kao i njegova uloga. Nakon opisa mirovinskog osiguranja i mirovinskih
fondova te kratke povijesti i probleme mirovinskog sustava slijedi empirijski dio rada
(istrazivanje). Dakle, Sesto poglavlje u radu daje pregled provedenog istraZivanja na temu
poznavanje mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj od strane stanovnika iste te kratke
analize prora¢una Republike Hrvatske s naglaskom na mirovine i mirovinski sustav. Na samom

kraju donesen je zakljucak o radu mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj.



2. Metodologija rada

2.1. Ciljevi

Cilj ovoga rada je prikazati i definirati mirovine i mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj.
Takoder, ovim radom Zeli se i analizirati cjelokupni sustav mirovinskog osiguranja u drzavi te

njegove kvalitete, ali i mane.

2.2 Hipoteze

Mirovinski sustav vazan je aspekt socijalne sigurnosti svake drzave. Svakodnevno se govori
kako mirovinski sustav Republike Hrvatske nije odrziv, Republika Hrvatska je je zemlja u
kojem je stanovniStvo velikim dijelom starija populacija, te broji veliki dio umirovljenika.
Radno sposobno stanovnistvo ¢esto napusta zemlju u potrazi za poslom i stabilnosti.
Gospodarska kriza te pandemija dodatno su narus$ili mirovinski sustav zemlje. Cilj rada je
analizirati mirovinski sustav Republike Hrvatske, analizirati sustav rada, djelovanja te

odgovoriti na sljedece hipoteze:

H1 — Razina mirovina u Republici Hrvatskoj jest vrlo niska, a zaposleni puno izdvajaju za

umirovljenike.

H2 - Neophodno je uskladiti fiskalne potrebe s fiskalnim moguénostima zbog toga Sto se u
idu¢im desetlje¢ima ocekuju uznemirujuéi pritisci na proracun zbog potreba mirovinskog i

zdravstvenog osiguranja.



3. Mirovinski sustav Republike Hrvatske

Mirovina je fond u koji se dodaje novcani iznos tijekom godina radnog odnosa zaposlenika i iz
kojeg se povlace isplate za potporu umirovljenju osobe s posla u obliku povremenih isplata.
Mirovina moze biti plan definiranih primanja, kada se osobi redovito isplacuje fiksni iznos, ili
plan definiranih doprinosa, prema kojem se ulaze fiksni iznos koji tada postaje dostupan u dobi
za umirovljenje. Mirovine ne treba mijeSati s otpremninama; prva se obi¢no isplacuje u
redovnim ratama dozivotno nakon umirovljenja, dok se druga obi¢no plac¢a u fiksnom iznosu

nakon nehoti¢nog prestanka radnog odnosa prije umirovljenja.

Izrazi mirovinski plan i starosna mirovina obi¢no se odnose na mirovinu dodijeljenu nakon
umirovljenja pojedinca. Planove umirovljenja mogu uspostaviti poslodavci, osiguravajuca
drustva, vlada ili druge institucije poput udruga poslodavaca ili sindikata. Umirovljenic¢ke su
mirovine obi¢no u obliku zajamcene dozivotne rente, ¢ime se osigurava od rizika
dugovjecnosti. Mirovina koju je stvorio poslodavac u korist zaposlenika obi¢no se naziva
profesionalnom mirovinom ili mirovinom poslodavca. Sindikati, vlada ili druge organizacije
takoder mogu financirati mirovine. Profesionalne mirovine oblik su odgodene naknade, koja je
iz poreznih razloga obi¢no korisna za zaposlenika i poslodavca. Mnoge mirovine sadrze i
dodatni aspekt osiguranja, jer ¢e Cesto isplaivati naknade prezivjelima ili korisnicima s
invaliditetom. Ostala vozila (odredene isplate na lutriji, na primjer ili anuiteta) mogu pruZiti

sli¢an tok placanja.

Uobicajena upotreba izraza mirovina je opisivanje isplata koje osoba prima nakon umirovljenja,
obi¢no pod unaprijed utvrdenim zakonskim ili ugovornim uvjetima. Primatelj starosne
mirovine poznat je pod nazivom umirovljenik ili umirovljenik. Umirovljenicki planovi mogu
se klasificirati kao definirane beneficije, definirani doprinosi ili definirane ambicije / ciljne
beneficije prema nacinu na koji se utvrduju beneficije. Plan definiranih naknada jam¢i odredenu
isplatu pri umirovljenju, prema fiksnoj formuli koja obi¢no ovisi o plaéi ¢lana i broju godina
Clanstva u programu. Plan definiranog doprinosa osigurat ¢e isplatu pri umirovljenju koja ovisi
0 iznosu nov¢anog doprinosa i u¢inku koriStenih investicijskih sredstava. Dakle, s definiranim
planom doprinosa rizik i odgovornost leZi na zaposleniku da ¢e financiranje biti dovoljno
tijekom umirovljenja, dok s planom definiranih naknada rizik i odgovornost snose poslodavac

ili rukovoditelji plana.



Neke vrste mirovinskih planova, poput nov€anih bilansnih planova, kombiniraju znacajke i
planova definiranih naknada i planova definiranih doprinosa. Cesto se nazivaju hibridnim
planovima. U Hrvatskoj je mirovinsko osiguranje jedna od grana socijalnog osiguranja i smatra
se posebno vaznim dijelom sustava socijalne sigurnosti. Sustav mirovinskog osiguranja temelji
se na tri stupa. Prema uvjetima utvrdenim u "Zakonu o mirovinskom osiguranju”, osiguranik ili
¢lanovi obitelji osiguranika mogu ostvariti pravo na primanje mirovina Mirovine mogu biti
mirovine, prijevremene mirovine, invalidske mirovine, privremene invalidske mirovine i
obiteljske mirovine. Odredene skupine osiguranika imaju pravo na mirovinu, ali prema
propisima PIA-e imaju pravo na mirovine pod povoljnijim uvjetima. Ovi povoljniji uvjeti

propisani su posebnim propisima. (HANFA, URL).

Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (NN 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18,
62/18, 115/18, 102/19), osigurane osobe u obveznom mirovinskom osiguranju su Svi
zaposlenici u javnom i privatnom sektoru, samozaposlene osobe i poljoprivrednici. Osim ovih
skupina, prema zakonskim propisima, obvezno moraju biti osigurani i ¢lanovi poljoprivrednog
domacinstva koje poljoprivredne djelatnosti obavljaju kao jedino ili glavno zanimanje.
Uredbom je propisano da se ¢lanovi upravnih odbora trgovackih drustava moraju osigurati,
osim ako nisu osigurani po drugom osnovu. Nadalje, svecenici, redovnici, redovnice i ostali
sveéenici obavezno su osigurani tijekom bogosluzja u vjerskoj zajednici, osim ako nisu
osigurani na drugom osnovu. Zakonom je uredeno obvezno osiguranje roditelja koji roditeljske
duznosti obavlja tijekom djetetove prve godine, pod uvjetom da ta osoba nije osigurana po

drugom osnovu.

3.1. Funkcije 1 znacajke mirovinskog sustava

Skup zakonskih normi, financijskih i institucionalnih aranZmana koji reguliraju osiguranje od
starosti, invalidnosti i rizik gubitka hranitelja naziva se mirovinskim sustavom. Mirovinski
sustav sastoji se od nekoliko podsustava koji su definirani prema vrsti osiguranika, nac¢inima
financiranja, upravljanju mirovinskim fondom, raspodjeli imovine itd. Najvaznija funkcija
mirovinskog sustava je pruzanje usluga pojedincima i njihovim obiteljima kao mehanizam koji
im omogucuje raspodjelu izdataka tijekom cijelog zivota, ali 1 kada osigurani i1 njihovi
uzdrzavani ¢lanovi ne mogu zaradivati za Zivot. Mirovine su vazan oblik individualne 1
nacionalne Stednje koja je vazna i za gradane pojedinacno, ali i za drustvo u cijelosti, a vazna

funkcija im je odrZavanje solidarnosti unutar drustva (Puljitz, 2007).



Opseg djelovanja mirovinskog sustava ovisi o nacelima na kojima je mirovinski sustav
utemeljen. Najvaznija funkcija mirovinskog sustava je da pojedincima i njihovim obiteljima
sluzi kao mehanizam za raspodjelu potroSnje tijekom cijelog Zivota, posebno nakon zaposlenja,
zivot. . Mirovina je vazan oblik osobne i nacionalne Stednje, vazna je gradanima i cijelom
drustvu 1 igra vaznu ulogu u odrzavanju socijalnog jedinstva. Unutar mirovinskog sustava
vertikalna preraspodjela dohotka iz bogate kategorije u siromasniju favorizira siromasniju
kategoriju. Hrvatska udruga mirovinskog osiguranja ima javne ovlasti u utvrdivanju prava i
obveza mirovinskog osiguranja, djeluje neovisno, a zastupa ga i zastupa direktor udruge. Ima
status pravne osobe i ima prava, obveze i odgovornosti propisane zakonima i propisima. Rad
zavoda je javan, a javnost rada postize se izvjeStavanjem o radu i radu zavoda Hrvatskom
saboru, osiguranicima i korisnicima prava iz mirovinskog osiguranja, osiguravajuci da rad i
osigurava se rad instituta, a publikacija u sluzbenom glasilu utvrduje prava i obveze osiguranika

I korisnika mirovinskih prava. (Puljitz, 2007).

3.2. Vrste mirovine

Prava iz mirovinskog osiguranja neotudiva su osobna materijalna prava i ne mogu se otuditi
niti naslijediti. Mogu se nasljedivati dospjela novéana primanja do smrti korisnika. Ostvarivanje
prava temeljem generacijske solidarnosti provodi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. U
postupku rjeSavanja o pravima iz mirovinskog osiguranja primjenjuju se odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku. U Hrvatskoj postoje cetiri glavne vrste mirovine: starosna

mirovina, prijevremena starosna mirovina, invalidska mirovina i obiteljska mirovina.
3.2.1. Starosna mirovina

Osoba koja odlazi u mirovinu u zakonskoj dobi i ima najmanje 15 godina staza osiguranja
(mirovinski staZ) ostvaruje punu starosnu mirovinu (starosna mirovina). Visina mirovine ovisi
o primljenim plac¢ama 1 pripadaju¢im doprinosima tijekom cjelokupnog radnog razdoblja. Pravo
na starosnu mirovinu u razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2030. ima osiguranik kada
navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staZa. Pravo na starosnu mirovinu osiguranik

ima s navrsenih 15 godina mirovinskog staza prema sljedecoj tablici.



Tablica 1.: Pravo na starosnu mirovinu prema godinama zivota

Godina Godina zivota osiguranika
2031. godina 65 godina i 3 mjeseca zivota
2032. godina 65 godina i 6 mjeseci Zivota
2033. godina 65 godina i 9 mjeseci Zivota
2034. godina 66 godina
2035. godina 66 godina i 3 mjeseca zivota
2036. godina 66 godina i 6 mjeseci Zivota
2037. godina 66 godina i 9 mjeseci Zivota

Izvor: Izrada autora rada prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2021.

Pravo na starosnu mirovinu od 1. sije¢nja 2038. ima osiguranik kada navrsi 67 godina Zivota i

15 godina mirovinskog staza.

3.2.2. Prijevremena starosna mirovina

Osoba koja odlazi u mirovinu najviSe pet godina prije zakonom odredene starosne dobi i ima
najmanje 35 godina radnog staZza (za muskarce u 2014.; 31 za Zene) moze ostvariti prijevremenu
mirovinu (prijevremena starosna mirovina). Visina ove mirovine temelji se i na prethodnim
pla¢ama i pripadaju¢im mirovinskim doprinosima, ali primjenjuje se kaznjavajuci faktor. Ovisi
o dobi 1 godinama radnog staza; maksimalni iznosi 20,4% za muskarce koji odlaze u mirovinu

s 35 godina radnog staza u dobi od 60 godina.

Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu u razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2030.
ima osiguranik kada navrS§i 60 godina Zivota i 35 godina mirovinskog staZa. Pravo na
prijevremenu starosnu mirovinu osiguranik ima s navrSenih 35 godina mirovinskog staza i

prema podacima u sljedecoj tablici.

Tablica 2.: Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu



Godina Godina zivota osiguranika

2031. godina 60 godina i 3 mjeseca zivota
2032. godina 60 godina i 6 mjeseci Zivota
2033. godina 60 godina i 9 mjeseci Zivota
2034. godina 61 godinu

2035. godina 61 godinu i 3 mjeseca zivota
2036. godina 61 godinu i 6 mjeseci Zivota
2037. godina 61 godinu i 9 mjeseci Zivota

Izvor: Izrada autora rada prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2021.

Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu od 1. sije¢nja 2038. ima osiguranik kada navrsi 62

godine zivota i 35 godina mirovinskog staza

3.2.3. Invalidska mirovina

Osobe s djelomi¢nim ili potpunim gubitkom radne sposobnosti primaju invalidsku mirovinu
(invalidska mirovina). Potrebne su odredene minimalne godine radnog staZa, ovisno o dobi.
Invalidska mirovina moze se dobiti ako osiguranik ima radnu ili opéu nesposobnost za rad,
osim zavrSenog kvalifikacijskog razdoblja. Prvi se smatra potpunim invaliditetom, a drugi
djelomi¢nim. Privremena invalidska mirovina uvedena je 1 2015. za osobe smanjene radne
sposobnosti koje su i nakon zavrSene profesionalne rehabilitacije ostale bez posla najmanje 5
godina, pod uvjetom da je njihova nezaposlenost trajala do 58. godine Zivota. Iznos invalidske
mirovine izraCunava se kao u slu¢aju mirovina, medutim, godine radnog staza povecavaju se
odredenim ¢imbenikom. Iznos ovisi 1 o tome da li osoba snosi djelomicni ili potpuni gubitak

radne sposobnosti.

3.2.4. Obiteljska mirovina

Nadoknadu za obiteljsko mirovinsko osiguranje ili obiteljsku mirovinu (obiteljska mirovina)
prima udovac umrlog osiguranika, ako je osoba starija od 50 godina ili mlada 50 ako nije u

mogucénosti na poslu ili ako se brine o djeci. Dijete umrlog osiguranika je korisnik ako je



ukljucen u srednjoskolsko ili visokoSkolsko obrazovanje; dobna granica je 26, osim ako osoba
nije u mogucénosti raditi. Iznos mirovine dobiva se kao osnova pomnozena s faktorom, koji ovisi
o broju prezivjelih, i kre¢e se od 0,7 za jednog prezivjelog do 1,0 za cetiri ili viSe prezivjelih.
Osnovica jednaka je posljednjoj mirovini PAIP-a (ako je PAIP umirovljenik) ili eventualnoj
PAIP-0voj mirovini invalidska mirovina. Potrebne su odredene minimalne godine radnog staza

(Urban, Bezeredi, 2016).

3.3. Isplata mirovina korisnicima

U Hrvatskoj kontinuirano raste broj korisnika mirovina, sa oko 656 tisu¢u u 1990. do otprilike
1,23 milijuna (redovnih i povlastenih) umirovljenika trenutno. To znaci da se njihov broj gotovo
udvostrucio. U novom tisu¢ljecu broj umirovljenika u Hrvatskoj povecao se za 201 tisucu ili
gotovo petinu, sa 1,03 milijuna u 2000. na 1,23 u 2016. Nasuprot tome, broj osiguranika u
PAYG sustavu smanjio se s oko 2 milijuna u 1990. na 1,4 milijuna u 2000., ali je ponovno
porastao na 1,6 milijuna u 2008. Tijekom gospodarske krize 2009-2014. broj zaposlenih i
aktivno osiguranih osoba u Hrvatskoj smanjio se za viSe od 200 tisucu, a tek se nedavno poceo
povecavati. Tako je na kraju 2016. bilo 1,44 milijuna aktivno osigurane osobe, Sto znaci da je
stopa ovisnosti (ukupni broj aktivno osiguranika u odnosu na ukupan broj korisnika) iznosi
samo 1,17. To je vrlo nepovoljna, posebno imajuéi u vidu da su 1990. godine bile oko tri
osigurane osobe po umirovljeniku. U novom tisu¢lje¢u broj umirovljenika u Hrvatskoj povecao
se za 201 tisucu ili gotovo petina, od 1,03 milijuna u 2000. do 1,23 u 2016. Od ukupno 1,14
milijuna redovnih umirovljenici na kraju 2016. 783 tisuce (68,6%) bili su umirovljenici starosne
dobi, 228 tisuca (20,0%) bili su obiteljska mirovina, dok je bilo 130 tisuca (11,4%) invalidskih
umirovljenika. Neki drugi oblici takozvane povlaStene mirovine nisu povezani s prethodnom

mirovinom razdoblje osiguranja ili primljene place i uplaceni doprinosi.

Povlasteni korisnici mirovine uklju¢uju sudionike Narodnooslobodilackog rata; zaposlenici
koji obavljaju odredene aktivnosti unutar unutarnjih poslova i pravde; pripadnici Hrvatske
domobranske vojske 1941-1945, bivsi politi¢ki zatvorenici; pripadnici bivSe jugoslavenske
nacionalne vojske; punopravni ¢lanovi Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti; ¢lanovi
Izvrsnog vije¢a Parlamenta, Savezno izvr$no vijeCe i administrativno umirovljeni javni
sluzbenici odnose se na prvo Jugoslavija; ¢lanovi Sabora (Hrvatski sabor), clanovi Vlade, Suci
Ustavnog suda i glavni revizor; Savezni kadrovi (bivsi delegati za Savezno vijece i sli¢ni koji
su dali ostavku na svoju duznost); rudari iz istarskih rudnika ugljena "Tupljak", Labin i radnici

profesionalno izloZeni azbestu; pripadnici hrv Vojska; Hrvatski branitelji iz Domovinskog rata;



1 ¢lanovi Hrvatskog vijeca obrane (CDC). Sveukupno postoji 17 razlicitih skupina primatelja
povlastene mirovine. Veli¢ina njihovih mirovina znacajno se razlikuje od iznosa njihove

redovne mirovine, 1 opcéenito jest znatno veci (Badun, 2009).

Pravila o minimalnoj i maksimalnoj mirovini vrijede za mirovine i prijevremene mirovine, kao
I za obiteljske i invalidske mirovine. Minimalna mirovina proporcionalna je godinama radnog
staza 1 ovisi o vrsti mirovine. To ne ovisi o zaradi, ve¢ samo o razdoblju osiguranja. Za
muskarca s 40 godina radnog staza koji je u mirovini u propisanoj dobi, ona iznosi 2.362 kuna
(320 eura) u sijecnju 2015. Maksimalna mirovina jednaka je oko 3 puta vecoj od mirovine
prosjec¢nog radnika. [ako je stopa zamjene (postotak prosjecne mirovine u prosjec¢noj plaéi) bila
iznad 60 posto u prve tri godine 1990-ih, pala je na 52 posto u 1994. i na oko 46% u razdoblju
od 1995. do 1998. krajem 1990. doslo je do jos jednog pada stope zamjene, a njegova najniza
razina bila je 2000. godine sa samo 37,6 posto. Udio prosje¢ne mirovine u prosje¢noj placi

nesto je porastao nakon 2000. godine, ali i dalje je tek nesto veci od 40% prosjecne place.

Dakle, s obzirom da je prosjecni mjesecni dohodak isplaen od neto primanja po osobi u
sije€nju 2015. u pravnim osobama u Hrvatskoj iznosio 5.656 kuna (764 eura), stopa zamjene
iznosila je oko 42 posto. No, ne treba zaboraviti da, usprkos zakonski propisanoj starosnoj
granici odlaska u mirovinu od 60 godina za Zzene i 65 godina za muskarce, veéina ljudi ipak
odlazi u prijevremenu mirovinu dok je jo§ mlada od 60 godina i sa manje od 29 godina
mirovinskog osiguranja. lako bi osiguranici dostigli zakonom propisanu dob i dobili cijelo
razdoblje mirovinskog osiguranja, stopa izracuna zamjenske stope iznosila bi oko 61 posto, §to
u potpunosti odgovara medunarodnim usporedbama. U sljede¢em tekstu paznja je usmjerena

na uzroke problema.

3.4. Odredivanje mirovine
Korisnike mirovina (prava iz mirovinskog osiguranja) dijelimo na one koji primaju:

- starosnu mirovinu,
- stjecu prava na temelju invaliditeta,
- obiteljsku mirovinu,

- mirovine na osnovi posebnih propisa.

»ovota mirovineraCuna se tako da seosobni bodovi pomnoze s mirovinskim

faktorom i aktualnom vrijedno$¢u mirovine. U svotu mirovine uracunava se, odnosno sastavni



je dio mirovine dodatak na mirovinu. Dodatak se utvrduje na nacin i pod uvjetima propisanim
Zakonom o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju i odreduje
se na mirovine ostvarene u razdoblju od 1999. do 2010. godine u rasponu od 4% do 27%, a od
1. sije¢nja 2010. u iznosu od 27%. Od 1. sijeénja 2012. dodatak je sastavni dio mirovine*
(HZMO, URL).

Pojedinacni bodovi odreduju se osiguranim godinama radnog staza i nadnicama tijekom radnog
razdoblja, a utvrduju se mnozenjem prosje¢nih bodovnih bodova s ukupnim radnim godinama
i pocetnim koeficijentom, a izraCunavaju se jednako za sve vrste mirovina. ,,Vrijednosni
bodovi racunaju se tako da se plac¢a, odnosno osnovica osiguranja podijeli s prosjecnom
godiSnjom placom svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj za istu kalendarsku godinu, a za
izraCun uzimaju se u obzir plac¢e od 1970. do godine koja prethodi godini ostvarivanja prava.
Plac¢a ostvarena u godini u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu ne uzima se za utvrdivanje
vrijednosnih bodova. Stoga, ako je dan priznanja prava na mirovinu 31. prosinca ili neki raniji
datum u toj godini, placa ostvarena za tu godinu kao i otpremnina nece se uzeti za izracun visine
mirovine. Prosjecni vrijednosni bodovi racunaju se kao prosjek vrijednosnih bodova u

obracunskom razdoblju*“ (HZMO, URL).

,»Osiguraniku koji ostvaruje mirovinu samo prema ZOMO-u, a mirovina odredena na osnovi
navrSenog mirovinskog staza i ostvarenih pla¢a je manja od najnize mirovine, odreduje se po
sluZzbenoj duZnosti najniza mirovina. Najniza mirovina odreduje se za svaku godinu
mirovinskog staza u visini 100% aktualne vrijednosti mirovine na dan odredivanja mirovine.
Najniza mirovina odreduje se uz primjenu polaznog faktora i mirovinskog faktora. Od 1.
sijecnja 2021. vrijednost najnize mirovine za jednu godinu mirovinskog staza iznosi 69,81 kn*
(HZMO, URL). Stvarna vrijednost mirovine (AVM) iznos je mirovine utvrden za pojedine
bodove. Primjenjivi AVM 1. sijecnja i 1. srpnja svake kalendarske godine odreduje se
dodavanjem stope promjene prosje¢nog indeksa potrosackih cijena u prvoj polovici godine u
odnosu na prvu polovicu godine i stope promjene prosje¢nih ukupnih pla¢a svih zaposlenih.
Zaposlenik u Republici Hrvatskoj prethodne godine. Pola godine povezano je s prvom
polovicom godine. (HZMO, URL).
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3.5. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Skup zakonskih normi, financijskih i institucionalnih aranzmana koji reguliraju osiguranje od
starosti, invalidnosti i rizik gubitka hranitelja naziva se mirovinskim sustavom. Mirovinski
sustav sastoji se od nekoliko podsustava koji su definirani prema vrsti osiguranika, nac¢inima
financiranja, upravljanju mirovinskim fondom, raspodjeli imovine itd. Najvaznija funkcija
mirovinskog sustava je pruzanje usluga pojedincima i njihovim obiteljima kao mehanizam koji
im omogucéuje raspodjelu izdataka tijekom cijelog zivota, ali i kada osigurani i njihovi
uzdrzavani ¢lanovi ne mogu zaradivati za zivot. Mirovina je vazan oblik osobne i nacionalne
Stednje, vrlo je vazna za gradane kao i za cijelo drustvo, a vazna je funkcija odrzavanja

socijalnog jedinstva.

U Republici Hrvatskoj sustav mirovinskog osiguranja dio je sustava socijalne sigurnosti prema
nacionalnim zakonima i zakonima EU. Hrvatska udruga mirovinskog osiguranja javna je
ustanova namijenjena zastiti prava zaposlenika, poljoprivrednika, obrtnika i drugih na uzivanje
obveznog mirovinskog osiguranja temeljenog na solidarnosti generacija. Pravni je sljednik
bivsih republikanskih radnika, samozaposlenih i samozaposlenih fondova mirovinskog i
invalidskog osiguranja poljoprivrednika, odnosno svih institucija ¢ija je povijest zapocela 1922.
godine kada je osnovan Sredi$nji ured radni¢kog mirovinskog osiguranja u Zagrebu. Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje je javna ustanova osnovana Zakonom o mirovinskom
osiguranju. HZMO ima status pravne osobe s pravima, obvezama i odgovornostima utvrdenim
Zakonom i Statutom te ima tijela javne vlasti u odlucivanju o pravima i obvezama koje
proizlaze iz mirovinskog osiguranja. Rad HZMO-a je javan. Javnost njegovog rada postiZze se
barem jednim godi$njim IzvjeS¢em o radu i poslovanju Hrvatskom saboru, osiguranicima i
Korisnicima mirovinskog osiguranja, dostupno$c¢u operativnih podataka HZMO-a u medijima i
objavljivanjem u Sluzbenim novinama Statuta HZMO-a i drugi op¢i akti kojima se ureduju

prava i obveze osiguranika i korisnika mirovinskog osiguranja.

HZMO djeluje neovisno, a zastupa ga glavni direktor koji djeluje u njegovo ime i u njegovo
ime. Upravni nadzor HZMO-a provodi Ministarstvo nadlezno za mirovinski sustav, a provedba
propisa o dje¢jim doplatcima nadzire i nadzire Ministarstvo nadlezno za obitelj. HZMO je
vlasnik dvije pravne osobe i to Hrvatsko pokojninsko osiguranje d.o.0. (HMO d.0.0.) i Hrvatsko
pokojninsko investicijsko drustvo d.o.o. (HMID d.o.0.) (HZMO, URL). Najvaznija funkcija
mirovinskog sustava je da pojedincima 1 njihovim obiteljima sluzi kao mehanizam za

raspodjelu potrosnje tijekom cijelog zivota, posebno nakon zaposlenja, ako postanu invalidi ili
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izgube hranitelje, kad osiguranici i njihove obitelji ne mogu zaraditi za zivot. Mirovina je vazan
oblik osobne i nacionalne $tednje, vazna je gradanima i cijelom drustvu i igra vaznu ulogu u
odrzavanju socijalnog jedinstva. Unutar mirovinskog sustava vertikalna preraspodjela dohotka
iz bogate kategorije u siromasniju favorizira siromasniju kategoriju. Hrvatska udruga
mirovinskog osiguranja ima javne ovlasti u utvrdivanju prava i obveza mirovinskog osiguranja,
djeluje neovisno, a zastupa ga i zastupa direktor udruge. Ima status pravne osobe i ima prava,
obveze i odgovornosti propisane zakonima i propisima. Rad zavoda je javan, a javnost rada
postize se izvjeStavanjem o radu i radu zavoda Hrvatskom saboru, osiguranicima i korisnicima
prava iz mirovinskog osiguranja, osiguravajuci da rad i osigurava se rad instituta, a publikacija
u sluzbenom glasilu utvrduje prava i obveze osiguranika i korisnika mirovinskih prava.
Provedba obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti i postupka
ostvarivanja prava na doplatak za djecu su djelatnosti Zavoda za mirovinsko osiguranje.

Djelatnosti Zavoda za mirovinsko osiguranje prikazani su u sljedecoj tablici.
Tablica 3.: Djelatnosti Zavoda za mirovinsko osiguranje

Djelatnost
e poslovi u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih osoba iz mirovinskog osiguranja
e poslovi u vezi s ostvarivanjem prava na mirovinsko osiguranje
e poslovi u vezi s ostvarivanjem prava na doplatak za djecu
e poslovi u vezi s ostvarivanjem prava na nacionalnu naknadu za starije osobe
e osigurava se provedba medunarodnih ugovora o mirovinskom osiguranju
e osigurava se zakonitost ostvarivanja prava osiguranih osoba te im se pruza stru¢na
pomo¢ u ostvarivanju prava
e provodi se politika razvitka i unaprjedivanja mirovinskog osiguranja
e drugi poslovi u vezi s provedbom i ostvarivanjem prava iz mirovinskog osiguranja

Izvor: Izrada autora rada prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2021.
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4. Stupovi mirovinskog osiguranja i mirovinski fondovi

4.1. Opcenito o fondovima

Mirovinski sustav skup je zakonskih normi, financijskih i institucionalnih aranzmana koji se
koriste za reguliranje osiguranja od starosti, invalidnosti i rizika gubitka hranitelja. Najvaznija
funkcija mirovinskog sustava je sluziti pojedincima i njihovim obiteljima kao dozivotni
mehanizam raspodjele potrosnje, posebno nakon razdoblja zaposlenja ili u slucaju invalidnosti
1/ 1li gubitka hranitelja. Uz to, mirovine su oblik osobne i nacionalne Stednje, koje su vazne za
same gradane i zemlju u cjelini. Ukratko, mirovinski sustav civilizirano je postignuce, bez njega
je nezamislivo odrzavanje i razvoj modernog drustva. To je uvelike utjecalo na ekonomsku
sudbinu vecine ljudi. Mirovinski sustav sastoji se od nekoliko podsustava koji su definirani
prema vrsti osiguranika, nacinima financiranja i upravljanja mirovinskim fondovima te
raspodjeli mirovina. Mirovinska reforma iz 2002. godine uvela je trodijelni mirovinski sustav
u Hrvatskoj. U prvom stupu 15% ukupne plaée izdvajamo za mirovine sadasnjih umirovljenika.
U drugom stupu izdvajamo 5% ukupnih placa, Sto postaje nasa kapitalizirana mirovinska
Stednja. Treci stup je dobrovoljna mirovinska Stednja, mi odlu¢ujemo ho¢emo li platiti i koliko.

Slijedi §to mirovinski stup znaci za vaSe umirovljenje.

U cijelosti financirani mirovinski fond - mirovinski sustav koji pojedincima isplacuje naknade
putem depozita formiranih tijekom radnog razdoblja i prikupljenih kamata. Svaki osiguranik
podijelit ¢e (poslodavac to €ini sa svoje ili s obje strane) doprinosa, a ¢ak ¢e 1 u mirovini biti
dogovorene mirovinske naknade. Prema definiciji mirovinskih naknada, ova vrsta mirovinskog

osiguranja ima dva osnovna modela: plan fiksnog dohotka i plan nefiksiranih doprinosa.

4.2. Stupovi mirovinskog osiguranja

,Reformirani sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj zasniva se na tri stupa.
Za razliku od prvog stupa zasnovanog na medugeneracijskoj solidarnosti, gdje danasnji
zaposleni izdvajaju za mirovine danasnjih umirovljenika, drugi i tre¢i stup zasnivaju se na
sustavu kapitalizirane osobne Stednje, gdje zaposleni Stede na osobnim ra¢unima, a ustedena
sredstva njihovo su osobno vlasnistvo iz kojeg ¢e im se isplacivati mirovina. U Hrvatskoj
postoje Cetiri obvezna mirovinska fonda, a svaki zaposleni gradanin Republike Hrvatske ¢lan
je jednog od njih, bez obzira je li fond odabrao samostalno ili je odluku prilikom zaposljavanja

prepustio REGOS-u* (Mirovinski fondovi, URL).
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4.2.1. Prvi stup mirovinskog osiguranja

Pod prvim stupom mirovinskog osiguranja smatra se obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
medugeneracijske solidarnosti. Izdvajanja za ovaj stup mirovinskog osiguranja jesu % bruto

place, a sredstva se uplac¢uju u Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

4.2.2. Drugi stup mirovinskog osiguranja

Kada je u pitanju drugi stup mirovinskog osiguranja, u pitanju je obvezno mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje. Drugi stup mirovinskog osiguranja
obvezan je za sve osiguranike koji su mladi od 40 godina. Izdvajanje za ova;j stup jest 5% bruto
place na osobni ratun osiguranika, a sredstva se izdvajaju na osobne racune u obveznim

mirovinskim fondovima. Sredstva iz drugog mirovinskog stupa su nasljedna.

4.2.3. Tre¢i stup mirovinskog osiguranja

Tre¢i stup mirovinskog osiguranja je dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane Stednje. Ova vrsta izdvajanja je temeljena na dogovoru, a za nju se
dobivaju i1 drzavni poticaju. Isto tako, ova sredstva se izdvajaju na osobne raune u

dobrovoljnim mirovinskim fondovima.

4.3. Mirovinski fondovi

Mirovinski fond imovina je bez pravne osobnosti i u njemu se prikuplja novac koji uplacuju
njegovi ¢lanovi, koji su ujedno i vlasnici fonda. Drustvo koje upravlja mirovinskim fondom
ima zadacu ulagati taj novac radi povecanja vrijednosti imovine fonda. Cilj ovakvog ulaganja
je svakom clanu fonda omoguditi isplatu §to ve¢e mirovine u buducénosti. ,,Mirovinski fond
osniva 1 njime upravlja mirovinsko drustvo. Premda je mirovinsko drustvo osnivac, fond je
takore¢i vaSe vlasnistvo koje dijelite s ostalim ulagateljima, stoga se svakako vrijedi informirati
o vasim pravima 1 obvezama. Zato nas slijedite dalje u tekstu, gdje ¢emo detaljnije objasniti
logiku spomenuta tri stupa mirovinskog osiguranja te vas upoznati s na¢inom na koji vi sami
mozete donositi odluke povezane s ulaganjem u drugi i tre¢i stup mirovinskog osiguranja.*
(HANFA, 2017) Drugi stup ¢ine obvezni mirovinski fondovi, a tre¢i stup ¢ine dobrovoljni
mirovinski fondovi. Zakonom je regulirano da poslodavac svaki mjesec mora izdvojiti 5%
bruto plac¢e zaposlenika za njegov osobni racun u obveznom mirovinskom fondu, a zaposlenik
mozZe sam izabrati mirovinsko drustvo i obvezni mirovinski fond odredene kategorije u koji ¢e
se ti doprinosi uplacivati. O odabiru fonda i mirovinskog drustva ovisiti ¢e visina mirovine koju

¢e korisnik jednog dana ostvariti, a samim time i kvaliteta zivota u tre¢oj zivotnoj dobi ovisiti
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¢e o odabiru mirovinskog drustva i mirovinskog fonda. Mirovinski sustav dijeli se na obvezni
1 dobrovoljni mirovinski fond. U daljnjem tekstu objasnjeno je kako biti ¢lan obveznog, a kako

dobrovoljnog fonda.

4.3.1. Obvezni mirovinski fond

Obvezni mirovinski fondovi kategorija A, B i C uvedeni su Zakonom o obveznim mirovinskim
fondovima 2014. godine, a korisnik sam bira kojoj kategoriji zeli pripadati. U slu¢aju prvog
zaposlenja korisnik sam bira mirovinsko drustvo na Salteru REGOS-a u poslovnicama
Financijske agencije, a na Hafninim stranicama moze pronaci popis svih mirovinskih fondova
1 mirovinskih drustava koja imaju odobrenje za rad. Buduéi da mirovinsko drustvo upravlja
samo jednim obveznim mirovinskim fondom po kategoriji, korisnik moze istovremeno biti ¢lan
samo jednog obveznog mirovinskog fonda u jednoj kategoriji 1 imati samo jedan osobni racun.
Sredstva na osobnom racunu obveznog mirovinskog fonda nece se izvrSiti ili osigurati
korisniku, nece biti dio ste¢ajne imovine korisnika, niti ¢e se zaloziti niti prenijeti drugim

korisnicima.

»dredstva na osobnom mirovinskom racunu vode se u obra¢unskim jedinicama, odnosno
doprinosi upla¢eni u obvezni mirovinski fond preracunavaju se u obracunske jedinice.
Vrijednost obracunske jedinice iznos je koji se dobije dijeljenjem vrijednosti neto imovine
fonda s brojem obracunskih jedinica. Broj obracunskih jedinica dodjeljuje vam se
proporcionalno iznosu vasih uplac¢enih doprinosa. Prinos fonda ovisi o rastu ili padu vrijednosti
imovine koja je u njegovu vlasnistvu. Dakle, ovisno o tome raste li ili pada vrijednost imovine
koju fond ima u svom vlasni§tvu, vrijednost obracunske jedinice takoder raste ili pada‘“

(HANFA, 2017).

To znaci da ¢e racun korisnika u obveznom mirovinskom fondu sadrzavati iznos koji treba
platiti 1 rezultat koji je dobiven kao rezultat. Pojam rizika Cesto je povezan s dobiti, pa
preuzimanje vise rizika doista moze donijeti vec¢u dobit, ali naravno vazno je naglasiti da je
veéa mogucnost gubitka dijela investicijskih fondova. Ako u tom razdoblju korisnik iz nekog
razloga prestane uplacivati doprinose u obvezni mirovinski fond, prije toga uplaceni iznos 1
dalje ¢e se ulagati na njegov racun, bez obzira na to nema li daljnje uplate, do umirovljenja.
Ako korisnik u roku od 6 mjeseci od trenutka zaposlenja ne izabere sam mirovinski fond, kao i
njegovu kategoriju, REGOS automatski rasporeduje u mirovinski fond kategorije B pod
upravljanjem jednog od mirovinskih druStava. S obzirom na strategije ulaganja fondova,

najvedi rizik preuzimaju ¢lanovi koje se opredijele za fondove kategorije A, dok najmanji rizik
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preuzimaju oni koji se opredijele za fondove kategorije C. Ako korisnik izabere jedan od
obveznih mirovinskih fondova A kategorije preuzima vecu koli¢inu rizika zbog njegove
strategije nego u slucaju izbora mirovinskih fondova preostale dvije kategorije. Strategija
ulaganja predvida da vecina imovine fondova klase A moZe biti prenosive vlasnicke
vrijednosne papire, odnosno 55% neto vrijednosti imovine fonda moze biti izloZeno na trzistu
dionica. U principu, iznos rizika stvorenog ulaganjem u dionice veci je od iznosa rizika koji
snosi ulaganje u duznicke vrijednosne papire, jer su dionice opcenito podloznije cjenovnom

riziku od duzni¢kih vrijednosnih papira. (HANFA, 2017).

Obavezni propisi o ulaganju mirovinskog fonda tipa A zahtijevaju da najmanje 30% imovine
mora biti ulozeno u prenosive duznicke vrijednosne papire i1 instrumente trzista novca koje su
izdale Republika Hrvatska, druge drzave ¢lanice ili drzave ¢lanice Organizacije za ekonomsku
suradnju 1 razvoj 1 Hrvatska. Nacionalne banke ili srediSnje banke drugih drzava ¢lanica ili
drzava ¢lanica OECD-a. Zbog ove vrste ulaganja, fondovi tipa A uglavnom su usmjereni na
mlade ljude koji se tek zaposljavaju. Medutim, ako je korisnik mladi od 40 godina i zeli riskirati
viSe, moze postati ¢lanom A fonda, ali u njemu moze ostati i deset godina prije umirovljenja, a

zatim ¢e ga REGOS dodijeliti B fond.

Kod obveznog mirovinskog fonda kategorije B koli¢ina rizika veca je od one koju preuzimaju
osobe koje se opredijele za fondove kategorije C, a manja od rizika koji preuzimaju osobe koje
se opredijele za fondove kategorije A. ,,Najmanje 50% imovine fonda kategorije B mora biti
ulozeno u prenosive duznicke vrijednosne papire i instrumente trZiSta novca ¢iji je izdavatelj
Republika Hrvatska, druga drzava ¢lanica ili drzava ¢lanica OECD-a te Hrvatska narodna banka
ili srediSnja banka druge drZave ¢lanice odnosno drZave Clanice OECD-a. Kroz ogranic¢enje
ulaganja u prenosive vlasni¢ke vrijednosne papire od najviSe 35% imovine fonda postiZze se
manja izloZenost toj vrsti imovine nego kod fondova kategorije A. Clanom fonda kategorije B
mozete biti do pet godina prije planiranog odlaska u starosnu mirovinu. Nakon ispunjenja tog
uvjeta, REGOS vas rasporeduje u fond kategorije C*“ (HANFA, 2017). Odabirom jednog od
obveznih mirovinskih fondova kategorije C odabrana je strategija koja ukljucuje preuzimanje
minimalnog rizika medu tri kategorije. Fondu je zabranjeno ulagati u prenosive vlasnicke
vrijednosne papire. Najmanje 70% njegove imovine mora biti ulozeno u prenosive duznicke
vrijednosne papire 1 instrumente trziSta novca koje su izdale Republika Hrvatska, druge zemlje

Clanice OECD-a i HNB ili srediSnja banka te zemlje . JoS jedna drzava ¢lanica OECD-a.
(HANFA, 2017).
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4.3.2. Dobrovoljni mirovinski fond

Dobrovoljni mirovinski fondovi stvar su osobnog izbora korisnika. Clanstvo u dobrovoljnim
mirovinskim fondovima mnogo je fleksibilnije od c¢lanstva u obveznim mirovinskim
fondovima. Prvo je potpisivanje sporazuma o ¢lanstvu s mirovinskim fondom i njegovo
registriranje na popisu ¢lanova fonda. Medutim, ako korisnik iz bilo kojeg razloga Zeli raskinuti
ugovor o ¢lanstvu, moze ga poslati u pisanom obliku mirovinskom drustvu u roku od 15 dana
od prve uplate na osobni rac¢un fonda bez navodenja posebnih razloga. U slu¢aju dobrovoljnog

mirovinskog fonda, korisnik moze istovremeno biti ¢lan jednog ili vise fondova.

Clanstvo u dobrovoljnom mirovinskom fondu ostvaruje pravo na primanje nacionalnog
poticajnog fonda. Ako je osoba ¢lanica vise od jednog dobrovoljnog fonda, uplatu iz Drzavnog
poticajnog fonda moze primati samo u jednom mirovinskom fondu, a Drzavni poticajni fond
pla¢a samo jednom u prethodnoj godini. Sredstva na osobnim ra¢unima korisnika dobrovoljnih
mirovinskih fondova mogu se naslijediti u skladu sa zakonom kojim se ureduju nasljedna prava.
Dobrovoljni mirovinski fondovi mogu biti otvoreni ili zatvoreni. Otvoreni fondovi primjenjuju
se na sve fizicke osobe, a zatvoreni fondovi primjenjuju se na zaposlenike odredenih
poslodavaca koji su odlucili osnovati fondove za svoje zaposlenike, sindikate, udruge ili

samozaposlene osobe koje Zele osnovati sredstva za svoje ¢lanova. (HANFA, 2017).
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5. Problemi mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj kroz povijest

Problemi s financijskim isplatama i naknadama u hrvatskom mirovinskom sustavu tijekom
1990-ih bili su uzrokovani demografskim i sustavnim ¢imbenicima. Demografski razlozi su
starenje stanovniStva uzrokovano padom stope plodnosti (§to donosi nizak natalitet) i produzeni
zivotni vijek. Stopa plodnosti je prosje¢an broj djece To bi se rodilo po Zeni ako su sve Zene
zivjele do kraja svog djeteta i u skladu su s dobima specifi¢nim stopama plodnosti za odredenu
godinu. Ukupna stopa plodnosti (TFR) pokazuje potencijal promjene stanovni$tva u zemlji.
Ovaj je pokazatelj izravnije mjerilo razine plodnosti od grube stope nataliteta, buduci da se
odnosi na rodenost po Zeni. Dok je TFR u Hrvatskoj tijekom 1950-ih bio gotovo tri, na pocetku
novog milenijuma ako padne ispod 1,5 s tendencijom daljnjeg smanjenja (Hrvatski zavod za
statistiku, 2016). Stopa dva djeteta po Zeni smatra se odgovarajuéom stopom zamjene za
stanovnistvo, $to rezultira relativnom stabilno$¢u u pogledu ukupnog broja stanovnistva. Na taj

nacin se stanovniStvo Hrvatske brzo i stalno smanjuje.

Uz to, demografska slika Hrvatske vidljivo se promijenila zbog starenja stanovnistva (Sto se ne
smije mijesati s osobnim bioloSkim starenjem). Predstavlja porast udjela starijih osoba (65+) u
ukupnom stanovnistvu sa 7% u 1953. na 17,7% u 201 1. (Drzavni zavod za statistiku, 2012). To
je uzrokovano produzenim zivotnim vijekom u spomenutom razdoblju, s 59,1 na 73,8 godina
za muskarce i sa 63,2 na 80,4 za zene. Kao rezultat kvalitetnije prehrane, pomo¢nih usluga i
poboljSane zdravstvene zastite, prosjecni Zivotni vijek u Hrvatskoj zamjetno se povecao u
razdoblju 1953-2011., osobito za zene (za 17,2 godine), ali i za muSkarce (14,7 godina).
Konaéno, ne treba zaboraviti posljedice Domovinskog rata u kojem je ubijeno mnogo ljudi
(posebno mladih), §to je uzrokovalo daljnji porast umirovljenika (invalida i Zrtava rata, kao 1

korisnika obiteljske mirovine osobe ubijene u ratu).
Neki od sustavnih ¢cimbenika prije mirovinske reforme bili su:

[1 Relativno niski zakonski starosni uvjeti za pune starosne penzije postavljeni su prije
mirovinske reforme (60 godina za muskarce 1 55 za Zene; dobni uvjeti za ranu mirovinu
bili su za muSkarce 55 godina, za Zene za 50 godina, i privremena smanjenja
primijenjeno je 1,33% svake godine ranijeg odlaska u mirovinu).

[ Iznos mirovine Cesto nije bio dovoljan u vezi s upla¢enim doprinosima, pa osoba ima

pravo na mirovinska prava bez obzira na svoju redovnu uplatu mirovinskog doprinosa.
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[1 Mogucénost odlaska u starosnu mirovinu s 40 godina osiguranja (muskarci) ili 35 godina
osiguranja (zene) doprinosa, bez obzira na dob. Svi navedeni ¢imbenici pridonijeli su
znatno nizoj stvarnoj prosjecnoj mirovinskoj dobi od propisane zakonske dobi i
posljedi¢no ranom izlasku s trziSta rada, $to je i danas ozbiljan problem. Na primjer,
prosjecna dob novih starih korisnika mirovina koji su otisli u mirovinu krajem lipnja
2015. bila je 62 godine, 63 godine za muskarce i 60,5 godina za Zene. Za osobe koje
primaju invalidsku mirovinu znatno je nize i iznosi 53 godine, odnosno 53,7 godina za
muskarce 1 50,8 godina za Zzene. Na taj nain prosjetna dobna umirovljenica moze
oc¢ekivati primanje mirovine vece od 19 godina, a prosjec¢ni muski dobni umirovljenici
oko 11 godina.

[1 LoSa definicija invalidnosti i poticaji za mnoge da se rano penzioniraju i primaju
relativno visoke mirovine.

[ Ispustanje mirovina u ranim 1990-ima kao nacin upravljanja statusom dobrobiti ljudi
koji su izgubili posao zbog rata ili zbog restrukturiranja ili zatvaranja gospodarstva koje

je bilo u procesu tranzicije.

Uz to, broj umirovljenika u razdoblju 1990. - 1998. Vise se nego udvostrucio i nastavio je nakon

toga da se povecava, jer su se pojavile nove skupine korisnika:

1 korisnici (izbjeglice) u Hrvatskoj koji su stekli mirovinska prava u drugim republikama
bivse Jugoslavije;

[1 pripadnici bivSe jugoslavenske vojske;

[1 osobe s invaliditetom tijekom Domovinskog rata i obitelji vojnika poginulih u ratu,
prema uvedenom zakonodavstvu - iako je to u odredenoj mjeri bila nesretna i neizbjezna
posljedica sukoba, ali manje od strogih postupaka procjene gotovo je sigurno
napravljeno priljev ovih skupina ve¢i je nego Sto je bio zajamcen,;

1 bivsi politicki zatvorenici prema prihva¢enom zakonodavstvu.

Sadasnji umirovljenici i starije osigurane osobe u potpunosti ostaju U prvom stupu. Stopa
zajednickog mirovinskog doprinosa 20% placaju zaposlenici. Za neke kategorije osiguranika
(mlade od 40 godina, a za one izmedu 40 i 50 godina ako se odluce za to) stopa doprinosa za
prvi stup je 15% bruto place, dok je 5% bruto place odredeno za drugi stup. Izmedu 15. studenog
2001., kada su se ljudi poceli upisivati u obvezne mirovinske fondove (2. stup) i krajem lipnja
2016. godine, 1.815.363 korisnika mirovinskog osiguranja postali su ¢lanovi obaveznih

mirovinskih fondova (HANFA, 2017).
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Osigurane osobe mlade od 40 godina koje nije odabrao obvezni mirovinski fond u zakonski
propisanom roku (tri mjeseca od pocetka obveznog mirovinskog osiguranja) dodijeljeni su
prema propisanom algoritmu. Clanstvo u 8 otvorenih dobrovoljnih mirovinskih fondova
poveéalo se sa 1.345 osoba u 2002. na 269.000 na kraju lipnja 2017. Clanstvo u 19 zatvorenih
dobrovoljnih mirovinskih fondova povecalo se sa 1112 u 2004. godini na 29.732 osiguranika

na kraju lipnja 2017. (HANFA, 2017).

Zakon o obveznim mirovinskim fondovima iz 2014. godine uveo je Zivotne fondove s
pristupom zivotnom ciklusu s namjerom smanjenja investicijskog rizika dok osiguranik
priblizava dob za umirovljenje. Svaki obvezni mirovinski fond mora imati 3 pod-fonda
razli¢itih izlozenosti investicijskom riziku (A - agresivno, B - uravnotezeno, C - konzervativno).
Sudjelovanje u pod-fondovima automatski se mijenja s godinama. Sva tri stupa mirovinskog
osiguranja trebala bi zajedno poboljSati socijalnu sigurnost, podrzati diverzifikaciju rizika i
omoguciti ve¢i ukupni iznos mirovina. Stoga su rizici osiguranja za starosnu dob, bolest i smrt

podijeljeni u nekoliko razina i osiguravajuce institucije.

To bi trebalo biti pozitivno i za umirovljenike i za cjelokupno gospodarstvo jer bi mirovinski
fondovi trebali poveéati domacu $tednju i ulaganja. Stovise, ovo bi trebalo potaknuti razvoj
trziSta kapitala, gospodarski rast i povecati zivotni standard, ali takoder omoguciti i druge
pozitivne rezultate, poput ublaZavanja siromastva. Zene i muskarci iste dobi, koji imaju isti
iznos mirovinske Stednje, imaju pravo na isti iznos mirovine iz drugog stupa pojedinacne

kapitalizirane Stednje.

Medutim, razlicita dob za stjecanje prava na starosnu i starosnu mirovinu povecala bi rizik da
zene koje odlaze u mladu dob, imaju pravo na nizu mirovinu iz prvog i drugog stupa od
muskaraca. Pojedinac¢ne uStede u obveznom individualnom programu izra¢unavaju se s uniseks
aktuarskim tablicama. Dodatni doprinosi placaju poslodavci za zaposlenike u teSkim i
nezdravim zanimanjima (navedenim u posebnom zakonodavstvu), s 1,25% na 4,51% place
kako bi se osiguralo produljenje razdoblja osiguranja u kojima se 12 mjeseci karijere racuna
kao 14-18 mjeseci razdoblja osiguranja (Europska komisija, 2014.) Iz predstavljene analize
problema u mirovinskom sustavu mogu se dati odredene preporuke za donositelje politika.
Prvo, potrebno je viSe razmatranja i pripreme za izmjene zakonodavstva, jer moguce pogreske
mogu imati dugoro¢ne, skupe i ozbiljne posljedice, a ispraviti ih je tezak i zahtjevan zadatak.
U sustavu mirovinskog osiguranja postoji oCita potreba za jaCanjem veze izmedu uplacenog

doprinosa i buduceg iznosa mirovine ili drugim rije¢ima kako bi se osiguralo da visina mirovine
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ovisi o doprinosima koji su ostvareni u proslosti. Uz to, potrebno je razmotriti brzo podizanje

starosnih granica za odlazak u mirovinu i poveéanje smanjenja za prijevremenu mirovinu.

Sto se ti¢e povlastenih mirovina, osim §to uzrokuju nejednakost i nejednakost u sustavu, razlike
izmedu povlastenih 1 neprivilegiranih (redovnih) korisnika mirovina povecavaju i opterecenje
drzavnog proracuna. Stoga je takoder potrebno promijeniti sustav povlastenih mirovina i
izjednaciti prava koja proizlaze iz invaliditeta. Stoga kreatori politika u Hrvatskoj trebaju
pregledati kategorije povlastenih korisnika i kontrolirati - i ako je moguce smanjiti - ukupni
broj novih primatelja tih mirovina. Uz to, posebno u uvjetima deficita radne snage i velikim
izdacima za mirovinski sustav, potrebno je veci naglasak staviti na programe rehabilitacije i
ukljucivanje svih osoba s raspolozivom radnom sposobnoS¢u na trziSte rada. Potrebna je
pazljiva regulacija upravljanja resursima mirovinskih fondova (posebno u uvjetima
nerazvijenog i nestabilnog financijskog sustava) i ograni¢avanje daljnjeg opterecenja prora¢una

troSkovima za mirovinski sustav.
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6. Empirijsko istrazivanje mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj

Upitnik je koriSten kao alat za ovo istrazivanje. Napisan je uz pomo¢ najnovije znanstvene i
strucne literature o predmetu diplomskog rada. Stoga je, u svrhu istrazivanja ovog ¢lanka,
provedeno istrazivanje koje je ukljucivalo punoljetne fizicke osobe kako bi se istrazilo

razumijevanje 1 zadovoljstvo mirovinskim sustavom. Rezultati ankete su sljedeci.

6.1. Metodologija istrazivanja

Osnovni cilj rada je prikaz strukture mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj, a istrazivacki
dio prikazuje i poznavanje i zadovoljstvo stanovnika Republike Hrvatske mirovinskim
sustavom. U svrhu izrade rada provest ¢e se empirijsko istrazivanje putem anketnog upitnika
nad punoljetnim gradanima Republike Hrvatske razli¢itih dobnih 1 obrazovnih skupina. Anketa
se sastoji se od dva dijela. Prvi dio ankete safinjavaju podaci ispitanika dok drugi dio ankete
sadrzi pitanja na koja ¢e odgovoriti, a vezano uz mirovine i mirovinski sustav u Republici

Hrvatskoj.

U svrhu pisanja ovog diplomskog rada koriste se primarni i sekundarni izvori podataka. Glavni
izvor podataka je jednotjedno istrazivanje i njegovi rezultati koje autor analizira. Pomoc¢ni
izvori podataka u ovom ¢lanku su svi izvori koristeni pri pisanju teorijskog dijela ovog ¢lanka.
Podaci prikupljeni uglavnom dolaze iz knjizne grade, koju su napisali znanstvenici, i smatraju

se relevantnim izvorima. Uz to se koriste neki povezani mreZni izvori.

Kako §to je ve¢ ranije navedeno, upitnik se sastojao od dva dijela. Prvi dio obuhvaca podatke
ispitanika. Ovaj dio ankete sadrzi ukupno tri pitanja koja se odnose na dob, spol i status
(zaposleni¢ki) ispitanika. Drugi dio upitnika sastoji se od ukupno dvanaest pitanja. Ovaj dio
upitnika jest zapravo najvazniji jer pokazuje stvarno stanje poznavanja mirovinskog sustava,
ali i samu njegovu kvalitetu. Upitnik je anoniman, a u njemu je sudjelovalo ukupno 205
ispitanika. Prosje¢no vrijeme dovrSetka odnosno rjesavanja ankete bio je 3 minute i 6 sekundi.
Ovaj upitnik bio je aktivan tjedan dana i to u razdoblju od 19.04.2021. do 25.04.2021. godine.

6.2. Rezultati istrazivanja

U ovom dijelu rada prikazani su rezultati ankete koja je provedena od strane autora ovoga rada.

Grafikon 1.: Struktura ispitanika prema spolu
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m Musko

m Zensko

Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

U istrazivanju su u ve¢em dijelu sudjelovale osobe Zenskog spola. Naime, rezultati ankete

govore kako je ukupno 33% ispitanika bilo muskog, a 67% ispitanika Zenskog spola.

Grafikon 2.: Struktura ispitanika prema dobi
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61 ili vise

Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

Kada je u pitanju dobna struktura ispitanih osoba, u anketi su sudjelovale osobe starije od 18
godina. Naime, najviSe sudionika ima izmedu 21 i 30 godina zivota (ukupno 57% ispitanika).
Potom slijede osobe izmedu 31 i 40 godina zivota (22% ispitanika) te osobe izmedu 41 i 50

godina zivota (11% ispitanika). Najmanje ispitanik je osoba izmedu 18 1 20 godina te osoba od
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61 godinu i viSe (svega 3% ispitanika). Ukupno 4% ispitanih osoba ima izmedu 51 i 60 godina

zivota.
Grafikon 3.: Struktura ispitanika prema skupini korisnika u kojoj se nalaze
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Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

Sljedece pitanje u anketi odnosilo se na strukturu ispitanika prema skupini korisnika u kojoj se
nalaze. Prema rezultatima se moze zakljuciti ja je najviSe zaposlenih osoba, njih ¢ak 116 dok je
najmanje umirovljenika (11 ispitanika) i osoba koje se nisu izjasnile niti za jednu ponudenu
opciju (5 ispitanika). Nezaposlenih osoba je ukupno bilo 19, a ucenika ili studenata 54
ispitanika.
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Grafikon 4.: S koliko godina je, prema Vama, prihvatljivo oti¢i u mirovinu?
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Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

Prvo pitanje u drugoj sekciji odnosilo se na dob u kojoj je prihvatljiv odlazak u mirovinu.
Rezultati ankete pokazuju kako najviSe ispitanih osoba smatra da bi odlazak u mirovinu trebao
biti prije 67. godine. Ukupno 11 ispitanika smatra da bi odlazak u mirovinu bio prihvatljiv u
67. godini Zivota, a samo 5 ispitanika smatra da bi se u mirovinu trebalo odlaziti nakon 67.
godine Zivota. Ovakvi rezultati govore i o nezadovoljstvu novim sustavom koji ,.tjera*
stanovnike Republike Hrvatske na rad i nakon 67. godine zivota. Veci dio ispitanik, a prema
svemu sudec¢i i stanovnika drzave jesu nezadovoljni postoje¢im sustavom te smatraju da su

potrebne promjene te bi odlazak u mirovinu trebao biti u ranijoj dobi.
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Grafikon 5.: Znate li da u Republici Hrvatskoj postoje tri mirovinska stupa?

®mDa
Ne

Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

Ispitanici koji su sudjelovali u anketi u vecoj mjeri da postoje tri mirovinska stupa u Republici
Hrvatskoj. Dakle, prema rezultatima ankete 82% ispitanika je upoznato sa ovom ¢injenicom
dok 18% ispitanika ne zna za stupove mirovinskog osiguranja. Ovakvi rezultati dovode do
zakljucka da je potrebno dio stanovniStva vise upoznati sa stupovima mirovinskog osiguranja i

sa mirovinskim sustavom opc¢enito.

Sljedece pitanje u anketi odnosilo se na poznavanje drugog mirovinskog stupa. Ovdje su
ispitanici ocjenjivali svoje poznavanje ovog mirovinskog stupa ocjenom od 1 do 5. prema
rezultatima, prosjena ocjena svih ispitanika jest 2,77 Sto bi znacilo da vecina ispitanika, ali
samim time i ostalih gradana drzave uistinu ne poznaje dobro mirovinski sustav i mirovinske

stupove u Republici Hrvatskoj.
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Grafikon 6.: Trebaju li se ulaganja u drugi mirovinski stup povecati, smanjiti ili ukinuti?
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Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

Grafikon 6 prikazuje rezultate ankete vezane uz pitanje ,,Trebaju li se ulaganja u drugi
mirovinski stup poveéati, smanyjiti ili ukinuti?. Kako je vidljivo, veéi dio ispitanika (njih 99)
smatra kako se ulaganja odnosno davanja u drugi stup moraju povecati te da ée se time
poboljsati kvaliteta samog Zivota nakon odlaska u mirovinu. Nadalje, 54 ispitane osobe jesu
zadovoljne s postoje¢im stanjem dok 26 ispitanika smatra da se ulaganja/davanja moraju
smanjiti. 25 ispitanih osoba smatra da se ulaganja odnosno davanja u drugi stup trebaju ukinuti
te se ovdje dolazi do problema. Naime, postavlja se pitanje znaju li ispitanici koji su odgovorili

da se ulaganja trebaju ukinuti Sto se dogada ako se ista uistinu i ukinu?

Kako se u istrazivanju ocjenjivalo poznavanje drugog mirovinskog stupa tako se ocjenjivalo i
poznavanje treeg mirovinskog stupa. MoZe se zakljuciti kako je situacija loSija negoli se
oc¢ekivalo. Naime, prosje¢na ocjena poznavanja treeg mirovinskog stupa jest 2.42 Sto bi prema
Skolskom sustavu bila dvojka. Ovime se potvrduje neznanje gradana i ne poznavanje

mirovinskog sustava, ali i njegova kompliciranost.
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Grafikon 7.: U kojoj mjeri smatrate da ¢e osiguranici ulaganjem u 3. stup mirovinskog

osiguranja povecati prihode i sigurnost u mirovine i u ranijoj dobi?
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Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

,U kojoj mjeri smatrate da ¢e osiguranici ulaganjem u 3. stup mirovinskog osiguranja povecati
prihode i sigurnost u mirovine i u ranijoj dobi? sljedece je pitanje postavljeno u ovom
istrazivanju. Najvise ispitanika odgovorilo je da ne zna koliko bi ovaj stup povecao prihode i
sigurnost mirovine nakon odlaska u istu (njih ukupno 57) $to je jo$ jedan od dokaza

nepoznavanja mirovinskog sustava Republike Hrvatske.

Grafikon 8.: Koliko je danas vazno dodatno Stedjeti za Zivot nakon odlaska u mirovinu?
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Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete
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Gotovo svima je jasno kako je vrlo vazno Stedjeti u ranijoj Zivotnoj dobi kako bi se kvaliteta
samog Zivota povecala odnosno ostala na solidnoj razini i nakon odlaska u mirovinu. Prema
podacima iz istrazivanja 118 ispitanih osoba smatra ovaj oblik Stednje jako vaznim, 69
ispitanika ju smatra uglavnom vaznom, a 14 ispitanika smatra da ovaj oblik Stednje nije niti
vazan niti nevazan. Ipak, postoje oni koji smatraju da je uglavnom nevazno Stedjeti u ranijoj
dobi za zivot u mirovini (1 ispitanik) te onih koji misle da uopc¢e nije vazna Stednjaza mirovinu

(ukupno 2 ispitanika).

Grafikon 9.: Kakve su mirovine u Republici Hrvatskoj?

® Dostatne za pristojan Zivot
= Male

Velike

Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

Veli¢ina (odnosno visina) mirovina u Republici Hrvatskoj je neupitna. Mirovine su male i u
mnogim slucajevima nisu dostatne za pristojan Zivot Sto potvrduju i rezultati ankete. Naime,
96% ispitanika smatra kako su mirovine male, a svega 4% da su dostatne za zivot. Niti jedan
ispitanik nije odabrao opciju koja govori da su mirovine u Republici Hrvatskoj velike Sto se

takoder smatra nezadovoljstvo mirovinskog sustava Republike Hrvatske.
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Grafikon 10.: Jesu li mirovine hrvatskih branitelja teret drzavi i cjelokupnom mirovinskom

sustavu?
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Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

Cesto se govori o mirovinama hrvatskih branitelja te njihovom tereé¢enju drzavnog proraduna i
cjelokupnog mirovinskog sustava. U anketi je bilo istrazeno i misljenje gradana pa tako 44%
ispitanika smatra da mirovine hrvatskih branitelja jesu teret drZavi 1 cjelokupnom mirovinskom
sustavu. Nadalje, 38% izjasnilo se kako ova vrsta mirovine nije teret, a 18% ispitanih osoba

odgovorilo je da ne zna odnosno nije sigurno.

Grafikon 11.: Treba li djeci hrvatskih branitelja ukinuti mirovine?
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Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete
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Kada su u pitanju hrvatski branitelji i njihove mirovine, ¢esto se provlaci i pitanje mirovine
djece hrvatskih branitelja. Tako je u ovom istrazivanju bilo postavljeno pitanje treba li djeci
hrvatskih branitelja ukinuti mirovine? Najveci dio ispitanih osoba (43%) smatra kako se djeci
hrvatskih branitelja ne trebaju ukinuti mirovine dok 40% ispitanih smatra da se mirovine djeci
hrvatskih branitelja trebaju ukinuti. Kada se pogleda realno stanje, misljenje javnosti je

podijeljeno te je potrebna dublja analiza ovoga problema kako bi se uspjesno rijesio.

Grafikon 12: Smatrate 1i hrvatski mirovinski sustav odrzivim sustavom?
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Izvor: Izrada autora prema rezultatima ankete

Grafikon 12 prikazuje odgovore ispitanika na pitanje: ,,Smatrate 1i hrvatski mirovinski sustav
odrZzivim sustavom?‘. Rezultati govore kako 66% ispitanih osoba ovaj sustav smatra
neodrzivim, 10% ga smatra odrzivim, a 24% ne zna da li je sustav odrZiv ili ne. Ovakvi rezultati
dovode do zakljucka kako gradani Republike Hrvatske nemaju povjerenja u sustav, a samim

time ni u vlasti koje odrzavaju ovakav sustav.

6.3. Ogranicenja istrazivanja

Iako rezultati istrazivanja jasno ukazuju na poznavanje i kvalitetu mirovinskog sustava u
Republici Hrvatskoj, postoje odredena ograni¢enja u istraZivanju. Razni dijelovi mjernog
instrumenta predstavljaju ograni¢enja istrazivanja, pa se odgovor temelji na subjektivnoj
procjeni ispitanika. lako je anketa anonimna, socijalna o¢ekivanja odgovora i predrasude

ispitanika u davanju odgovora ne mogu se zanemariti. Uz to, ogranicenja studije povezana su s
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nedostatkom prethodnih studija u Hrvatskoj koje se mogu usporediti s rezultatima studije. Pri
sastavljanju upitnika koriSteno je istrazivanje provedeno u Republici Hrvatskoj, a nije
isklju¢ena moguénost njegova provodenja u drugim svjetskim zemljama u europskim
zemljama. Iz tog razloga, upitnik je potrebno donekle prilagoditi, a budu¢i da je nemoguce
usporediti rezultate i na temelju usporedbe izvuéi zakljucke, tesko je protumaciti rezultate

istrazivanja.

6.4. Kratka analiza prorac¢una Republike Hrvatske s naglaskom na ,,mirovine i mirovinski

sustav‘

Proracun je procjena prihoda i troskova tijekom odredenog buduceg vremenskog razdoblja i
obi¢no se periodicki sastavlja i ponovno procjenjuje. Prorauni se mogu donositi za osobu,
skupinu ljudi, tvrtku, vladu ili za bilo $to drugo §to zaraduje i tro$i novac. Da bi se upravljalo
svojim mjesecnim troSkovima, pripremilo se za nepredvidive zivotne dogadaje i mogucénost
kupnje odredene velike stavke bez da se zaduzivanja proracun je vazan. Proracun je
mikroekonomski koncept koji pokazuje kompromis napravljen kada se jedno dobro zamijeni
drugim. U smislu dna crte - ili krajnjeg rezultata ovog kompromisa - visak prorac¢una znaci da
se ocekuje dobit, uravnotezeni proracun znac¢i da se ocekuju prihodi jednaki troskovima, a

deficit proracuna znaci da ¢e troskovi premasiti prihode.

Proces zapocinje utvrdivanjem pretpostavki za nadolazec¢e proracunsko razdoblje. Te su
pretpostavke povezane s projiciranim trendovima prodaje, trendovima troSkova i ukupnim
ekonomskim izgledima trziSta, industrije ili sektora. Obracaju se i1 nadgledaju odredeni
¢imbenici koji utjeCu na potencijalne troskove. Proracun je objavljen u paketu u kojem su
navedeni standardi i postupci koji se koriste za njegov razvoj, ukljucujuéi pretpostavke o
trziStima, klju¢ne odnose s dobavljaima koji nude popuste i objasnjenja kako su napravljeni
odredeni izracuni. Proracun prodaje je ¢esto prvi koji se razvija, jer se kasniji prorauni troSkova
ne mogu uspostaviti bez poznavanja buduc¢ih nov€anih tokova. Proracuni se izraduju za sve
razli¢ite podruznice, odjele i odjele unutar organizacije. Za proizvodaca se Cesto izraduje
zasebni proracun za izravne materijale, radnu snagu i troskove. Svi se proracuni uklapaju u
glavni proracun, koji takoder ukljucuje proracunske financijske izvjestaje, prognoze novcanih
priljeva i odljeva te cjelokupni plan financiranja. Najvisa uprava u korporaciji pregledava

proracun i podnosi ga na odobrenje upravnom odboru.
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Tablica 4. Ukupni prihodi/ukupni rashodi, deficit ili suficit (prikazano u mil.)

OSTVAREN ~ OSTVARE  INDEKS OSTVAREN  INDEKS OSTVAREN  INDEKS OSTVAREN  INDEKS OSTVAREN  INDEKS

JE 2012. NJE2013.  2013/2012.  JE 2014, 20142013, JE 2015, 2015./2014.  JE 2016 20162015 JE 2017. 20117./2016
ggh’j’(’)\gl 109,8 108,8 99,10 114,7 105,41 | 109,7 95,66 116,8 106,46 | 122,7 105,01
gKgHPQIIDI 119,8 125,1 104,37 | 1275 101,98 | 118,6 92,99 120,2 101,37 | 125,0 103,96
SDEFFIIC?II'IT'/ -100,0 | -162,2 | 162,24 | -128,1 | 78,96 -8,8 69,09 -3,4 38,29 -2,3 67,62

Izvor: Izrada autora rada prema podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga, 2021.
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Ukupni prihodi drzavnog proracuna u 2013. godini ostvareni su u iznosu od 108,8 milijarde
kuna, a u 2012. godini 109,84 milijarde kuna. Usporedbom te dvije godine vidimo kako
navedeni prihodi padaju za 0,9%. Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2013. godini veci su
za 4,37% u odnosu na 2012. godinu. U 2013. je povecan deficit za 62,24% u odnosu na 2012.

godinu.

Ukupni prihodi drzavnog proracuna u 2014. godini ostvareni su u iznosu od 114,73 milijarde
kuna, a u 2013. godini 108,84 milijarde kuna. Usporedbom te dvije godine vidimo kako
navedeni prihodi rastu za 5,41%. Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2014. godini veéi su za
1,98% u odnosu na 2013. godinu. U 2014. se smanjio deficit za 21,04% u odnosu na 2013.

godinu.

Ukupni prihodi drzavnog prorac¢una u 2015. godini ostvareni su u iznosu od 109,76 milijarde
kuna, a u 2014. godini 114,73 milijarde kuna. Usporedbom te dvije godine vidimo kako
navedeni prihodi padaju za 4,34%. Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2015. godini manji
su za 7,01% u odnosu na 2014. godinu. U 2015. se smanjio deficit za 30,99% u odnosu na 2014.

godinu.

Ukupni prihodi drzavnog proracuna u 2016. godini ostvareni su u iznosu od 116,84 milijarde
kuna, a u 2015. godini 109,76 milijarde kuna. Usporedbom te dvije godine vidimo kako
navedeni prihodi rastu za 6,46%. Ukupni rashodi drZzavnog proracuna u 2016. godini veci su za
1,37% u odnosu na 2015. godinu. U 2016. se smanjio deficit za 61,71% u odnosu na 2015.

godinu.

Ukupni prihodi drZzavnog proracuna u 2017. godini ostvareni su u iznosu od 122,7 milijarde
kuna, a u 2016.godini iznose 116,84 milijarde kuna. Usporedbom te dvije godine vidimo kako
navedeni prihodi rastu za 5,0%. Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2017. godine veci su za
3,96% u odnosu na 2016. godinu. U 2017. se smanjio deficit za 32,38% u odnosu na 2016.

godinu.
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OSTVARENJE 2012.

Tablica 5. Analitika ministarstva rada i mirovinskog sustava

OSTVARENJE
2013.

OSTVARENJE
2014.

OSTVARENJE
2015.

OSTVARENJE 2016.

OSTVARENJE 2017.

MINISTARSTVO
RADA |
MIROVINSKOGA
SUSTAVA

Ministarstvo  rada i
mirovinskoga sustava
Hrvatski  zavod za
mirovinsko osiguranje

Hrvatski ~ zavod za
zaposljavanje

Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s
invaliditetom
Zavod za vjeStacenje,
profesionalnu
rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s
invaliditetom
Zavod za unapredivanje
zastite na radu

Sredisnji
osiguranika

registar

Agencija za osiguranje
radnickih potraZivanja u
slucaju steCaja
poslodavca

37.950.485.914,64

29.310.477,24

35.628.598.774,94

2.087.698.789,61

47.347.841,37

89.278.507,35

68.251.524,13

39.090.813.258,3

28.734.854,41

36.532.363.209,89

2.291.498.703,74

45.111.863,23

86.381.925,57

106.722.701,46

39.444.585.782,70

92.585.824,13

36.798.825.679,61

2.407.536.094,10

5.161.639,83

41.352.079,38

64.271,23

51.239.343,13

47.820.851,29

41.434.250.896,31

116.651.231,26

38.682.038.414,78

2.471.481.678,60

72.914.698,82

1.606.201,69

47.964.924,23

41.593.746,93

41.255.790.287,33

107.085.631,18

38.684.989.688, 74

2.270.045.286,84

96.405.174,42

2.647.044,83

47.674.335,31

46.943.126,01

Izvor: Izvor: Izrada autora rada prema podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga, 2021.

42.066.192.464,51

143.353.029,20

39.433.565.121,40

2.168.300.174,12

127.294.277,63

2.798.074,02

149.131.587,20

41.750.200,94
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Ministarstvo rada i mirovinskog sustava u 2012.godini iznosilo je 37,9 milijarde kuna. U
strukturi ovog sustava najznacajniju stavku ¢ini Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje s

iznosom 35,6 milijarde kuna, te Hrvatski zavod za zaposljavanje s 2,1 milijardom kuna.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava u 2013.godini iznosilo je 39,1 milijarde kuna, te u
odnosu na 2012. godinu vidimo poveéanje. U strukturi ovog sustava najznacajniju stavku ¢ini
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje s iznosom 36,5 milijarde kuna, te Hrvatski zavod za

zaposljavanje s 2,3 milijardom kuna.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava u 2014.godini iznosilo je 39,4 milijarde kuna i dovode
do rasta u odnosu na 2013. godinu. U strukturi ovog sustava najznacajniju stavku ¢ini Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje s iznosom 36,8 milijarde kuna, te Hrvatski zavod za

zaposljavanje s 2,4 milijjardom kuna.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava u 2015.godini iznosilo je 41,4 milijarde kuna, te
dovode do poveéanja u odnosu na proslu godinu. U strukturi ovog sustava najznacajniju stavku
¢ini Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje s iznosom 38,7 milijarde kuna, te Hrvatski zavod

za zaposljavanje s 2,5 milijardom kuna.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava u 2016.godini iznosilo je 41,3 milijarde kuna i dovode
do pada u odnosu na proslu godinu. U strukturi ovog sustava najznacéajniju stavku ¢ini Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje s iznosom 38,7 milijarde kuna, te Hrvatski zavod za

zaposljavanje s 2,3 milijardom kuna.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava u 2017.godini iznosilo je 42,1 milijarde kuna, te
dolazido povec¢anja u odnosu na 2016. godinu. U strukturi ovog sustava najznacajniju stavku
¢ini Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje s iznosom 39,4 milijarde kuna, te Hrvatski zavod

za zapoSljavanje s 2,2 milijardom kuna.
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7. Rasprava

Kao $to je ve¢ receno, osnovni cilj rada bio je prikaz strukture mirovinskog sustava u Republici
Hrvatskoj. Istrazivacki dio rada takoder pokazuje razumijevanje i zadovoljstvo stanovnika
Republike Hrvatske mirovinskim sustavom. Za pripremu diplomskog rada provedeno je
empirijsko istrazivanje putem ankete odraslih gradana razli¢itih dobnih i obrazovnih skupina u
Republici Hrvatskoj. Anketa se sastoji od dva dijela. Prvi dio ankete sadrzi podatke ispitanika,
dok drugi dio ankete sadrZi pitanja na koja treba odgovoriti, a koja se odnose na mirovinski i

mirovinski sustav Republike Hrvatske.

U istrazivanju su uglavnom sudjelovale Zene. Drugim rijeCima, rezultati ankete pokazuju da su
ukupno 33% ispitanika muskarci i 67% ispitanika Zene. Sto se ti¢e dobne strukture ispitanika,
u istrazivanju su sudjelovali ljudi stariji od 18 godina. Drugim rije¢ima, ve¢ina sudionika imala
je izmedu 21 1 30 godina (ukupno 57% ispitanika). Slijede 31 do 40 godina (22% ispitanika) i
41 do 50 godina (11% ispitanika). Najmanje ispitanika bilo je u dobi od 18 do 20 godina i onih
u dobi od 61 i vise godina (samo 3% ispitanika). Ukupno 4% ispitanika imalo je izmedu 51 i
60 godina. Na temelju rezultata moze se zakljuciti da je broj zaposlenih 116 s najve¢im brojem
umirovljenika (11 ispitanika) i onih koji nisu glasali ni za jednu opciju (5 ispitanika).
Nezaposlenih je 19 i 54 ucenika osnovnih $kola. Rezultati istrazivanja pokazuju da veéina

ispitanika vjeruje da bi se trebali povuéi u mirovinu prije 67. godine.

Ukupno 11 ispitanika vjerovalo je da je mirovina sa 67 godina prihvatljiva, a samo 5 ispitanika
vjeruje da bi mirovina trebala biti nakon 67. godine Zivota. Vecina ispitanika, koji su ocito
stanovnici zemlje, nisu zadovoljni trenutnim sustavom i vjeruju da je potrebna promjena te bi
dob za odlazak u mirovinu trebala biti ranije. Ispitanici koji su sudjelovali u istrazivanju u vecoj
su mjeri vjerovali da u Republici Hrvatskoj postoje tri mirovinska stupa. Stoga je, prema
rezultatima istrazivanja, 82% ispitanika znalo tu €injenicu, dok 18% ispitanika nije razumjelo
stupove mirovinskog osiguranja. Iz ovih rezultata zakljuuje se da dio populacije mora biti
upoznatiji sa stupovima mirovinskog osiguranja i mirovinskim sustavom opc¢enito. Budu¢i da
je u studiji vrednovano znanje o drugom mirovinskom stupu, ocjenjivano je i znanje o tre¢em

mirovinskom stupu.

Moze se zakljuciti da je situacija gora od ocekivane. Odnosno, prosje¢na razina znanja treceg
mirovinskog stupa je 2,42, Sto je 2 prema Skolskom sustavu. To potvrduje neznanje gradana i

neznanje mirovinskog sustava, kao i njegovu sloZenost. Vecina ispitanika odgovorila je da ne
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zna koliko ¢e se povecati dohodak i mirovinska zastita ovog stupa (ukupno 57 ljudi) nakon
njihovog odlaska. To je jo$ jedan dokaz njihovog nerazumijevanja mirovinskog sustava
Republike Hrvatske. Veli¢ina (ili iznos) mirovina u Republici Hrvatskoj je neupitna. Rezultati
istrazivanja potvrduju da je mirovina malo, a u mnogim sluc¢ajevima i nedovoljno za pristojan
zivot. Odnosno, 96% ispitanika misli da je mirovina mala, a samo 4% da je mirovina dovoljna

za 7ivot.

Kada je u pitanju analiza proracuna Republike s naglaskom na mirovine i mirovinski sustav
situacija je sljede¢a: U 2013. godini ukupan prihod drzavnog proracuna iznosio je 108,8
milijardi §vedskih kruna, a 2012. 109,84 milijarde $vedskih kruna. Usporedujuci protekle dvije
godine, vidimo da su ti prihodi opali za 0,9%. Ukupni izdaci drzavnog proracuna u 2013. bili
su za 4,37% veci u odnosu na 2012. godinu. Deficit u 2013. godini bio je 62,24% veéi u odnosu
na 2012. godinu. Ukupan prihod drzavnog proracuna u 2014. iznosio je 114,73 milijarde
Svedskih kruna, a 2013. 108,84 milijarde §vedskih kruna. Usporedujuci protekle dvije godine,
vidimo da su se ti prihodi povecali za 5,41%. Ukupni izdaci drzavnog proracuna u 2014.
povecali su se za 1,98% u odnosu na 2013. godinu. Deficit u 2014. bio je 21,04% niZi u odnosu
na 2013. godinu. Nadalje, ukupan prihod drZzavnog prora¢una u 2015. iznosio je 109,76
milijardi Svedskih kruna, a 2014. 114,73 milijarde Svedskih kruna. Deficit u 2015. godini bio
je 30,99% manji u odnosu na 2014. godinu. Ukupni prihod nacionalnog prorac¢una u 2016.
iznosio je 116,84 milijarde Svedskih kruna, a 2015. 109,76 milijardi Svedskih kruna.

Usporedujuci protekle dvije godine, vidimo da su se ti prihodi povecali za 6,46%. Ukupni izdaci
drzavnog proracuna u 2016. porasli su za 1,37% u odnosu na 2015. godinu. Deficit u 2016.
godini bio je 61,71% nizi u odnosu na 2015. godinu. Ukupan prihod drZzavnog proracuna u
2017. godini iznosio je 122,7 milijardi SEK, a u 2016. godini 116,84 milijarde SEK.
Usporedujuci protekle dvije godine, vidimo da su se ti prihodi povecali za 5,0%. Ukupni izdaci
drzavnog proracuna u 2017. porasli su za 3,96% u odnosu na 2016. godinu. Deficit u 2017.
godini bio je 32,38% manji u odnosu na 2016. godinu. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
u 2012. godini iznosilo je 37,9 milijardi HKD. U strukturi sustava najvazniji je projekt Hrvatski
savez za mirovinsko osiguranje s iznosom od 35,6 milijardi kruna i Hrvatski centar za
zaposljavanje za 2,1 milijardu kruna. Sustav rada i mirovinskog sustava u 2013. godini iznosio
je 39,1 milijjardu kuna. U usporedbi s 2012. godinom, biljezimo porast. U strukturi sustava
najvaznija je stavka Hrvatski savez za mirovinsko osiguranje s iznosom od 36,5 milijardi kruna

i Hrvatski centar za zaposljavanje za 2,3 milijarde kruna. Ukupan radni i mirovinski sustav u
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2016. iznosio je 41,3 milijarde kuna, Sto je smanjenje u odnosu na proslu godinu. U strukturi
sustava najvaznija je stavka Hrvatski savez za mirovinsko osiguranje s iznosom od 38,7
milijardi kruna i Hrvatski centar za zapoSljavanje za 2,3 milijarde kruna. Radni i mirovinski
sustav u 2017. godini iznosio je 42,1 milijardu kuna, §to je povecanje u odnosu na 2016. godinu.
U strukturi sustava najvaznija je stavka Hrvatski savez za mirovinsko osiguranje s iznosom od

39,4 milijarde kruna i Hrvatski centar za zaposljavanje za 2,2 milijarde kruna.
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8. Zakljucak

U devedesetima hrvatski mirovinski sustav prosao je sli¢ne vrste reformi kao u vecini ostalih
zemalja Srednje i Isto¢ne Europe. Zemlja je reformirala svoj prvi stup i uvela obvezne i

.....

drustvenih i ekonomskih promjena nego drugdje u regiji.

Hrvatska i njezin mirovinski sustav nisu se morali nositi samo s dubokom strukturnom
transformacijom koja je dosla s prijelazom iz komunizma u kapitalizam pocetkom i sredinom
1990-ih, nego i s katastrofalnim posljedicama rata u bivSoj Jugoslaviji. Osim ljudskih i
materijalnih gubitaka, rat je doveo i do dramati¢nog porasta broja umirovljenika i smanjenja

veli¢ine aktivne radne snage.

Sustav PAY G-a koji je postojao do 1998. godine nije se uspio nositi s tim pretresima zbog niske
dobi za odlazak u mirovinu, slabe veze izmedu doprinosa i naknada te velikodu$nih primanja.
Zbog toga su zapocete velike mirovinske reforme postupno, korak po korak. Hrvatska vlada
provela je parametricne reforme sustava PAYG u 1999. godini i uvela obvezne i dobrovoljne

mirovinske fondove 2002. godine.

Demografski razvoj u Hrvatskoj usporediv je s onim u ostatku regije. Oc¢ekuje se da ¢e omjer
starosne ovisnosti porasti s 25,6% danas na 49,6% 2050. To znaci da ¢e se Hrvatska ponasati
tek neznatno bolje od predvidenog prosjeka EU-25 od 52%. Prema studiji Ekonomskog instituta
u Zagrebu, javni izdaci za mirovine smanjit ¢e se (u osnovnom scenariju) sa trenutno 13,1%
BDP-a na 6,3% 2050. Prosjek EU-25 porast ¢e s 10,6% BDP-a na 12,8% u istom razdoblju.

Mirovinski fondovi u Hrvatskoj trenutno iznosi 2,2 milijarde eura u drugom i 54 milijuna eura
u tre¢em stupu. Do 2015. godine ocekuje se rast od 19% za drugi stup i 24% za mirovinsku

imovinu treéeg stupa.
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