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SAZETAK

Proracun je glavni instrument fiskalne politike srediSnjih i1 lokalnih zajednica ¢ijim se
prihodima osigurava financiranje planiranih rashoda. Tema ovog zavr$nog rada je proraun
opé¢ine Cepin te je konaéni cilj ovog istraZivanja analiza stanja prora¢una opéine Cepin kroz
2019. godinu i usporedba istog sa prethodnim godinama. Prije poc¢etka same analize i obrade
prikupljenih podataka, cilj je pribliziti potrebne pojmove za razumijevanje zavr$nog rada kao
S§to su proracun, na Sto se proracun dijeli te koje su njegove funkcije. Kako je glavna tema
proratun opéine Cepin naglasak ¢e biti na proratunu lokalne i regionalne uprave i
samouprave. Kroz ovaj zavrsni rad, prora¢un ¢e se analizirati kroz njegove sljedece stavke:
op¢i dio, posebni dio i plan razvojnog programa. Svaki dio proracuna ima svoju podjelu kroz
koje ¢e biti istaknute najbitnije informacije. Kroz ovu analizu prikupljenih podataka prikazano
je kako je opé¢ina Cepin jedna od veéih opéina na podrugju istoéne Hrvatske te kako je svoj
proracun uspjela prilagoditi svojoj veli€ini i1 zahtjevanosti. MozZe se re¢i kako je njena
razvijenost rasla kroz godine, a to mozemo primijetiti kroz razna ulaganja u razvoj
infrastrukture, gospodarstva, ekonomije, poljoprivrede i brojnih projekata koji su financirani

od strane Europske unije.

Kao zakljucak iz brojnih informacija koje su prikazane u analizi proracuna vidljivo je kako

op¢ina Cepin ima stabilnu financijsku poziciju.

Kljucne rijeci: op¢ina Cepin, analiza, proracun, prihodi, rashodi



ABSTRACT

The budget is the main instrument of fiscal policy of central and local communities, whose
revenues provide financing for planned expenditures. The topic of this final paper is the
budget of the municipality of Cepin and the final goal of this research is to analyze the state of
the budget of the municipality of Cepin through 2019 and compare it with previous years.
Before starting the analysis and processing of the collected data, the aim is to approximate the
necessary concepts for understanding the final work such as the budget, what the budget is
divided into and what are its functions. As the main topic is the budget of the municipality of
Cepin, the emphasis will be on the budget of local and regional government and self-
government. Through this final paper, the budget will be analyzed through its following
items: general part, special part and development program plan. Each part of the budget has
its own division through which the most important information will be highlighted. Through
this analysis of the collected data, it is shown that the municipality of Cepin is one of the
largest municipalities in eastern Croatia and how it managed to adjust its budget to its size and
requirements. It can be said that its development has grown over the years, and we can see
this through various investments in the development of infrastructure, enterprises, economy,

agriculture and numerous projects funded by the European Union.

As a conclusion from the numerous information presented in the budget analysis, it is evident

that the municipality of Cepin has a stable financial position.

Key words: Cepin municipality, analysis, budget, revenues, expenditures
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1. UvOD

Tema ovog zavr$nog rada je proradun Opéine Cepin. Cilj ovog istrazivanja je definirati i
predstaviti sve znacajke proracuna i1 proracunskog ciklusa jedinice lokalne samouprave.
Prikazat ée se i opisati razvojni programi opéine Cepin za 2019. godinu te usporediti sa
prorac¢unima prethodnih godina. Naposljetku ¢e se donijeti zaklju¢ak o njenom financijskom

polozaju.

Kada se govori u proracunu, ¢esto se govori samo o novcu. Proracun je izrazen brojkama te
prikazuje vezu izmedu funkcija planiranja i kontroliranja. Moze biti izraZzen financijski,
jedinicama proizvoda, radnim satima, strojnim satima itd. Bitno je da bude izrazen u broj¢ano
mjerljivom obliku. Smatra se temeljnim instrumentom planiranja u mnogim poduze¢ima, pa
tako 1 u drzavi. Planiranje proracuna pomaze nam kako bismo pobliZze odrediti sve rashode i
prihode koje mozemo ocekivati u narednoj godini te nam pomaze pri lak§em vodenju
financija. Proracun je vrlo jednostavan te nije potrebno biti financijsko pismen kako bi se

mogao razumjeti.

,Proracun na razini jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je akt kojim se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na
temelju zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo.” (Narodne novine, 2015:15) U ovom

radu analizira se proraun op¢ine Cepin koji je proracun na razini lokalne samouprave.



2. OPCENITO O PRORACUNU

Financije 1 budZet odnosno proracun postoje jos od davnina. Pojavom prve trgovine, polako se
pojavljuju i sve stavke ekonomije kojima se danas koristimo pa tako i proracun. ,, Pojam
proracuna cesto se veze sa rijeci budzet, iako se radi o dvije rijeci razliitog znacenja. Neki
teoreti¢ari navode kako se budzet u danasnjem smislu rijeci javio u Engleskoj i Francuskoj, a
neki smatraju da je budzet postojao jos u Egiptu, Ateni, Babilonu i ostalim drzavama starog

vijeka.” (Jel¢i¢, 200:507)

U engleskoj terminologiji rije¢ budzet bio je naziv za torbu u kojoj su se u Parlament donosili
prijedlozi za sve drzavne prihode ili rashode za narednu godinu od strane ministra financija.
Nakon toga dolazimo do rije¢i proracun. ,, Rije¢ budzet dolazi od starofrancuske rijeci
bougette koja oznacava vre¢icu. U suvremenom hrvatskom jeziku se umjesto rijeci budzet
koristio rije¢ proracun. To nije nova rije¢, ali se ranije isklju¢ivo upotrebljavala da se objasni

izraz koji se odnosi na plan prihoda i izdataka. (Antunovi¢, Domazet, Vasicek, 1996:9)

,» Literatura najeS¢e navodi tri glavne funkcije proracuna: prikazivanje najvaznijih ciljeva
drzave u fiskalnoj godini, predstavlja instrument kojim drZava utjeCe na ekonomsko stanje
zemlje i sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.” (Oft,
2000:12) Postoji i1 vise funkcija prorauna, no ove glavne tri funkcije pomazu u vodenju

financija 1 snalazenju medu prihodima i rashodima jedna drZave ili lokalne jedinice.
,,U RH postoje tri razine proracuna:

- drZavni proracun,
- proracuni izvanproracunskih fondova te proracuni
- jedinica lokalne samouprave i uprave.*

(Ott, 2000:12)

Ove tri razine proratuna ¢ine jednu ukupnu cijelu a to je proracun opce drzave. Drzavni
prora¢un za razliku od proratuna opcée drzave prolazi kroz posebnu proceduru, dok je

proracun opce drzave precizniji kao ukupan pokazatelj kakvi su prihodi i rashodi u drzavi.



Tablica 1. Prikaz dijelova proracuna i njihovo objasnjenje

OPCI DIO POSEBNI DIO PLAN RAZVOJNIH
PROGRAMA
Cine ga radun prihoda, raun Plan rashoda i izdataka Dokument sastavljen za
rashoda 1 racun financiranja. proracunskih korisnika trogodisnje razdoblje koje
iskazanih po vrstama, sadrzi ciljeve i prioritete
rasporedenih u programe po razvoja odredene jedinice
aktivnostima i projektima. samouprave povezane sa
programskom i
organizacijskom
klasifikacijom proracuna.

Izvor: https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun (pristupljeno 25. sije¢nja 2020.)

Prora¢un se moze definirati kao glavni instrument fiskalne politike srediSnjih i1 lokalnih
jedinica ¢ijim se prihodima osigurava financiranje planiranih rashoda u razdoblju jedne ili
viSe godina koji je u skladu sa zakonom koji je propisala drzava . On se sastoji od tri djela, a

svaki jednako bitan pri detaljnom analiziranju veli¢ine 1 strukture samog proracuna.

Proracun koji ¢e se analizirati u ovom istrazivanju je proracun na razini jedinice lokalne 1

regionalne uprave i samouprave.



https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun

2.1. PRORACUN JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

,Proracun na razini jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na

temelju zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo.” (Narodne novine, 2015:15.)
Proracun jedinice lokalne samouprave obuhvaca sljedece stavke:

- usluge, aktivnosti i projekti
- procjena javnih prihoda

- procjene javnih rashoda.

Glavni instrumenti pri odluc¢ivanju o stanju i djelotvornosti programa jedinice lokalne
samouprave su: zakonsko razmatranje, nadzor i revizija proracuna te izvrSenje proracuna.
Osnovna funkcija lokalnog prorauna je utvrdivanje plana i programa kojim se odreduje
raspodjela resursa za provedbu programa pruzanja javnih usluga , odnosno onih funkcija koje
omogucéuju potporu sigurnom i zdravom okruzenju u lokalnoj zajednici. Potrebno je da
proracun bude to¢no i pravilno izraden, jer time je onda sredstvo za dokumentiranje

financijskih 1 programskih smjernica predstavnickog tijela.

“Dobar proracun jest onaj koji pruza dovoljno informacija na nacin koji olakSava
donositeljima odluka dodjeljivanje ogranic¢enih sredstava na djelotvoran nacin po
prioritetima.” (B. Wooldridge) Proracun mora biti razumljiv, pregledan 1 ¢itljiv bilo kome.
Nije potrebno poznavati financije za razumijevanje proracuna. Dobar proracun pruza sve
potrebne informacije za donosenje pravih i dosljednih odluka. Osim toga, prora¢uni moraju

biti dostupni svima.

Osnovna funkcija lokalnog proracuna je utvrdivanje plana i programa kojim se odreduje kako
¢e se raspodijeliti resursi za provedbu programa pruZanja javnih usluga , odnosno utvrdivanje
funkcija koje omogucuju potporu sigurnom i zdravom okruZenju u lokalnoj zajednici.
Prora¢un moze sluziti u viSe svrha te imati viSe funkcija, no osim glavne tri postoje jos

temeljne funkcije kako drzavnog tako 1 lokalnog proracuna.



Temeljne funkcije lokalnog proracuna mozemo podijeliti na:

1. Proracun kao pravni akt — uskladenost sa zakonima i drugim propisima kroz proces
pripreme proracuna.

2. Proracun kao financijski plan — proracun mora biti uravnotezen, Sto znaci da javni
prihodi i rashodi moraju imati ravnotezu, upravlja se fiskalnim funkcioniranjem
lokalne jedinice.

3. Proracun kao strateSki dokument — iznose se jasni dugorocni i kratkoro¢ni ciljevi i
strategije lokalne zajednice koji se ocrtavaju u lokalnom proracunu.

4. Proracun kao vodi¢ za postupke — proratun ima svrhu odredivanja smjera kojim
izvr$ni Celnik i predstavniCko tijelo usmjeravaju upravna tijela u pruzanja usluga
javnosti.

5. Proracun kao sredstvo komunikacije — ima svrhu komunikacije tako da se putem njega

pruzaju informacije o procesima planiranja, iskazuju podaci o lokalnoj zajednici.



3. ADMINISTRATIVNO — TERITORIJALNO USTROJSTVO
OPCINE CEPIN

Povijest Cepina proteze se jo§ od neolitika, no najblizi izvori spominju se u darovnici kralja
Bele IV. 1258. godine triju posjeda u vukovarskoj zupaniji gdje se spominje da je jedan od tih
posjeda i Kendchapa odnosno Cepin. Cepin se spominje kao posjed sve do 15. st. Kada se
spominje kao utvrda. Za turske vlasti, 1526. godine, naselje je pripadalo pozeskom sandzaku,
no naseljavali su ga Madari. Zbog dugotrajnog rata naselje se opustjelo i tek pocetkom 18.

stoljeca pristizu prvi doseljenici, Srbi iz juzne Madarske ali i iz Podrinja.

Godine 1765. carica Marija Terezija dariva Cepin Ivanu Kapistranu 1. Adamoviéu, uz
plemicki naslov Cepinski. Za vrijeme njegove vladavine teritorij je progiren te je zapoceo
isuSivanje moc¢varnog zemljista. Njegovo nasljedstvo preuzeo je njegov unuk Ivan Kapistran
II. Adamovi¢ koji je nastavio unapredivati vlastelinstvo. Uvodio je nove strojeve, kulture,
tvornice (tvornica SeCera, ulja, Spirita, konoplja) te nastavio sa naseljavanjem novih

stanovnika

Zbog naglog doseljavanja Cepin je znacajno napredao i porastao te 1828. godine Cepin broji
1572 stanovnika. Nasljednici Ladislav i Bela Adamovi¢ poceli su prodavati posjed zbog
dugova. Mnoge dijelove posjeda kupovali su bogati gradani kao Emerik Reisner, Josip Kraus,
Josip Schmidt i drugi. Ovi posjedi postojali su sve do 1945. godine. Od ukidanja feudalizma
razgranali su se mnogi obrti kao $to su privatna elektrana, uvodenje elektri¢ne energije itd.

Prema popisu iz 1911. godine broj stanovnika Cepina porastao je na 4755.

Kroz povijest mjesto Cepin kao i opéina u cijelosti nisu imali svoja heraldi¢ka obiljezja, veé
su se pojedine obitelji koje su gospodarile tim podru¢jem uz svoja imanja isticale i svoja
heraldi¢ka obiljezja. Nakon §to je utvrdeno kako Cepin nije imao svoja heraldicka obiljezja

kroz povijest, prilikom formiranja grba i zastave uvaZena su sljedeca nacela:

- postivanje heraldickih pravila i odrednica koje se odnose na sadrzajne elemente grba, a
to je oblik Stita te povijesnu i suvremenu poveznicu.
- pozitivne zakone i pravilnike o grbovima, zastavama u Republici Hrvatskoj, a osobito

one Kkoji se odnose na lokalnu samoupravu, dakle op¢inu.



S obzirom na definirane uvjete formirani su grb i zastava:

Grb je ovalnog oblika, dok je u podnoZju zasiljenog tita. Stit je plave boje, a u
njegovom sredi$tu nalazi se stilizirani suncokret latica zlatno-zute boje. U Sredistu
suncokreta nalaze se plodovi zelene boje sa jasnim konturama sjemena. U dnu Stita
polozen je vodoravni mjesec srebrno- bijele boje, a Stit je obrubljen crnom linijom.
Suncokret simbolizira plodnu zemlju i suvremenost danaSnje proizvodnje uljarica i
uljarske industrije u Cepinu. Mjesec je preuzet iz povijesnog grba vlastelinske obitelji
Adamovi¢, dok je crni obrub preuzeta iz obiteljskog grba obitelji Adamovié.

Zastava je jednobojna, svijetloplave boje. U sredini zastave postavljen je grb obrubljen

zlatno-Zutom

Godine 1870. zakonom su uredene seoske opcine pa je vjerojatno tada i osnovana opc¢ina
Cepin koja je djelovala sve do 1945. godine. Opéina je postala najniza autonomna upravna
drzavna vlast. Seoska upravna op¢ina raspolagala je op¢inskom imovinom , provodila drzavne
propise i raspolagala prihodima i rashodima pod nadzorom kotarske ovlasti. Cesto se znalo

dogoditi da je opéinska vlast pronevijerila velike svote novca. (Pavi¢, Susak, 2008:38)

Opcina je od 1992. do 19945. godine bila smjeStena u stari dvorac Adamovich-Mihalovi¢,
koji je Antun Mihalovié¢ zajedno s dijelom posjeda prodao Opéini Cepin. Opéina Cepin

ponovno je osnovana 1994. godine sa sjedistem u Cepinu.

Cepin je opéina koja se nalazi u Osje¢ko — baranjskoj Zupaniji, to¢nije nalazi se 9 km
jugozapadno od Osijeka. Opéina Cepin na sjeveroistoku grani¢i s gradom Osijekom, na
sjeveru s op¢inom Petrijevci, na sjeverozapadu opcinom Bizovac, na zapadu s opéinom
Podgora¢, na jugozapadu s opéinom Punitovci, na jugu s op¢inom Vuka i Vladislavci, te na

jugoistoku s opéinom Antunovac.

Svojom povrsinom od 106 km? zauzima titulu najveéeg naselja u Hrvatskoj te je jedna od
najvecih opcina po broju stanovnika, po posljednjem popisu iz 2011. broj stanovnika iznosio
je 11 599. Prosjecna godiSnja stopa rasta stanovniStva je 0,83% dok je prosjecna gustoca
naseljenosti 146 stanovnika na km?. Op¢inu Cepin ¢ine naselja: Cepin, Beketinci, Cepinski

Martinci, Cokadinci i Livana. Sjediste opéine Cepin nalazi se u naselju Cepin.



Naselja opéine Cepin sukladno strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske

kategorizirana su u Cetiri osnovne kategorije:

1. gradska naselja

2. prijelazna jace urbanizirana naselja

3. prijelazna slabije urbanizirana naselja
4

seoska naselja.

Prema gore navedenoj kategorizaciji naselje Cepin nalazi se u kategoriji prijelaznog jace
urbaniziranog naselja, dok su ostala naselja u kategoriji prijelaznog slabije urbaniziranog

naselja i seoskog naselja.

Na podrugju Opéine Cepin nalaze se znadajne poljoprivredne povriine koje predstavljaju
obnovljive prirodne resurse. Na podru¢ju Cepina oko 10% prostora je pod $umama dok je
10% neplodno tlo koje ¢ine vodotoci, kanali i ostala neplodna tla. Sume takoder predstavljaju
obnovljive trajne nacionalne resurse i kao takve ¢ine osnovu za razvitak turistiCkog i lovnog

gospodarstva, a znacajne su i za razvoj drugih gospodarskih grana.

Gospodarstvo je usmjereno na poljodjelstvo dok sve veéi znacaj imaju i gljivarstvo,
stocarstvo, mljekare, prehrambena industrija, trgovina, ugostiteljstvo, turizam, obrti i drugo.
Tvornica ulja jedan je od najve¢ih poslodavaca. Pocela je s radom 1942. godine te je
proizvodila 1.250 t na godinu. U privatnom vlasniStvu nalazi se do 1945. godine, a od tada do

danas je u drustvenom vlasnistvu pod sustavom IPK Osijek.

Prema podacima iz Zupanijske skupstine prosje¢an broj nezaposlenih osoba u Cepin je 503
stanovnika. Od toga je 300 Zena, a 203 muskaraca. Najmanje je onih koji nemaju zavrSenu
osnovnu S$kolu (23), dok je njih 85 za zavrSenom osnovnom Skolom. Najveéi broj
nezaposlenih pokrivaju oni sa SS za zanimanja u trajanju od 3 i 4 godine, te gimnazijom (328
stanovnika). Cak 40 nezaposlenih stanovnika Gine obrazovani ljudi kao npr. fakulteti,
akademije, magisterij i doktorat dok je 27 nezaposlenih stanovnika sa zavrSenim stru¢nim
studijem ili visokom Skolom. Prema ovim podacima moze se vidjeti kako nezaposlenost i nije
velik problem u Opéini Cepin, te je najveée apsolutno poveéanje zaposlenosti zabiljeZzeno u

Cepinu, ¢ak 104 stanovnika.



U naseljima opéine Cepin prevladava preteZito staro stanovniitvo, dok u samom Cepinu
prevladava kategorija tzv. kasne mladosti. Do ovakve strukture stanovnistva utjecalo je to da
mlado stanovni$tvo napusta agrarna naselja opéine Cepin te traZe bolje placene poslove koji
su izvan primarne agrarne priozvodnji. Zahvaljujuci svojim potencijalima i razvojem, naselje
Cepin postaje sve privlaénije mladoj populaciji koja pronalaze uvijete za Zivot u Cepinu

pogodnima za njih.

Opé¢inu Cepin takoder krase brojne ustanove i poduzeéa. U mjestu se nalaze ambulantne i
stomatoloske medicine Doma zdravlja Osijek, kao i brojne privatne ordinacije, veterinarska
ambulanta, brojne ljekarne (biljna, poljoprivredna, privatna), policijska postaja, postanski
ured, vatrogasno drustvo, benzinska postaja, autoskole, knjiznica i1 kulturni centar, komunalno

poduzece ,,Urednost” i mnogih drugih malih i veéih obrta.

U Osjecko-baranjskoj zupaniji opéina Cepin jedna je od najrazvijenijih opéina, te isto tako
zauzima titulu najveée opc¢ine u Zupaniji prema broju stanovnika. U bliZoj proslosti osim §zo
je gospodarsko stanovniStvo gravitiralo prema gradu Osijeku, ono je bilo poznati po tvornici
ulja i poljoprivrednoj proizvodnji u okviru bivseg IPK Osijek. Kao posljedica tranzicijskih
procesa, opéina Cepin je postala privlaéna pozicija za naseljavanje, a kroz to i za procvat
poduzetnistva. Neko vrijeme Cak se zagovaralo te su se podnosili zahtjevi za stjecanja statusa

grada Cepina.

Podrudje opéine Cepin je od najranije povijesti prepoznato kao podruéje koje je ugodno za
zivot. Obiljezavaju ih dobra prometna povezanost, rasprostranjena infrastruktura, raspoloziva
radna mjesta, brojna gradevinska zemljiSta 1 razli¢iti kulturni, povijesti 1 drugi sadrzaji.
Ocekivano je da ¢e se opéina Cepin i dalje razvijati u svakom pogledu, da ée sve vise biti

privlacnija za nove naseljenike te da ¢e se jo$ viSe urbanizirati.



4. PRORACUN OPCINE CEPIN

Proracun jedinice lokalne samouprave obuhvaca:

- planirane aktivnosti, projekte i usluge
- procjene raspolozivih javnih prihoda

- procjene javnih rashoda neophodnih za financiranje planiranih aktivnosti.

Glavni instrumenti pri odlu¢ivanju o stanju i djelotvornosti programa jedinice lokalne
samouprave su: zakonsko razmatranje, nadzor i revizija prorauna te izvrSenje proracuna.
Osnovna funkcija lokalnog proracuna je utvrdivanje plana i programa kojim se odreduje
raspodjela resursa za provedbu programa pruzanja javnih usluga , odnosno onih funkcija koje
omogucéuju potporu sigurnom i zdravom okruzenju u lokalnoj zajednici. Potrebno je da
proracun bude to¢no i pravilno izraden, jer time je onda sredstvo za dokumentiranje

financijskih 1 programskih smjernica predstavnickog tijela.

U ovom seminarskom radu analizirat ¢emo proradun Opéine Cepin za 2019. godinu.
Analiza ¢e biti podijeljena na op¢i dio gdje ¢e biti prikazan racun prihoda i rashoda, racun
financiranja te raspoloziva sredstva, zatim ¢e biti obraden poseban dio koji obuhvaca rashode
i izdatke, te naposljetku ¢e biti prikazan plan razvojnih programa Opéine Cepin za 2019.

godinu.

Op¢ini Cepin odobreno je nesto vise od 2 milijuna kuna za izgradnju reciklaznog dvorista te
¢e biti omogucéeno uvodenje besplatnog interneta u naselje. Zavrsiti ¢e se brojni projekti kao
$to je planirala gospodarska zona u Cepinu, prosirenje biciklisti¢ke staze, izgradnja sportske
dvorane. Predvidena je i cjelokupna energetska obnova sportskih objekata u cijeloj opcini
Cepin te drugi razni projekti kao izgradnja trznice, domova, dje¢jih igralista itd. Procesi koji
se odvijali u posljednjih nekoliko godina u op¢ini Cepin itekako odgovaraju definiciji
,urbanizacije®. Osim povecanja stanovniStva tu se ubraja i preobrazba seoskih naselja u

gradska te §irenje gradskog naina Zivota $to itekako prili¢i opéini Cepin.
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4.1. OPCI DIO PRORACUNA OPCINE CEPIN

Op¢i dio proracuna Opéine Cepin dijeli se na rac¢un prihoda i rashoda, racun financiranja, te

raspoloziva sredstva iz proslih godina.

Tablica 2: Racun prihoda i rashoda

2017. godina 2018. godina 2019. godina
RACUN PRIHODA 1 5 3
| RASHODA
Prihodi poslovanja 43.760.000,00 kn 41.715.300,00 kn | 37.143.167,00 kn
Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 1.003.000,00 kn 1.500,00 kn 8.400,00 kn
UKUPNO
PRIHODA | 44.763.000,00 kn 47.716.800,00 kn | 37.143.167,00 kn
Rashodi poslovanja 15.461.000,00 kn 19.443.650,00 kn | 26.788.937,00 kn
Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 40.827.000,00 kn 30.841.750,00 kn | 16.274.665,00 kn
UKUPNO
RASHODA | 56.288.000,00 kn 50.285.400,00 kn | 43.063.602,00 kn
RAZLIKA
VISAK/MANJAK | -11.525.000,00 kn -8.568.600,00 kn | -5.912.035,00 kn

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Opéine Cepin

Prema gore navedenim podacima mozemo vidjeti kako prihodi od poslovanja svakom
godinom postaju sve manji. Prihodi od poslovanja najmanji su u 2019. godini te iznose
37.143.167,00 kn.

Prihodi poslovanja 2019. godine veé¢im djelom dolazili su iz prihoda od poreza, ¢ak
20.204.000,00 kn, zatim pomoc¢i iz inozemstva 1 subjekata unutar opceg proracuna
(10.738.767,00 kn). Nesto manji prihodi bili su prihodi od imovine od 3.298.700,00 kn te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu od 2.639.200,00 kn. Najmanji izvor
prihoda poslovanja bili su kazne, upravne mjere i ostali prihodi u iznosi od 38.500,00 kn.

Prihodi od nefinancijske imovine imaju drasti¢an pad nakon 2016. godine. Za 2019. godinu
kod prihoda od nefinancijske imovine 7.400,00 kn bilo je od prodaje proizvedene dugotrajne
imovine, dok je 1.000,00 kn bilo od prodaje neproizvedene imovine. Ukupan prihod 2019.
godine iznosi 37.151.567,00 kn.
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Planirani rashodi poslovanja iznosili su 26.788.937,00 kn do kojih je doslo nakon smanjenja
od 830.730,00 kn, dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine imali ve¢e smanjenje od
11.512.980,00 kn te su iznosili 16.274.665,00 kn. Ukupni rashodi prema prorac¢unu Opcine
Cepin za 2019. godinu iznosili su 43.063.602,00 kn.

Rashodi poslovanje ve¢im djelom su bili materijalni rashodi kao Sto su naknade troSkova
zaposlenima, rashodi za usluge, materijala i energije itd. koji su iznosili 12.101.299,00 kn.
Rashodi za nezaposlene pod kojima se smatraju bruto place i doprinosi na place su iznosili
4.439.838,00 kn. Velik dio rashoda pokrivaju i ostali rashodi kao Sto su tekuce i1 kapitalne
donacije, kazne, penali, kapitalne pomo¢i, naknade gradanima i kucanstvima na temelju

osiguranja i druge naknade.

Prema navedenim podacima dalo bi se zakljuciti kako kroz godine poslovanja proracun je
podloZan promjenama, no u manjim odstupanjima. Najve¢i pad mozemo vidjeti u prihodima

od nefinancijske imovine, dok su ostale stavke balansirane izmedu godina.

Tablica 3: Racun financiranja

2017. godina 2018. godina 2019. godina

RACUN
FINANCIRANJA
Primici od financijske
imovine i zaduZivanja
[zdaci za financijsku 3.045.000,00 kn | 3.035.00000 kn | 1.295.000,00 kn
imovinu i otplate zajmova

NETO FINANCIRANJE 8.955.000,00 kn | 8.915.000,00 kn | 3.705.000,00 kn

12.000.000,00 kn | 11.950.00000 kn | 5.000.000,00 kn

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Opéine Cepin

U racunu financiranja imamo primitke od financijske imovine i zaduZivanja koji nakon 2018.
godine imaju drasti¢an pad od oko 6 milijuna kuna, te medu njih spadaju primljeni krediti 1

zajmovi od kreditni i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora.

Kod izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova ne postoje neka veéa odstupanja te
nakon 2018. godine dolazi do smanjenja izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i

zajmova od 2 milijuna kuna.
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Ukupna neto financiranja za godine 2017. i 2018. iznose oko 8 milijuna kuna, dok u 2019.

godini mozemo vidjeti smanjenje od oko 5 milijuna kuna.

Tablica 4: Raspoloziva sredstva iz prethodnih godina

2017. godina 2018. godina 2019. godina

RASPOLOZIVA
SREDSTVA 1Z
PRETHODNIH GODINA

Ukupan donos viska/manjka iz
prethodnih godina

Dio koji ¢e se
rasporediti/pokriti u razdoblju

2.570.000,00 kn | -346.400,00 kn | 2.207.035,00 kn

0,00 kn | -346.400,00 kn | 2.207.035,00 kn

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Opéine Cepin

Iz gore navedene tablice mozemo vidjeti raspoloziva sredstva iz prethodnih godina koji nam
prikazuju ukupan odnos viska ili manjka koji je ostvaren u prethodnoj godini te dio koji ¢e se
rasporediti ili pokriti u narednom razdoblju. Prikazan je odnos raspolozivih sredstava iz 2017.,
2018. 1 2019. godine. te mozemo vidjeti kako je stanje razli¢ito u svakoj godini. U 2017.
godini postoji visak od 2 i pol milijuna kuna iz prethodnih godina no nije naveden dio koji ¢e
rasporediti u razdoblju. 2018. godina ima ukupan odnos manjka od 346.400,00 kn koji ¢e se
cjelokupno morati pokriti u narednom razdoblju. U 2019. godini opet dolazimo do viSka

sredstava iz prethodnih godina te je navedeno kako ¢e se taj isti iznos rasporediti u razdoblju.

Raspoloziva sredstva prikazuju vlastite izvore koji su zapravo rezultat poslovanja prethodne
godine. Prema navedenim podacima moZe se reci kako je opé¢ina Cepin sjajno poslovala u
2017. 1 2019. godini, dok je u godini 2018. ostvarila manjak, $to je vrlo vjerojatno bio rezultat

loSeg poslovanja ili zaduzivanja.
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4.2. POSEBNI DIO PRORACUNA

U posebnom djelu proracuna lokalnih jedinica nalaze se rashodi 1 izdaci za tekuc¢u godinu.
Prikazani su planovi proracuna za 2019. godinu, zatim njihovo povecanje/smanjenje, te
proratun nakon rebalansa. U posebnom djelu proracuna posebno bi se htjela posvetit

rashodima i izdacima koji su usmjereni na mlade i obrazovanje.

Tablica 5: Rashodi i izdaci obrazovanja i kulture posebnog dijela proracuna

2017. godina 2018. godina 2019. godina
PREDSKOLSKI ODGOJ I
OBRAZOVANJE 634.000,00 kn 641.000,00 kn 479.000,00 kn
OSNOVNOSKOLSKOG
PROGRAM
SREDNJOSKOLSKOG 1 410.000,00 kn 515.000,00 kn | 600.000,00 kn
VISOKOSKOLSKOG
OBRAZOVANJA
RAZVOJ SPORTA 708.000,00kn |4 414 500 00 kn | 1-184-500.00 kn
PROMICANJE KULTURE 278.000,00 kn 158.000,00 kn 189.000,00 kn
PRORACUNSKI KORISNIK
CENTAR ZA KULTURU 376.000,00 kn 376.000,00 kn 445.075,00 kn
OCUVANJE 1 OBNOVA i
KULTURNE BASTINE 5.724.400,00 kn | 2.363.275,00 kn

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Opéine Cepin

Prema gore navedenim podacima moZze se primijetiti kako su rashodi i izdaci kroz ove tri
godine vrlo sli¢ni te bez ve¢ih odstupanja, osim kod razvoja sporta gdje su nakon 2017.

godine porasli izdaci.

U navedenoj tablici mozemo vidjeti rashode i izdatke koji su namijenjeno obrazovanju, sportu
i kulturi. Za obrazovanje izdvojilo se ¢ak sve ukupno 1.079.000,00 kn od ¢ega je 479.000,00
kn odvojeno za predskolski odgoj i osnovnoskolsko obrazovanje, dok je ostalih 600.000,00 kn
odvojeno na srednjoskolsko obrazovanje i program visokoSkolskog obrazovanja. Za program
poticaja zaposljavanja planirano je 1.168.967,00 kn rashoda, dok se dogodilo smanjenje od
306.000,00 kn.
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Za razvoj sporta utroSeno je 1.184.500,00 kn, dok je za samo promicanje kulture rashod

iznosio 189.000,00 kn. Veliki dio rashoda zauzima i ocuvanje i obnavljanje kulturne bastine u

iznosu od 2.363.275,00 kn.

Tablica 6: Rashodi i izdaci javnih radova i poljoprivrede posebnog dijela ra¢una

2017. godina 2019. godina 2019. godina
[ZGRADNJA RECIKLAZNOG
DVORISTA 0,00 kn | 4.800.000,00 kn 3.772.700,00 kn
PROGRAM POTICAJNIH
MIERA 1.360.000,00 kn
POLJOPRIVREDA 2.425.500,00 kn | 2.576.500,00 kn 3.506.600,00 kn
ZASTITA OKOLISA 802.000,00 kn 733.222,00 kn
ZASTITA I SPASAVANJE 350.000,00 kn 400.000,00 kn 778.000,00 kn
OSTALE DRUSTVENE
POTREBE 75.000,00 kn 379.500,00 kn 798.500,00 kn
ZDRAVSTVO 40.000,00 kn 43.000,00 kn 43.000,00 kn
VJERSKE | HUMANITARNE
7 AJEDNICE 100.000,00 kn 150.000,00 kn 258.000,00 kn
JAVNI RADOVI 277.000,00 kn 268.000,00 kn 225.000,00 kn

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Op¢ine Cepin

Kako je opé¢ina Cepin najveée selo u RH, te s time dolazi velika povriina obradivih zemalja i
veliki broj stanovnika moZemo primjetiti kako je wveliki dio budzeta izdvojeen za

poljoprivredu te za ostale svrhe za boljitak stanovanja.

Neki od rashoda i izdataka koji zadovoljavaju potrebe stanovnistva su javni radovi, zdravstvo,
poljoprivreda, zastita i spasavanje itd. U toj skupini najvecéi rashodi bili su za izgradnju

reciklaznog dvorista (3.772.700,00 kn) i poljoprivredu u iznosu od 3.506.600,00 kn.

Nakon toga najve¢i rashodi su izdvojeni za program poticajnih mjera i javne potrebe u
vatrogastvu. Pod program poticajnih mjera izdvaja se potpore za novorodeno dijete i pomoc¢
pri zapoSljavanju. Rashodi i izdaci bili su usmjereni i prema zdravstvu, vjerskim i

humanitarnim zajednicama, javnim radovima i zastiti i spaSavanju.

Na ostalo druStvene potrebe izdvojeno je 798.500,00 kn rashoda medu kojima spadaju
program za prevenciju ovisnosti, program transparentnosti, suorganizacija drustvenih zbivanja

i ostale udruge.
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Tablica 7: Rashodi i izdaci opéine posebnog dijela proracuna

2017. godina

2018. godina

2019. godina

DONOSENJE AKATA I MJERA
IZ DJELOKRUGA

635.000,00 kn

428.000,00 kn

450.800,00 kn

REDOVNA DJELATNOST
UREDA NACELNIKA

2.414.000,00 kn

4.583.500,00 kn

3.174.200,00 kn

UPRAVLJANJE IMOVINOM

1.240.000,00 kn

688.000,00 kn

636.000,00 kn

DAN OPCINE, DRZAVNI
BLAGDANI

140.000,00 kn

126.000,00 kn

354.800,00 kn

POSLOVANIJE OPCINSKE
UPRAVE

2.655.000,00 kn

654.500,00 kn

1.007.655,00 kn

REDOVNA DJELATNOST UO
ZA FINANCIE

478.000,00 kn

524.000,00 kn

620.200,00 kn

ODRZAVANJE KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

3.761.500,00 kn

6.014.000,00 kn

5.898.530,00 kn

GRADNJA OBJEKATA I
UREDAJA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

39.288.000,00 kn

19.653.000,00 kn

9.887.715,00 kn

GOSPODARSTVO |
STAMBENO KOMUNALNA
DJELATNOST

453.500,00 kn

565.000,00 kn

594.000,00 kn

UPRAVNO-PRAVNI POSLOVI,
SOCIJALNA SKRB

4.664.500,00 kn

6.522.500,00 kn

868.800,00 kn

PROGRAM SOCIJALNE SKRBI
I NOVCANIH POMOCI

1.076.000,00 kn

2.066.000,00 kn

478.000,00 kn

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Opéine Cepin

Ostali rashodi i izdaci odnose se na klasi¢ne djelatnosti lokalne jedinice odnosno Opcine
Cepin kao $to su redovne djelatnosti ureda nadelnika i poslovanje opéinske uprave te
administrativni poslovi kao S§to su redovne djelatnosti za financije, knjigovodstvo i
ratunovodstvo, upravno — pravni poslovi, komunalne djelatnosti itd. Veliki dio rashoda

potreban je za obavljanje klasi¢nih djelatnosti opéine Cepin upravo zbog veligine.

Moze se primijetiti kako su u 2019. godini rashodi i izdaci ve¢inom manji nego u prethodnim
godinama, pogotovo u stavkama kao Sto su gradnja objekata i uredaja komunalne

infrastrukture te u programu socijalne skrbe 1 nov€anih pomoc¢i.

Najveci dio rashoda zauzima gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture koja je i dio
plana razvojnih programa te prema planu proracuna iznosi 22.169.195,00 kn, no nakon
rebalansa proracuna dogodilo se smanjenje od 12.281.480,00 kn te konacni rashod iznosi

9.887.715,00 kn.
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4.3.PLAN RAZVOJINIH PROGRAMA

Plan razvojnih programa je dokument sastavljen za razdoblje od tri godine. Obuhvaca ciljeve i

razvoje koji su prioritetni za lokalnu jedinicu za koju je sastavljen.

Tablica 8: Plan razvojnih programa

2017. godina 2018. godina 2019. godina
REDOVNA DJELATNOST
UREDA NACELNIKA 181.000,00 kn 84.500,00 kn 84.000,00 kn
UPRAVLJANJE IMOVINOM 1.080.000,00 kn 440.000,00 kn 445.000,00 kn
POSLOVANIJE OPCINSKE
UPRAVE 26.000,00 kn 15.000,00 kn 10.000,00 kn
ODRZAVANJE KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE 75.000,00 kn | 1.075.000,00kn |  666.500,00 kn
GRADNJA OBJEKATA |
UREDAJA KOMUNALNE 38.765.000,00 kn 19.505.500,00 kn 9.040.715,00 kn
INFRASTRUKTURE
POLJOPRIVREDA 260.000,00 kn 160.000,00 kn 340.000,00 kn
ZATITA OKOLISA 802.000,00 kn 0,00 kn 260.000,00 kn
IZGRADNIJA RECIKLAZNOG
DVORISTA -|  4.800.000,00 kn | 3.445.000,00 kn
DRUSTVENE DJELATNOSTI,
SOCIJALNU SKRB | PROGRAM 75.000,00 kn 50.000, 00 kn 30.000,00 kn
POTICANJA ZAPOSLJAVANJA
PRORACUNSKI KORISNIK
CENTAR ZA KULTURU 68.000,00 kn 68.000,00 kn 88.000,00 kn
PRETVARANJE KULTURNOG

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Opéine Cepin

Prema navedenim podacima opéine Cepin, u 2017. godini najveéi dio uloZen je u gradnju
objekata komunalne infrastrukture, dok se izgradnja reciklaznog dvorista te projekt kulturnog

nasljeda Sokci jos nije planirala. Sljedeéi veéi iznos uloZen je u upravljanje imovinom.

U godini 2018. takoder je najveéi dio uloZen u gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture te u nove projekte kao $to su izgradnja reciklaznog dvorista i kulturnog nasljeda
Sokei. U zatitu okoli$a nije uloZeno nista, te takoder mozemo primijetiti kako su planirani

rashodi puno manji nego u prethodnoj godini.

Prema navedenim podacima Opéine Cepin, plan razvojnih programa u 2019. godini nakon

rebalansa proracuna iznosio je 16.671.665,00 kn. Od toga najveci dio, 9.040.715,00 kn otisao
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je na gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao $to su javne povrSine, izgradnja
cesta, ulaganja u groblje, gospodarska zona Cepin, javna rasvjeta itd. Takoder ve¢i dio novca
u iznosu od 3.445.00,00 kn je dan u izgradnju reciklaznog dvorista u cilju smanjenja divljih

odlagalista i koli¢ine mije$anog otpada Opéine Cepin.

Cak 2.211.450,00 kn planirano je uloZiti u pretvaranje kulturnog naslijeda Sokaca u turisti¢ku
atrakciju Sokci, te se taj plan naposljetku i ostvario. Ostali novci uloZeni su u zastitu okolia,
poljoprivredu, mnoge drustvene djelatnosti i programe poticanja zaposljavanja, javne potrebe

u vatrogastvu te na upravljanje imovinom i redovnu djelatnost nacelnika.

4.4, PRIHODI I RASHODI PRORACUNA OPCINE CEPIN

U ovom poglavlju usporedivati ¢emo prihode i primitke te rashode i izdatke iz plana

proracuna sa kona¢nim rebalansiranim prora¢unom za 2019. godinu.

Tablica 9: Usporedba plana i prihoda rebalansa proracuna za 2019. godinu

VRSTA PLANIRANO OSTVARENO
PRIHODA/PRIMITAKA
PRIHODI POSLOVANJA 64.449.350,00 37.13.167,00
PRIHODI OD PRODAJE 12.000,00 8.400,00
NEFINANCIJSKE IMOVINE
PRIMICI OD FINANCIJSKE 9.160.000,00 5.000.000,00
IMOVINE 1 ZADUZIVANJA
VLASTITI IZVORI 2.355.250,00 2.207.035,00

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Opéine Cepin
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Prema gore navedenoj tablici prikazani su prihodi i primici koji su kategorizirani prema
njihovim vrstama. Mozemo vidjeti kako je prema planu izrac¢unata velika svota prihoda od
poslovanja, te kako je ostvareno samo dio toga prihoda. Velika razlika vidi se i u primicima
od financijske imovine i1 zaduzivanja, dok su prihodi od prodaje nefinancijske imovine te

vlastiti izvori prihoda ostali skoro pa isti.

Tablica 10: Usporedba plana rashoda i rebalansa rashoda za 2019. godinu

VRSTA PLANIRANO OSTVARENO
RASHODA/IZDATAKA
RASHODI POSLOVANJA 25.189.575,00 26.788.937,00
RASHODI ZA NABAVU 49.357.025,00 16.274.665,00

NEFINANCIJSKE IMOVINE

IZDACI ZA FINANCIJSKU

IMOVINU | OTPLATE
ZAIJMOVA 1.430.000,00 1.295.000,00

Izvor: izrada na osnovi podatka objavljenih od strane Opéine Cepin

Tablica br. 10 prikazuje planirane i ostvarene rashode i izdatke prema vrstama. Prema
navedenim podacima mozemo vidjeti kako kod rashoda za nabavu nefinancijske imovine
postoje veca odstupanja, odnosno da je ostvareno oko 30 milijuna kuna manje nego S§to je

planirano. Kod ostalih rashoda nema nesto vecih odstupanja planiranih od ostvarenih rashoda.

Prema navedenim podacima gore ( tablice 9. i 10.) moZe se vidjeti kako se opéina Cepin
nastoji drzati svojih planiranih rashoda i izdataka te se moze zakljuciti kako zbog toga postoji

financijska stabilnost unutar prora¢una opc¢ine Cepin.
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4.5. FINANCIJSKA IMOVINA | ZADUZIVANJE

Prema clanku 13. iz Odluke o donoSenju proracuna za 2019. godinu navodi se kako je za
financijske odnose radi zaduzivanja, davanja jamstva i pozajmljivanja sredstava zaduzen

op¢inski vlasnik.

Navodi se kako se opéina Cepin moZe zaduziti kratkoroéno i dugoroéno uzimanjem kredita za

investicije koje provodi Op¢insko vijece, uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

,Opéina Cepin ¢ée se u razdoblju 2019.-2021. godine zaduZiti dugoroéno za iznos od
14.160.000,00 kuna (slovima: ¢etrnaestmilijunastoSezdesettisu¢akuna) od toga 3.000.000,00
kuna (slovima: trimiljunakuna) zbog provodenja projekta Gospodarska zona  Cepin,
160.000,00 (slovima: stoSezdesettisu¢akuna) za Projekt izgradnje i rekonstrukcije Centra za
kulturu te 10.000.000,00 kuna (slovima: desetmilijunakuna) zbog projekta lzgradnja sportske
dvorane 1 1.000.000,00 (slovima: milijunkuna) za provodenje projekta energetske obnove

zgrada u vlasniStvu opc¢ine.” (cepin.hr, 2019.)

Slobodna nové¢ana sredstva Proracuna mogu se orocavati kod poslovnih banaka ili plasirati
drugim pravnim osobama putem pozajmice, pod uvjetom da to ne ometa redovito izvrSavanje
proracunskih izdataka i da se takvi financijski odnosi temelje na odlukama i zaklju¢cima

op¢inskog nacelnika.
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5. ZAKLJUCAK

Tema ovog seminarskog rada bila je analizirati proradun Op¢ine Cepin, §to je na samom kraju
1 realizirano. Analizirane su stavke proracuna kao Sto su rashodi, prihodi i plan razvojnog
programa. Kako je Opéina Cepin po veli¢ini i broju stanovnika jedna od veéih opéina u
Republici Hrvatskoj mozemo sa sigurnoscu reéi kako se radi o povecem proracunu, sa puno

planova.

Smatram kako je financijska pozicija ove lokalne jedinice dobro rasporedena te stabilna. lako
na kraju analize vidimo da su rashodi poslovanja veéi od prihoda poslovanja, zakljucak je
kako su se rashodi ipak usmijerili u pravom smjeru. Veci dio rashoda uspio je zadovoljiti
potrebe stanovnika Opéine Cepin u smislu zdravstva, javnih potreba, poljoprivrede, kulture,
obrazovanja te izgradnje novog reciklaznog dvorista koje ¢e uvelike doprinijeti ekoloskom

stanju tog podrucja.

Kako je pokriven svaki gospodarski segment, smatram kako nema vecih problema u
proraéunu Opéine Cepin, te su rashodi, prihodi i planovi dobro organizirani. Moja jedina
preporuka je da se Opéina Cepin usmjeri malo viSe prema poticaju zaposljavanju i

doseljavanju mladeg stanovnistva.
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