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PRORACUN LOKALNIH JEDINICA VLASTI NA PRIMJERU GRADA OSIJEKA
SAZETAK

U svakoj promatranoj godini mozemo vidjeti kako su porasli prihodi i rashodi u odnosu na
prethodnu godinu. Porastom proraunskih prihoda, Grad Osijek ulaze najvise sredstava u opce
javne usluge i obrazovanje. Upravni odjel za financije i nabavu vrsi poslove izrade 1 izvrSenja
proracuna te izrade propisanih izvje$ca u svezi s izvrSenjem proracuna, vodenjem racunovodstva,
vodenje propisanih poslovnih knjiga, poslova prikupljanja prihoda koji pripadaju Gradu Osijeku

te ostalih poslova vezanih za financijsko poslovanje.

Rad donosi prikaz prihoda i rashoda Grada Osijeka prema ekonomskoj klasifikaciji, rashoda

prema funkcijskoj klasifikaciji.

Kljucéne rije¢i: proracun, prihodi, rashodi, Grad Osijek



BUDGET OF LOCAL GOVERNMENT UNITS ON THE CITY OF OSIJEK EXAMPLE
ABSTRACT

In each obseved year, we can see how revenues and expenditures have increased compared to the
previous year. With tje increase in budget revenues, the City of Osijek invests the most in
general public services and education. The Administrative Department for Finance and
Procurement performs the tasks od preparation and execution of the budget and preparation of
statutory reports in connection with the execution of the budget, keeping accounting, keeping the
prescibed business books, collecting the revenue belonging to the City of Osijek and other

activities related to financial operations.

The paper presents the revenues and expenditures of the City of Osijek by economic

classification and expenditures by functional classification.

Keywords: budget, revenue, expenditure, City of Osijek
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1.Uvod

Ovaj rad je usmjeren na lokalnu samoupravu, odnosno na Grad Osijek. U prvom dijelu rada
prikazano je administrativno-teritorijalno ustrojstvo Republike Hrvatske i Grada Osijeka.
Navedeni su i op¢i podaci Osijeka, broj stanovniStva (prema popisu 2011. godine), povrSina te
neki gospodarski pokazatelji kao §to su broj nezaposlenih osoba, stopa nezaposlenosti Grada itd.

Osim toga, navedena je i saZeta povijest Grada.

Nadalje, u drugom dijelu rada je prikazan i analiziran proracun Grada Osijeka za vremensko
razdoblje od 2015. godine do 2018. Godine. Proracun je financijski dokument u kojemu se
prikazuju prihodi i primici te rashodi i izdaci za odredeno vremensko razdoblje. Donosi ga

Gradsko Vijece.

Cilj rada je prikazati proracun Osijeka prema ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji te utvrditi

posluje li u analiziranom razdoblju sa suficitom ili deficitom.



2. Grad Osijek

Osijek je grad koji se nalazi na istoku Republike Hrvatske te je sjediSte OsjeCko—baranjske
Zupanije. Prema popisu iz 2011. godine broji 108 048 stanovnika na 174 km? povrsine. Nalazi
se na nadmorskoj visini od 90 m? te na desnoj obali rijeke Drave. Najveéi je grad u Slavoniji,
cetvrti po veli¢ini u Hrvatskoj. Nadalje, Osijek je industrijsko, sudsko, upravno i kulturno

sjediste Osjecko — baranjske Zupanije.

Prema podacima sa sluzbene stranice Grada Osijeka, Osijek se nalazi na udaljenosti od 280 km
od 4 glavna grada: Zagreba, Budimpeste, Beograda i Sarajeva te sama ta Cinjenica govori o
superiornosti geostrateSkog polozaja. Osim toga, sjeciSte je pravaca (cestovnih, Zeljeznickih,
zracnih,...) povezuju¢i Europu s hrvatskim lukama 1 balkanskim zemljama, ali i sa Bliskim

istokom, Azijom i ostatkom svijeta.

Prema podacima sa sluzbene stanice Osijeka, predstavlja najvece kulturno i sveucilisno srediste
Osjecko-baranjske zupanije. Najpoznatije sveuciliste je sveuciliSte Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku koje je osnovano 1975. godine te danas obuhvaca 18 fakulteta. Kazali$na tradicija vuce
jo§ iz 1735. godine kada je prva izvedba na latinskom jeziku bila u Isusovackoj gimnaziji. Od
kulturnih ustanova najznacajnija su kazaliSta, muzeji 1 galerije, knjiznice itd. Hrvatsko narodno
kazaliSte osnovano je 1907. godine. Danas se ondje odvijaju mnogobrojne manifestacije kao Sto
se Dani otvorenog kazaliSta, KrleZini dani, Lipanjske operne no¢i te svake godine pridonosi
bogatijem programu Osjeckog ljeta kulture. Osim tih manifestacija, u Osijeku se odvijaju i druge
manifestacije koje privlace turiste kao Sto je Pannonian Challenge, Osjecko ljeto mladih, Advent

u Osijeku 1 drugi.

2.1. Administrativno - teritorijalno ustrojstvo lokalnih jedinica

,Ustavom Republike Hrvatske propisano je da je u Republici Hrvatskoj drzavna vlast ustrojena
na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvrS$nu i sudbenu, a ogranicena je Ustavom zajamcenim
pravom gradanima na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.“(Osjecko- baranjska

Zupanija)



Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zupanije su jedinice podru¢ne

(regionalne) samouprave, a gradovi 1 opCine jedinice lokalne samouprave.

,Zupanija je jedinica lokalne (regionalne) samouprave &ije podrudje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, druStvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi
obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog) interesa.“(Zakon o lokalnoj i podrucnoj

(regionalnoj) samoupravi)

Prema Zakonu o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, opéine se osnivaju za podrucja
viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju gospodarsku, drustvenu i prirodnu cjelinu, a koja su
povezana zajedni¢kim interesima. Grad je svako mjesto koje ima vise od 10 000 stanovnika, a
predstavlja urbanu, gospodarsku i drustvenu, povijesnu i prirodnu cjelinu. U sustav grada mogu

biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim naseljem ¢ini gospodarsku cjelinu.

,Op¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim

tijelima 1 to osobito poslove koji se odnose na:

- uredenje naselja 1 stanovanje

- prostorno 1 urbanisticko planiranje

- komunalno gospodarstvo

- brigu o djeci

- socijalnu skrb

- primarnu zdravstvenu zastitu

- o0dgoj 1 osnovno obrazovanje

- kulturu, tjelesnu kulturu i $port

- za§titu potroSaca

- za$titu 1 unapredenje prirodnog okoliSa
- ProtupoZarnu i civilnu zastitu

- Promet na svom podrucju te

- Ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.“(Zakon o lokalnoj i podru¢noj

(regionalnoj) samoupravi)

,,U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jedinica lokalne samouprave i to:
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- 428 op¢ina
- 127 gradova

- 20 jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno zupanija.“(Ministarstvo uprave)

Prema Ministarstvu uprave, Republika Hrvatska ima sveukupno 576 jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Kao glavni grad Republike Hrvatske, Grad Zagreb ima poseban status

grada i Zupanije.

Gradsku upravu Grada Osijeka ¢ine gradonacelnik, zamjenici gradonacelnika, gradsko vijece te

gradski uredi, odjeli i sluzbe.
Gradski uredi, odjeli 1 sluzbe Grada Osijeka su :

- ,,Unutarnja revizija Grada Osijeka

- Ured Gradonacelnika

- Ured Grada

- Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, promet i mjesnu samoupravu
- Upravni odjel za gospodarstvo

- Upravni odjel za drustvene djelatnosti

- Upravni odjel za programe Europske unije

- Upravni odjel za financije i nabavu

- Upravni odjel za socijalnu zastitu, umirovljenike i zdravstvo

- Upravni odjel za urbanizam

- Upravni odjel za gospodarenje imovinom i vlasnicko-pravne odnose

- Upravni odjel za graditeljstvo 1 energetsku ucinkovitost 1 zastitu okolisa.*“(Gradski uredi,

odjeli i sluzbe)

Prema podacima sluzbene stranice Osijeka, u Upravnom odjelu za komunalno gospodarstvo,
promet i mjesnu samoupravu obavljaju se poslovi uredenja i odrzavanja naselja, prometne i
komunalne infrastrukture i drugih usluznih djelatnosti, odrzavanja lokalne infrastrukture,
upravljanja komunalnom imovinom i opremom, poslove koordinacija javnih komunalnih
poduzeca te ukljucuje poslove prometa, prometnog i komunalnog redarstva i1 poslove mjesne

samouprave.



,U Upravnom odjelu za gospodarstvo obavljaju se stru¢ni poslovi u neposrednoj vezi s
poticanjem poduzetnickih aktivnosti, razvojem i promidzbom pozitivnog poslovnog okruzenja
Grada radi privlacenja poduzetnika i investitora te promidzbom lokalnog poduzetniStva i
obrtniStva. Odjel koordinira rad upravnih tijela radi osiguranja uvjeta i pomo¢i poduzetnicima za

realizaciju investicija i poduzetnickih programa. “(Gradski uredi, odjeli i sluzbe)

Prema podacima sluzbene stranice Osijeka, Upravni odjel za druStvene djelatnosti obavlja
poslove osiguranja uvjeta za zadovoljenje lokalnih potreba stanovnika u podrucju brige o djeci,

obrazovanja i odgoja, ali i na podrucju kulture, sporta i tehnicke kulture.

,U Upravnom odjelu za programe i projekte EU i gospodarstvo obavljaju se poslovi pripremanja
i provedbe programa 1 projekata (su)financirani iz fondova Europske unije i drugih
medunarodnih 1 nacionalnih izvora. U ovom upravnom odjelu obavljaju se 1 zadane 1 delegirane
funkcije, zadace 1 aktivnosti sukladno vaze¢im propisima, a koje se odnose na institucionalni
okvir za koriStenje ESI fondova. Obavlja poslove Posrednickog tijela integriranih teritorijalnih
ulaganja za urbanu aglomeraciju Osijek.“(Gradski uredi, odjeli i sluzbe) Nadalje, unutar odjela
djeluju dva odsjeka: Odsjek za pripremu i provedbu programa i projekta i Odsjek za provedbu

ITU mehanizma.

Prema podacima sluzbene stranice Grada Osijeka, Upravni odjel za financije 1 nabavu obavlja
poslove izrade i izvrSenja proracuna te izrade propisanih izvjeS¢a u svezi s izvrSenjem proracuna,
vodenjem racunovodstva, vodenjem propisanih poslovnih knjiga, poslova prikupljanja prihoda
koji pripadaju Gradu te ostalih poslova vezanih za financijsko poslovanje. Nadalje, obavlja
poslove koje se odnose na provedbu nabave i ugovaranje, pripremu i izradu dokumentacije za
nadmetanje prema zahtjevu upravnog odjela koji definiraju predmet nabave 1 pripremaju
troSkovnike, provode postupke nabave, sudjeluje u pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, izraduje
odluke o odabiru, izraduje ugovore, organizira potpisivanje ugovora o stjecanju roba, obavljanju
usluga 1 ustupanju radova, organizira ¢uvanje dokumentacije i drugih poslova i1 zadataka u

nadleznosti odjela.

U odjelu za socijalnu zaStitu, umirovljenike 1 zdravstvo obavljaju se poslovi u svezi sa
socijalnom zastitom gradana koji zbog razli¢itih nepovoljnih osobnih ili drustvnih razloga nisu u

stanju samostalno zadovoljiti osobne Zivotne potrebe, unapredenja zivota umirovljenika, zastite



zdravlja gradana te zaStite zivotinja. ,,Poslove koje obavljaju u svezi s zaStitom gradana i
unapredenju Zivota umirovljenika obuhvaca sustavno pracenje kretanja Zzivotnog standarda
gradana, a posebno umirovljenika i predlaganje konkretnih mjera za zaStitu i unapredenje
kvalitete njihovog Zivota kroz provedbu konkretnih mjera za zaStitu i unapredenje kvalitete
njihovog zivota kroz provedbu zakonskih mjera i mjera programa socijalne skrbi Grada te
dodjelu razli¢itih oblika pomo¢i socijalno ugroZzenim gradanima i umirovljenicima; obavljanje
upravnih i drugih stru¢nih poslova iz podrucja socijalne skrbi te rjeSavanje u prvom stupnju u

upravnom postupku u podrucju socijalne skrbi.““(Gradska uprava)

,,» U Upravnom odjelu za urbanizam obavljaju se poslovi izdavanja akta vezanih uz provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje Grada Osijeka (izdavanje Gradevinskih dozvola,
Uporabnih dozvola, Lokacijskih dozvola 1 ostali akti sukladno Zakonu o gradnji 1 Zakonu o
prostornom uredenju, struéni i drugi poslovi za izradu prostorno planske dokumentacije, poslovi
prostornog razvoja, koristenje i zastita prostora kroz izradu i donoSenje dokumenata prostornog
uredenja te svih drugih aktivnosti koje se odnose na izradu prostorne i druge dokumentacije

vezane za prostorno planiranje 1 uredenje prostora.*“(Gradska uprava)

Prema sluZbenoj stranici Grada Osijeka, Upravni odjel za gospodarenje imovinom 1 vlasni¢ko-
pravne odnose obavlja poslove gospodarenja nekretninama koje su u vlasniStvu Grada—
upravljanje, stjecanje, davanje na upravljanje zemljiSta, poslovnih prostora, zgrada, stanova i
drugih nekretnina, evidenciju nekretnina 1 uknjizbu prava vlasniStva na nekretninama grada,
poslove uredenja zemljiSta, imovinsko-pravne poslove vezane uz provedbu dokumenata
prostornog uredenja 1 slino. Obavljaju se i poslovi rjeSavanja upravnih stvari u postupcima

izvrSenja 1 sudjelovanja u postupcima vezanim uz naknadu imovine.

U Upravnom odjelu za graditeljstvo, energetsku ucinkovitost i zastitu okoliSa obavljaju se
poslovi gradnje i energetske ucinkovitosti u svrhu unapredenja kvalitete stanovanja te podizanje
standarda prometne i komunalne infrastrukture, zaStitom okoliSa i odrZivog gospodarenja
energijom i1 otpadom uvazavajuci standarde graditeljske struke u koriStenju materijala iz uporabe
otpada 1 drugih izvora materijala i sirovina te nacela zelene i energetski samoodrzive gradnje te

opcenito po okoli$ prihvatljive gradnje. (Gradski uredi, odjeli 1 sluzbe)



Kao oblici mjesne samouprave, prema sluzbenoj stranici Osijeka, osnovani su mjesni odbori i

gradske cetvrti putem kojih gradani mogu sudjelovati u odlu¢ivanju o poslovima od neposrednog

i svakodnevnog utjecaja na zivot i rad gradana. Podrucje i srediSta mjesnih odbora i gradskih

cetvrti utvrduju se posebnom odlukom Gradskog vijeca.

»Mjesni odbori na podru¢ju Grada Osijeka su:

1.

® 2 kWD

Mjesni odbor Josipovac

Mjesni odbor Visnjevac

Mjesni odbor Cvjetno

Mjesni odbor Brijest

Mjesni odbor ,,Osijek lijeva obala“

Mjesni odbor Tenja

Mjesni odbor Klisa

Mjesni odbor Sarvas“(Mjesni odbori 1 gradske Cetvrti)

Gradske Cetvrti Osijeka su: (Mjesni odbori 1 gradske Cetvrti)

A R o

Gradska cetvrt Retfala

Gradska cetvrt Gornji grad
Gradska cetvrt Industrijska Cetvrt
Gradska cetvrt Tvrda

Gradska cetvrt Novi grad
Gradska cetvrt Jug 11

Gradska Cetvrt Donji grad

2.2.. Povijest grada Osijeka

Osijek kakvog znamo nastao je 2. prosinca 1786. spajanjem tri gradske Cetvrti: Donjeg grada,

Gornjeg grada i Tvrde.

Osijek korijenje svoga nastanka nalazi za vrijeme rimske okupacije jo§ u anticCkom dobu. Nosio

je ime Mursa te je nastao na podru¢ju okruZen mocvarama. Prema Zvonaru (2010.str 1.),
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smatralo se da je to podru¢je ime imalo 1 prije dolaska Rimljana. Sam povoljan polozaj bio je

razlog povecanja stanovnika i razvoja grada u trgovacko, ali i prometno srediste.

,Nakon propasti Rimskog carstva 1 rimske Murse, na tom prostoru polozeni su u 10. stoljecu
temelji Osijeka, madarski Eszek, datira jo§ iz 1196. godine, Sto je znacilo prvi pisani trag o
Osijeku star 818.godina. ,,(Povijest Osijeka). 1526. godine Osijek osvajaju vojnici Osmanskog
carstva te Osijek se pretvara u orijentalni grad. Osijek postaje politicko, gospodarsko, kulturno 1
upravno srediSte Slavonije nakon oslobodenja od Turske, koji su upravljali Osijekom 161 godinu

te tu titulu zadrZava do danas.

Prema sluzbenoj stranici Grada Osijeka, Tvrda je jedna od prepoznatljivih vizura Osijeka. Nakon
oslobodenja od Turske, podigle su je austrijske vojne oblasti kao sjediSte generalata, ali i kao
vaznu obrambenu tocku carstva. Pripreme su trajale godinama, a radovi su zapoceli 1712.
godine. Osijek u 19. stoljecu dozivljava veliki gospodarski 1 kulturni procvat kada su izgradene
zgrade Hrvatskog narodnog kazaliita, Kon-katedrala sv. Petra i Pavla te Zupanijska palaca.
Nadalje, otvaraju se i niz kulturnih ustanova i tvornica. Osim toga, pusSten je u promet i prvi

tramvaj.

,Nakon Prvog svjetskog rata Hrvatska ulazi u sastav Kraljevine Jugoslavije, a nakon Drugog
svjetskog rata postaje dijelom socijalisticke Republike Jugoslavije. Krajem 1980-ih strahote
dotada$njih ratova Cinile su se kao daleka proslost koja se nikada ne moZe ponoviti.“(Povijest

grada ) .

2.3. Opée informacije o Osijeku

Prema podacima Gradskog vije¢a, Grad Osijek zajedno sa okolnim naseljima ima povrSinu
174,85 km?, dok povr$ina samog naselja Osijeka iznosi 59,11km?. Cetvrti je grad po veli¢ini u
Hrvatskoj te sjediSte OsjecCko-baranjske Zupanije koja se sastoji od 7 gradova, 35 opcina i 263

naselja.

,Ukupna povriina Grada Osijeka ¢&ini 4,2 povrsine Zupanije (4.157,82 km?), a s brojem

stanovnika od 108.048 ¢&ini 35,42% stanovniitva Zupanije (305.032).“(Izvjei¢e o stanju u



prostoru grada Osijeka) Ubraja se u iznad prosjecno naseljene gradove/op¢ine s gustoCom

naseljenosti od 617,94 stan./km 2.

U Osjecko-baranjskoj Zupaniji procjenjena stopa nezaposlenosti u 2018. godini iznosila je 18,1%

dok je u 2017. godini bila 22,1 %.

Slika 1. Prosjecni broj nezaposlenih prema spolu u 2017.12018. godini

Prosjeéni broj nezaposlenih prema spolu

u 2017. i 2018. godini

Ukupno Zene Muskarci
2017. 23453 14.064 9.389
Struktura (%) 100,0 60,0 40,0
2018. 19.113 11.408 7.705
Struktura (%) 100,0 59,7 40,3
Indeks 2018/2017. 815 811 az21
Izvor: Osjecko-baranjska  zupanija,  preuzeto sa:  http://www.obz.hr/hr/images/-

Zupanijska skupstina/2019/19 sjednica/16 izvijesce o nezaposlenosti i zaposljavanju u 2018

na_podrucju_obz.pdf (25.08.2019.)

Na slici 1. prikazana je struktura nezaposlenih osoba prema spolu u Osjecko-baranjskoj Zupaniji
te ona iznosi 19.113 stanovnika (11.408 stanovnika su Zene, a 7.705 muskarci) . Za razliku od
prethodne godine nezaposlenost se smanjila za 18,5%. Udio nezaposlenih zena u 2018. godini
iznosi 59,7%, dok je u 2017. godini iznosio 60%. Udio muskaraca u 2018. godini je iznosio

40,3% u ukupnoj strukturi nezaposlenih.
Prirez Grada Osijeka iznosi 13%.

Prema sluZzbenoj stranici Fine, Grad Osijek je vecinski vlasnik komunalnim poduze¢ima kao Sto
su Unikom d.o.o. (vlasniStvo 82,69%), Vodovod Osijek (78,36%), GPP (92%), Ukop d.o.o
Osijek 1 mnogim drugim. Vodovod Osijek ima 100% vlasniStvo nad povezanim poduzecima
Vodovod-Montaza d.o.o. Osijek, Vodovod-Projektni biro d.o.o. Osijek 1 Vodovod—
Hidrogeoloski radovi d.o.o0. Osijek.


http://www.obz.hr/hr/images/-Zupanijska_skupstina/2019/19_sjednica/16_izvjesce_o_nezaposlenosti_i_zaposljavanju_u_2018_na_podrucju_obz.pdf
http://www.obz.hr/hr/images/-Zupanijska_skupstina/2019/19_sjednica/16_izvjesce_o_nezaposlenosti_i_zaposljavanju_u_2018_na_podrucju_obz.pdf
http://www.obz.hr/hr/images/-Zupanijska_skupstina/2019/19_sjednica/16_izvjesce_o_nezaposlenosti_i_zaposljavanju_u_2018_na_podrucju_obz.pdf

3.Prorac¢un

»Proracun je glavni instrument fiskalne politike lokalnih jedinica ¢ijim se prihodima osigurava
financiranje planiranih rashoda u tijeku jedne ili viSe godina.“(Bajo & Alibegovi¢, 2008, str.

216). Proracun donosi Gradsko Vijece.

PremaVukicu (2016.), proracun se sastoji od opceg, posebnog dijela 1 plana razvojnih programa.
Op¢i dio sadinjavaju: racun prihoda i rashoda i racun financiranja, dok posebni dio sadinjavaju

planovi rashoda i izdataka proracunskih korisnika koji su rasporedeni u:

- tekuéi racun (tekuéi prihodi i rashodi)
- kapitalni racun (tekuci razvojni programi)

- 1izvori osiguravanja potrebnih sredstava.

Planovi razvojnih programa utvrduju se dokumentom koji predstavlja srednjero¢ni plan razvitka
za viSe kalendarskih godina, a koji se sastoji od strane proracunskih korisnika. Donosi se kao

razvojni akt koji se svake godine pomice za jednu godinu unaprijed. (Vukié¢, 2016)
,» Lemeljna obiljeZja proracuna su:

- Proracun donosi najvise zakonodavno tijelo drustveno-politiCke zajednice i1 to po
procedurama sliénim kao i1 kod donoSenja zakona.

- Proracun je financijski instrument 1 donosi se za razdoblje od jedne godine.

- Proracun je zakonskog oblika, ali je po sadrZaju administrativnog obiljezja i donose ga
zakonodavna tijela.

- Proracunom se predvidaju javni prihodi 1 rashodi za jednu godinu, drZzava njima precizira
koje ¢e rashode preuzeti na sebe 1 iz kojih izvora ¢e ih osigurati.

- Planirani prihodi i rashodi u proracunu izraZavaju se u nov¢anim jedinicama.

- Usvajanje proracuna vrsi se prije pocetka proracunske godine ili u izuzetnim situacijama
donosi privremeno financiranje.

- U proracunu su grupirani prihodi i rashodi prema vrsti 1 svrsi njenog koriStenja.“(Vukic,

2016)
Prema Ministarstvu financija, tri su glavne funkcije proracuna :
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- Prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini
- Sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje

- Sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava
Prema Instututu za javne financije, prora¢unom se provode tri cilja ekonomske politike:

1) Alokacija ili dodjela javnih dobara gradanima
2) Preraspodjela dohotka
3) Stabilizacijski cilj

Prema Culi i Morovi¢u(2018.) izradena su odredena nacela kojih se proracunski sustav mora
pridrzavati kako bi izvrSio svoje funkcije. Medutim, s vremenom su se mijenjala proracunska

pravila. Na temelju toga su neka proracunska pravila dobivala na zna€enju, dok su druga gubila.
,U suvremenoj literaturi koriste se dvije vrste nacela :

1) Staticka — vezuju se za sadrZaj i formu proracuna

2) Dinamicka —sagledavaju standard s aspekta procedure formiranja i utvrdivanja proracuna

“(Vukie, 2016, str. 150)
Staticka proracunska nacela su:(Vuki¢, 2016)

- Nacelo jedinstva — u svim fazama izrade prorauna (izrade, usvajanja, izvrSenja i
kontrole) na jedinstven nacin ureduju proracuni i financijski planovi izvanproracunskih
fondova na svim razinama vlasti. Podrazumijeva da se prihodi i rashodi u prora¢unu
moraju iskazivati samo u jednom aktu te se danas rijetko primjenjuje.

- Nacelo potpunosti- podrazumijeva iskazivanje svih prihoda 1 rashoda na jednom mjestu,
a prihodi se ubiru na posebnim racunima. Osim toga, inzistira da moraju biti u bruto
iznosima bez prebijanja prihodovnih i rashodnih pozicija.

- Nacelo realnosti — podrazumijeva pravilnu i to¢nu procjenu prihoda i rashoda te treba
unositi financijske podatke koji ¢e se ostvariti. Postoje nekoliko metoda kako bi se
realizirao plan proracuna u skladu s ovim nacelom, a ona su: automatska metoda, metoda
povecanja prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu 1 metoda direktne procjene.

- Nacelo preglednosti - prihodi i rashodi se klasificiraju, sistematiziraju po jedinstvenoj

metodologiji na svim razinama vlasti.
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Prema Vukic¢u (2016.), dinamicka proracunska nacela su:

- Nacelo ravnoteze — nastavak nacela potpunosti, svi prihodi moraju biti iskazani prema
izvorima bez obzira da li ¢e ti prihodi biti napla¢eni. Ravnoteza izmedu proracunskih
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka vezano je uz obvezu rebalansa prorauna
odnosno izmjene i dopune proracuna po postupku donoSenja proracuna. Ravnoteza
nastaje kada se rashodi usporeduju sa prihodima te moZze nastati proracunski suficit (kada
su proracunski prihodi veéi od proracunskih rashoda) ili proracunski deficit (kada su
proracunski rashodi veéi od proracunskih prihoda).

- Nacelo specijalizacije — ubraja se u grupu dinamickih nacela s obzirom da se sredstva
troSe u utvrdenom iznosu, utvrdenom dinamikom i to¢no prema odredenoj svrsi.

- Nacelo prethodnog odobrenja — podrazumijeva da zakonodavni organ usvaja proracune te
da je to preduvjet za troSenje sredstava.

- Nacelo javnosti — svim gradanima i poreznim obveznicima se osigurava uvid u
proracunske stavke u svim fazama: sastavljanju, izvrSenju i1 kontroli. Kompletna
proracunska procedura mora biti dostupna javnosti i treba biti objavljena u sredstvima
javnog informiranja i sluzbenim glasilima nakon usvajanja proracuna.

- Nacelo periodi¢nosti — donosenje proracuna vezano je za odredeno vremensko razdoblje,

a najcesce je to fiskalna godina.

,U 2001. godini Ministarstvo financija donijelo je novi racunski plan proratuna i novu
klasifikaciju rashoda prema ekonomskim kategorijama i funkcijama.“(Bajo & Alibegovi¢, 2008,
str. 226). Racunski plan je osnova za pracenje svih procesa unutar proracunskog sustava. Ono je
kombinacija razli¢itih klasifikacija na temelju kojih se prate 1 evidentiraju poslovni dogadaji 1

transakcije.
Podjela klasifikacija proracuna prema Baji 1 Alibegovicu (2008.) u Hrvatsko;:

1) Ekonomska klasifikacija

2) Funkcijska klasifikacija

3) Organizacijska klasifikacija
4) Programska klasifikacija
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Ekonomska klasifikacija prikazuje rashode u kategorijama placa i nadnica, koriStenju dobara i
usluga, potro$nji kapitala, donacija, subvencija i ostalih izdataka. Cini osnovu detaljne analize

pojedinih prorac¢unskih izdataka. Takoder, dvije su joj obuhvatne ekonomske odgovornosti:
1) pruzanje odredenih dobara i usluga na netrzi$noj osnovi,
2) redistribucija dohotka i bogatstva preko sustava transfera.(Bajo & Alibegovi¢, 2008, str. 225)

Funkecijska klasifikacija prikazuje alokaciju sredstava prema drustveno-ekonomskim ciljevima i

razli¢itim funkcijama. Omogucuje:

1) analizu kretanja proracunskih rashoda prema pojedinim funkcijama
2) olaksava kretanje buduc¢ih rashoda
3) omogucuje procjenu uspjesnosti pojedinih programa unutar odredenih funkcija(Bajo &

Alibegovi¢, 2008, str. 225)

,»Organizacijska klasifikacija prikazuje alokaciju proracunskih sredstava prema pojedinim
lokalnim institucijama (ustanovama, odjelima, agencijama i sli¢no). lako je korisno sredstvo za
analizu visine strukture rashoda prema pojedinim institucijama, prora¢unskim korisnicima, sama
nije dovoljna za procjenu fiskalne pozicije lokalne jedinice glede koriStenja rashoda za pojedine

namjene i svrhe.“(Bajo & Alibegovi¢, 2008, str. 225)

Programska klasifikacija omogucuje uskladivanje proracunskih rashoda s utvrdenim ciljevima 1
rezultatima aktivnosti lokalnih jedinica i drzave. Suvremenim proracunskim sustavom nastoje se
utvrditi ciljevi drzavnih aktivnosti 1 mjeriti izlaze i rezultate postavljenih vladinih ciljeva.
Klasifikacija rashoda u kategorije programa 1 potprograma te u aktivnosti je vazan ¢imbenik koje

lokalne jedinice trebaju povezati s jasno utvrdenim ciljevima.(Bajo & Alibegovi¢, 2008, str. 225)

Ministarstvo financija uvodi klasifikaciju rashoda po programima te definira sustave Sifri. Ovom
klasifikacijom proracun drzave i lokalnih jedinica postaje sredstvo za provedbu strategije te za

ostvarenje ciljeva utvrdenih programima Vlade.

,,U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog proracuna jedan od najvaZznijih financijskih, ali i politickih

dogadaja u godini. Ministar financija i njegov najuzi tim suradnika ulazu veliki napor u
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informiranje javnosti o proracunu kako bi svi gradani bili upoznati s njegovim ciljevima, ali 1 o
tome s koliko novca drzava raspolaze. Drzavnom proracunu prethode Vladine smjernice
ekonomske i fiskalne politike iz kojih se mogu iscitati osnovne odrednice prorauna za

trogodisnje razdoblje.“(Ministarstvo financija)

U ovome dijelu zavr$nog rada obradit ¢e se analiza proracuna Grada Osijeka u razdoblju od
2015. godine do 2018. godine. Osim ekonomske klasifikacije koja sadrzava prihode i1 primitke te
rashode 1 izdatke razvrstane po ekonomskim vrstama, analizirat ¢e se i funkcijska klasifikacija

koja je vazna za analizu raspodjele sredstava unutar opce drzave.

Grafikon 1. Prihodi i primitci te rashodi i izdatci u razdoblju od 2015. do 2018. godine

B Prihodi i primici Rashodi i izdaci

2015. 2016. 2017. 2018.

Izvor rada: izrada autora na temelju podataka Ministarstva financija, preuzeto sa:

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018 (24.08.2019).

Na grafikonu 1. prikazani su ukupni prihodi i primitci te ukupni rashodi 1 izdatci u razdoblju od
2015. do 2018. godine. Vidljivo je kako su u Gradu Osijeku u svim analiziranim razdobljima
prihodi ve¢i od rashoda te se biljezi proracunski suficit. Tijekom navedenih godina i prihodi i
primitci te rashodi i1 izdatci rastu najve¢im dijelom zbog ulaganja u obnovu zgrada za stanovanje
te u obrazovanje stanovnistva otvarajuc¢i nove fakultete. U 2016. godini dolazi do pada rashoda
za 3,39 mil. kn te ta godina ostvaruje najveci suficit u odnosu na ostala promatrana razdoblja te

on iznosi 19,22 mil kn.
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3.1.Prihodi i primitci te rashodi i izdatci prema ekonomskoj klasifikaciji

Prema Karacic¢u (2018.) prihodi lokalnih jedinica mogu se prikupiti kroz:

- Samostalno prikupljanje prihoda — odredeno i propisano zakonom, a obuhvacéa pravo
lokalnih jedinica vlasti na vlastito stvaranje izvora financiranja

- Dodjelu prihoda
,Nacela dodjele prihoda lokalnim jedinicama:

- dodjela prihoda mora biti utemeljena na dodjelama rashoda

- lokalni porezi ne smiju prouzorociti ekonomske probleme zbog neprimjerenog
oporezivanja faktora proizvodnje.

- Ovlasti za prikupljanje poreza treba dodjeliti najnizoj razini vlasti, osim kada te

ovlasti uzrokuju ekonomske poremecaje i negativne eksternalije.““(Karaci¢, 2018)

»Prihodi samoupravnih jedinica kojima se osigurava financiranje poslova jedinica lokalne i

podru¢ne samouprave ¢esto su grupirani na:

1) porezni prihodi

2) neporezni prihodi

3) pomoci(dotacije) i

4) primitci od zaduzivanja.“(Culo & Morovié, Upravljanje proraunom u Republici

Hrvatskoj, 2018, str. 158)

,Ukupna godiSnja obveza lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave moze iznositi najvise do
20% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje. Navedeno ogranicenje
ne odnosi se na projekte koji se sufinanciraju iz pretprisutnih programa i fondova Europske unije

1 na projekte iz podrucja unapredenja energetske ucinkovitosti.“(Ministarstvo financija)

Tablica 1. Prihodi od poslovanja u razdoblju od 2015. do 2018. godine (u mil. kn)

Opis stavke Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje

2015. 2016. 2017. 2018.
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Prihodi od poslovanja 376,49 337.96 354.64 391.90

Prihodi od poreza 211,74 227,34 217,539 256,77
Pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opcéeg 4521 36,12 49,06 53,49
proracuna
Prihodi od imovine 24,60 25,13 26,15 23,46

Prihodi od upravnih i

administrativnih pristojbi,

o . o 53,27 55,03 58,22 56,09
pristojbi po posebnim propisima
i naknadama
Prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga i prihodi 1,13 1,18 1,07 0,34
od donacija
Kazne, upravne mjere i ostali
1,86 3,16 2,61 1,75

prihodi

Izvor rada: izrada autora na temelju podataka Ministarstva financija, preuzeto sa:

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018 (24.08.2019).

Tablica 1. prikazuje stavke prihode poslovanja u razdoblju od 2015. godine do 2018. godine.
Uocljivo je kako najveci dio prihoda poslovanja ¢ine prihodi od poreza 1 prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama. U 2018. godini
mozemo vidjeti kako je zna€ajno porastao prihod od poreza u odnosu na 2017. godinu te u 2018.
godini iznosi 65,54 % od sveukupnih prihoda poslovanja. Osim ovih prihoda, znacajni su i
prihodi od upravnih i administrativnih postrojbi, postrojbi po posebnim propisima i naknadama
koji rastu od 2015. godine pa sve do 2017. godine, dok u 2018. biljezi pad u iznosu od 2,13 mil.
kn u odnosu na prethodnu. Grad Osijek ne prikuplja prihode od doprinosa i prihoda od nadleznog

proracuna i od HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza.
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Tablica 2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u analiziranom razdoblju (u mil. kn)

Opis stavke Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
2015. 2016. 2017. 2018.

Prihodi od prodaje

7,95 7,21 33,31 16,19
nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje

neproizvedene dugotrajne 1,62 1,25 28,76 10,87
imovine
Prihodi od prodaje proizvedene

L 6,32 5,95 4,55 5,33

dugotrajne imovine

Izvor rada:

izrada autora na temelju podataka Ministarstva financija,

preuzeto

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018 (24.08.2019).

sa:

U tablici 2. su prikazani prihodi od prodaje nefinancijske imovine u razdoblju od 2015. do 2018.

godine. U 2016. godini vidljiv je blagi pad prihoda u odnosu na prethodnu, dok u 2017. zna¢ajno

raste na 33,31 mil kn. Stavka koja najvise pridonosi ovom rastu su prihodi od prodaje

neproizvedene dugotrajne imovine koji su u 2017. godini porasli za 27,51 mil. kn u odnosu na

prethodnu. Osim toga, prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine ¢ine prihodi od

prodaje nefinancijske imovine ¢iji iznosi padaju od 2015. godine do 2017. , a zatim biljeze blagi

rast u iznosu od 0,78 mil kn.

Tablica 3. Primitci od financijske imovine i zaduzivanja u promatranom razdoblju (u mil.kn)

Opis stavke Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
2015. 2016. 2017. 2018.

Primitci od financijske
18,79 15,74 23,67 32,80

imovine i zaduZivanja

Primljeni povrati glavnice danih
' . . 2,80 0,01 0 0
zajmova 1 depozita

Primitci od prodaje dionica i 0,0 0,10 0,15 1,74
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udjela u glavnici

Primitci od zaduzivanja 15,98 15,62 23,52 31,06

Izvor rada: izrada autora na temelju podataka Ministarstva financija, preuzeto sa:

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018 (24.08.2019).

U priloZenoj tablici prikazani su primitci Grada Osijeka od financijske imovine i zaduzivanja.
Uocljivo je kako najveci dio primitaka od financijske imovine ¢ine primitci od zaduzivanja. U
2016. godini dolazi do blagog pada te kasnije znacajno rastu. U 2018. godini iznose 31,06 mil.
kn. Osim tih primitaka, Grad Osijek u posljednje tri godine ostvaruje i primitke od prodaje
dionica i udjela u glavnici koji rastu te u 2018. iznose 1,74 mil.kn. Sto se ti¢e primljenih povrata
glavnice danih zajmova 1 depozita, u 2015. godini su iznosile su 2,74 mil. kn te biljeze pad. U
2017. 1 2018. godini uocljivo je kako Grad Osijek nema primljenih povrata glavnice danih

zajmova i depozita.

Rashodi lokalnih jedinica predstavljaju troSenje odnosno izdatke namijenjene zadovoljenju
javnih potreba lokalnog stanovniStva. Nakon analiziranja prihoda, analizirani su 1 rashodi Grada

Osijeka.

Tablica 4. Rashodi poslovanja Grada Osijeka (u mil. kn)

Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje

Opis stavke 2015. 2016. 2017. 2018.

Rashodi poslovanja 300,657 293,45 307,70 330,16
Rahodi za zaposlene 32,66 31,61 32,96 32,67
Materijalni rashodi 74,32 75,21 77,16 85,51
Financijski rashodi 15,80 6,16 4,98 6,70
Subvencije 42,43 42,42 44,47 51,18
Pomo¢i dane u inozemstvo i 75,83 79,32 83,29 89,98
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unutar op¢eg proracuna

Naknade gradanima 1

kuéanstvima na temelju 11,60 11,37 11,85 14,60

osiguranja i druge naknade

Ostali rashodi 48,02 47,36 52,99 49,53

Izvor rada: izrada autora na temelju podataka Ministarstva financija, preuzeto

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018 (24.08.2019).

U tablici 4. prikazane su stavke rashoda poslovanja Grada Osijeka u razdoblju od 2015. godine
do 2018. godine. Iz tablice je vidljivo kako su najveéi rashodi poslovanja te oni rastu od 2016.
godine pa sve do 2018. godine. Najveci dio tih rashoda ¢ine materijalni rashodi 1 pomo¢i dane u
inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna. Materijalni rashodi u svim analiziranim godinama rastu te
u 2018. godini iznose 85,51 mil.kn. Osim toga, iz tablice moze se vidjeti velika razlika u
rashodima za pomo¢ u inozemstvo od 14,15 mil. kn posljednje godine u odnosu na 2015. godinu
te se ta povecana inozemna davanja mogu objasniti ulaskom Hrvatske u Europsku uniju.

Najmanji rashodi Grada Osijeka su financijski rashodi koji znac¢ajno padaju na 4,98 mil. kn u

2017. godini.

Tablica 5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine Grada Osijeka

Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
Opis stavke 2015. 2016. 2017. 2018.
Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 42,02 3081 73 83,36
Rashodi za nabavu
neproizvedene dugotrajne 2,31 3,57 2,32 11,31
imovine
Rashodi za nabavu
proizvodene dugotrajne 29,35 21,87 52,98 68,03
imovine
Rashodi za dodatna ulaganja na 10,37 5,38 441 4,023
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financijskoj imovini

Izvor rada: izrada autora na temelju podataka Ministarstva financija, preuzeto sa:

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018 (24.08.2019).

U tablici 5. prikazani su rashodi za nabavu nefinanacijske imovine u razdoblju od 2015. do 2018.
godine. Vidljivo je kako rashodi u 2016. godini biljeze pad u odnosu na prethodnu godinu te u
naredne dvije godine biljeze znacajan rast. U 2018. godini biljeze 83,36 mil.kn S$to je za 23, 61
mil. kn vise od prethodne godine. Najznacajnija stavka ovih rashoda su rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine koje rastu u analiziranim godinama te u 2018. godini iznose
68,03 mil. kn odnosno 81,62% od ukupnih rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Svakom

navedenom godinom Grad Osijek izdvaja sve manje sredstava za dodatna ulaganja na

financijskoj imovini.

Tablica 6. Izdatci za financijsku imovinu 1 otplate zajmova Grada Osijeka (u mil.kn)

Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje | Ostvarenje
Opis stavke 2015. 2016. 2017. 2018.
Izdatci za financijsku
12,39 27,41 32,68 23,37
imovinu i otplate zajmova
Izdatci za dionice 1 udjele u
7,39 22,41 27,68 23,37
glavnici
Izdatci za otplatu glavnice za
- ‘ 5,00 5,00 5,00 0
izdane vrijednosne papire

Izvor rada: izrada autora na temelju podataka Ministarstva financija, preuzeto sa:

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018 (24.08.2019).

Tablica 6. prikazuje izdatke Grada Osijeka za financijsku imovinu i otplate zajmova u razdoblju
od 2015. do 2018. godine. Najznacajnija stavka ove skupine su izdatci za dionice i udjele u
glavnici €iji iznosi znacajno rastu od 2015. do 2017. godine. U 2018. godini biljeze pad za 4,31

mil. kn u odnosu na prethodnu godinu. Osim te stavke, Grad Osijek izdvaja za otplatu glavnice
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za izdane vrijednosne papire u razdoblju od 2015. do 2017. godine 5 mil. kn. U 2018. godini se

moze vidjeti kako Grad Osijek nema izdataka za otplatu izdanih vrijednosnih papira.

3.2. Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji

Kao $to je ve¢ navedeno, proratun se moze klasificirati prema: ekonomskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj i programskoj klasifikaciji. U ovom dijelu rada prikazana je funkcijska
klasifikacija rashoda u analiziranom razdoblju.

Tablica 7. Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji (u mil. kn)

Racun iz
rac. Opis stavke 2015. 2016 2017. 2018.
Plana
01 Opcée javne usluge 88,23 77,12 78,25 78,69
02 Obrana 0 0 0 0
03 Javni red 1 sigurnost 16,44 2,02 2,53 2,49
04 Ekonomski poslovi 37,29 29,93 29,38 45,88
05 Zastita okoliSa 10,10 2,58 2,40 10,12
06 Usluge unapredenja stanovanja i

sajednice 87,36 92,14 110,63 98,58
07 Zdravstvo 5,47 5,52 3,82 5,99
08 Rekreacija, kultura i religija 33,77 18,01 37,79 40,82
09 Obrazovanje 49,78 9,42 11,25 32,90
10 Socijalna zaStita 14,20 12,87 14,27 14,26

Izvor rada: izrada autora na temelju podataka Ministarstva financija, preuzeto sa:

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018 (24.08.2019).

21



http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2018

U tablice 7. prikazane su stavke rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji Grada Osijeka u
razdoblju od 2015. godine do 2018. godine. Grad Osijek najviSe ulaze u usluge unapredenja
stanovanja i zajednice te najvise je zabiljezeno u 2017. godini kada iznose 110,63 mil. kn. To se
moze povezati sa otvaranjem novih fakulteta i pove¢anim brojem upisa studenata na fakultete.
Osim tih rashoda, ulaze i u opce javne usluge te biljezi u 2015. godini 88,23 mil.kn.U narednim
godinama ta brojka pada. U posljednje dvije godine biljezi se porast rashoda za rekreaciju,
kulturu i religiju te iznosi u 2017. godini za 19,78 mil.kn. Najmanje zabiljezenih rashoda koje

Grad Osijek izdvaja u svim promatranim razdobljima su rashodi za obranu.
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4. Zakljucak

Tema rada bila je proracun Grada Osijeka. Grad Osijek smjesSten je na istoku Hrvatske i sjediSte
Osjecko-baranjske zupanije.U Osjecko-baranjskoj zupaniji broj nezaposlenih osoba se u 2018.
godini smanjio za 18,5% u odnosu na prethodnu. Prema popisu stanovniStva provedenom

2011.godine u Gradu Osijeku boravi 108 048 stanovnika.

Na temelju analize proracuna za razdoblje od 2015.godine do 2018. godine mozemo zakljuciti
kako je financijski polozaj Grada Osijeka prilicno zadovoljavajuci, budué¢i da se u svim
analiziranim godinama biljezio proracunski suficit. U svakoj promatranoj godini mozemo vidjeti
kako su porasli prihodi i rashodi u odnosu na prethodne godine te porastom proracunskih
prihoda, Grad Osijek ulaZe najviSe sredstava u opce javne usluge i obrazovanje. Otvaranjem
novih fakulteta i smjerova Grad Osijek ulaze u obrazovanje stanovnistva te zbog ponude novih
upisnih kvota mnogih studenata, raste i potraga za stanovima. Upravo zbog toga ulaze se u

usluge unapredenja stanovanja i zajednice.
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