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SAZETAK

Alokacija proracunskih sredstava aktivnost je kojom se bavi gotovo svaka organizirana drzava
na svijetu. Vecina drzava proracunska sredstva prikuplja porezima koji se kasnije mogu
alocirati te raspodijeliti na rashode s kojima danasnje drZave poboljSavaju uvjete Zivota svojih
stanovnika rade¢i na svim segmentima koji se smatraju obaveznim za kvalitetan zivotni
standard. Pregledom liste zadovoljstva gradana drzava svijeta (mjerenim WHR indeksom
sre¢e), visine BDP-a i razine korupcije (CPI Indeks percipirane korupcije 2017) u ovom radu
¢e se usporediti trend povezanosti visine poreza na dohodak, samo-procijene srece i
objektivnih mjera standarda na konkretnim primjerima drzava s visokim porezima. Takoder,
na primjerima postojecih proracunskih distribucija bit ¢e opisana alokacija proracunskih
sredstava na indirektne potrebe gradana (edukacija, zdravstvo 1 kultura) te ¢e se rad osvrnuti
na stanje visine poreza i indeksa srece u Republici Hrvatskoj. Osim alokacije resursa i visokih
poreza spomenuti ¢e se 1 korupcija te vjera u drzavni aparat kao neki od mogucih faktora koji

ometaju direktnu povezanost izmedu visokih poreza i subjektivne kvalitete zivota.

Kljucne rijeci: alokacija proracunskih sredstava, porezi, kvaliteta zivijenja, indeks srece

SUMMARY

Allocation of budget funds is an activity that is practiced by virtually every organized country
in the world. Most states collect taxes that can later be allocated to expenditures with which
today's states improve the living conditions of their people by working in all segments that are
considered compulsory for a quality standard of living. A review of the list of satisfaction of
citizens of the world (measured by the WHR index of happiness), the level of GDP and the
level of corruption (CPI, Corruption Perception Index 2017) will be compared throughout this
paper along with trend of level of income tax, self-report of happiness and standard objective
measures on specific case examples. Also, on the examples of existing budget distributions,
allocation of budget funds to the indirect needs of citizens (education, health and culture) will
be described and these measures will be reviewed based on the relationship between levels of
tax and happiness index in the Republic of Croatia. Apart from the allocation of resources and
high taxes, corruption will also be presented as one of the possible factors that interfere with

the direct link between high taxes and the subjective quality of life.

Key words: alocation of state resources, taxes, quality of living, happiness index
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UvOoD

PoboljSanje ljudskog zivota oduvijek je bilo glavni cilj pojedinaca, skupina, organizacija i
vlada. Kao ljudi, nastojimo uloZiti nase vrijeme i sredstva na nacine koji ¢e unaprijediti nase
zivote 1 zivote onih koji su nama bliski. Takva zelja za poboljsanjem je sveprisutna pojava u
nasem okruZenju i smatra se jezgrom osnovne ljudske potjere i motivacije (Friedman 1997).

Jednostavna vjezba trebala bi pruziti dovoljan dokaz predlozenom Friedmanovom postulatu.

Zamislimo da slu¢ajno odaberemo uzorak ljudi na ulici i pitamo ih . Zelite li da vas Zivot bude

bolji?*, odgovor vecine ljudi ¢e biti ,,da”.

Cilj ovog rada je istraziti povezanost izmedu zadovoljstva Zivotom 1 moguc¢nostima zemlje
koja pruza uvjete zivljenja svojim stanovnicima te otvoriti pitanje za daljnja istrazivanja o

tome kako alokacijom sredstava ili drugim radnjama doc¢i do poboljSanja uvjeta Zivljenja.

Ova linija ispitivanja obicno se koristi u formalnim istraZivanjima koja imaju za cilj samo-
percepciju ljudskog iskustva. Drugim rije¢ima, percepcija njihove kvalitete Zivota (QOL).
Kad se mjeri kvaliteta zivota stanovniStva, mora se utvrditi op¢i stupanj zadovoljstva
materijalnih, duhovnih i drustvenih ljudskih potreba (Krinitcyna, Mikhailova & German
2015). Ova definicija upucuje na Cinjenicu da je kvaliteta zivota viSeznacCan i kompleksan
koncept, koji ukljucuje i unutarnju dimenziju i vanjsku dimenziju (Andrasko 2013). Unutarnja
dimenzija predstavlja uvjete, fizi¢ke i psiholoske (npr. spol, dobna inteligencija, subjektivno
zdravlje, osjecaj slobode i1 kontrola nad zivotom), sa strane svakog pojedinca koji moze samo-
izvijestiti 0 viSoj ili nizoj razini kvalitete Zivota. S druge strane, vanjska dimenzija ukljucuje
sve aspekte ili zivotne uvjete osobe koja moze promicati ili ometati njihova subjektivna
videnja o razinama kvalitete zivota (npr. materijalni zivotni uvjeti, zdravlje, obrazovanje,

ekonomska 1 fizicka sigurnost).

Obje dimenzije medusobno djeluju na odredene razine, u smislu da unutarnja dimenzija utjece
na okoli$ 1 okoli$ utjeCe na unutarnju dimenziju covjeka i njihovu kvalitetu zivota (Andrasko
2013). Doista, to je posljednji dio ovog dvosmjernog odnosa koji je posebno zanimljiv jer
podrazumijeva da druStvene strukture i institucije imaju ulogu u promicanju pojave kvalitete

zivota u populaciji.

Vlade posebno definiraju kao prioritet dosljedno poboljSanju kvalitete Zivota stanovnistva,

smanjenjem siromastva, osiguravanjem pristojnih uvjeta za zivot i promicanjem razvoja
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socijalne drzave (Krinitcyna, Mikhailova i German 2015.). Drzava socijalne skrbi je glavna
drustvena institucija koja osigurava pristojan zivotni standard svim c¢lanovima drustva bez
obzira na njihov spol, dob, status zaposlenosti i zdravlje (Haller & Halder 2006). Stoga se
moze smatrati da odgovarajuéi troskovi socijalne pomoci, koji obuhvadaju izdatke u
podruc¢jima kao Sto su socijalna skrb, obrazovanje, zdravstvo i stanovanje, takoder mogu biti
relevantni za zadovoljstvo i sre¢u stanovniStva (Haller & Halder 2006). Na temelju njihovih
rezultata, Pacek i Radcliff (2008) i Haller i Halder (2006) tvrde da je to slucaj te da
zadovoljstvo stanovniStva raste kako raste i troSenje drzave na socijalne aspekte javnog
zivota. Ostali pozitivni ishodi, poput povecanog doprinosa gospodarskom rastu, manjoj
nezaposlenosti 1 vi§im stopama zaposlenosti, takoder su identificirani kao rezultat veceg
ulaganja u socijalnu sigurnost i razvitak socijalnih usluga u ukupnim rashodima (Ahn & Kim
2015), te su takoder povezane s povecanom razinom zadovoljstva i sre¢e (Haller & Halder

2006).

Kako bi mogla pravilno dodijeliti resurse u tim uslugama, drzava mora biti sposobna prikupiti
sredstva i izdvojiti dovoljno resursa kako bi ulozili u socijalne aspekte javnog Zivota i tako
podigli kvalitetu uvjeta zivljenja. Pitanje je, kako se prikupljaju i alociraju sredstva koja

omogucavaju funkcioniranje danasnjih modernih drzavnih struktura?

Odgovor na ovo pitanje zastupljeno je u cijelom prvom poglavlju ovog rada definiranjem
poreza, proucavanjem povijesti poreza te opisom kvalitetnog poreznog sustava nakon ¢ega su
definirani javni rashodi te izvuceni primjeri istih. U drugom poglavlju prikazani su primjeri
povezanosti zadovoljstva Zivotom, opisanim na pocetku poglavlja, i raznih ¢imbenika za koje
se smatra da utjeCu na uvjete Zivljenja. Takoder, navode se i konkretni primjeri zemalja s
razli¢itim moguénostima i uvjetima zivota. Na kraju je opisana i korupcija kao jedan od
faktora za koji je moguce da utjece na zadovoljstvo i uvjete zivota. Posljednje poglavlje daje

zaklju¢na razmatranja i preporuke za buduca istrazivanja.



1. Kako se prikupljaju i alociraju proracunska sredstva?

1.1. Prikupljanje proracunskih sredstava

U danasnje vrijeme porezi su najvazniji izvor drzavnih prihoda. Porezi se razlikuju od ostalih
vrsta drzavnih prihoda po tome $to se prikupljaju na osnovi prisile zbog ¢ega ih gradani znaju
smatrati iznudivanjem pogotovo kada su porezi visoki te onemogucuju kvalitetan Zivotni. U
slucaju da fizicka ili pravna osoba ne podmiri svoje porezne obveze, drzava ima pravo svojim
sluzbama na prisilni nacin ostvariti porez poreznog obveznika. Poreze namecéu
administrativne jedinice drzavne i lokalne vlasti, ali ponekad 1 Crkva, kako bi pribavili
sredstava za financiranje javnih potreba. Porezima se ne smatraju upravne pristojbe ni kazne
kao ni korisnicke naknade, iako one mogu biti koriStene u svrhu prikupljanja drzavnih
prihoda, no doprinosi za socijalno osiguranje (zdravstveno i mirovinsko osiguranje,
zapoSljavanje i sl.) obicno se smatraju porezima radi svoje prisilne naravi za koju ne postoji
izravna veza izmedu njihova plac¢anja i usluge osiguranja koju pruza drzava. Porezima nije
unaprijed odredena njihova namjena niti koli¢ina usluge koju ¢ete za uzvrat dobiti. Svrha
poreza ponajprije je prikupljanje prihoda u svrhu financiranja rashoda no oni se mogu
primijeniti i kao instrument razli¢itih ekonomskih politika. Tako porezi, uz ostale funkcije
koje imaju, mogu utjecati na raspodjelu dohotka, ostvarivanje vece zaposlenosti ili stabilnost
cijena. Razlog za oporezivanje je jednostavan- ono je jo$ uvijek jedini poznati prakti¢ni nacin

prikupljanja sredstava za financiranje javnih rashoda.

Povijesno gledano, prema Leksikografskom zavodu Miroslava Krleze, porezi su nastali u
Egiptu, ali 305. do 30. prije nove ere. Tada se prikupljala glavarina zbog toga $to je tada
vlasniStvo vladara bilo nad cjelokupnom imovinom ili vlasni§tvo nad zemljom 1 prirodnim
resursima. Leksikografski zavod Miroslava Krleze takoder konstatira kako su vladari
oporezivali svoje podanike uzimaju¢i od njih dio ljetine u druStvima koja su se temeljila na
robnom gospodarstvu dok su u staroj Grekoj poreze plac¢ali samo robovi i stranci. U Rimu su
svi gradani placali porez u obliku glavarine no taj sustav je bio napusten u vrijeme uspona
carstva i velikoga bogatstva koje su stekli ratnim osvajanjima. Porezi na zemlju i nasljedstvo
uvedeni su u prvom st. prije nove ere, a nakon toga je uvedeno oporezivanje i drugih oblika
poreza kao §to su porezi na zito i sol. Leksikografski zavod Miroslava Krleze navodi kako su
u srednjem vijeku na podruc¢ju Europe postojali razliCiti porezi (porezi na zemlju, na

nasljedstvo, glavarine, razliite pristojbe i naknade), koji su se placali kraljevima, plemstvu, a
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ponajvise Crkvi. Takoder, gradovi su prikupljali poreze na imovinu. Nakon nestanka
feudalizma kada su jacale centralizirane drzave javio se po prvi puta i otpor prema porezima
na potros$nju jer se smatralo da opterecuje siromasne viSe nego bogate. (Leksikografski zavod

Miroslava Krleze n.d.)

Krajem 19. 1 pocetkom 20. st. ve€a pozornost poklanjala se pravednosti u oporezivanju i
1zdaSnosti poreznoga sustava te su se tada pojavili 1 porezi na dohodak koji su u pocetku bili
razmjerni da bi se kasnije, u veéini zemalja pocetkom 20. st., uvelo i oporezivanje dohotka

koje je uglavnom bilo progresivno. (Leksikografski zavod Miroslava Krleze n.d.)

U 20. st., porezi su dobili svrhu poboljSanja zivotnih uvjeta 1 time mozda dobili novu
konotaciju jer su porezni obveznici mogli poceti uvidati za Sto se njihovi izdaci koriste te

kako povecavaju zivotni standard njihove drzave.

1.2. Osnovna nacela dobrog poreznog sustava

Porezni sustav Kesner-Skreb (1995) definira kao ukupnost poreza i drugih davanja koji
funkcioniraju u odredenoj zemlji. Dodaje kako na porezni sustav odredene zemlje utjecu
brojni faktori, kako oni endogeni® tako i egzogeni. Autorica naglaiava kako upravo zbog
egzogenih faktora koji utje¢u na formiranje poreznih sustava je zapravo nemoguce imati dva
identi¢na porezna sustava. Egzogeni faktori povezani su, neizravno, s poreznim sustavima
svih zemalja svijeta. Ti faktori mogu biti vjera, klimatski uvjeti, kultura i kulturno nasljede,

stavovi, ponasanje, obrazovna struktura stanovniStva, vrsta gospodarstva, geografska lokacija

itd.

Porezni sustav, prema Kesner-Skreb (1995), trebao bi biti usmjeren ka ostvarenju svog
osnovnog cilja koji je prikupljanje poreznih prihoda. Za optimalnu i druStveno prihvatljivu

izvedbu, provodenje porezne politike trebalo bi postovati sljedeca nacela:

e Nacelo neutralnosti — nepostojanje drzavnog intervencionizma u Kkreiranju poreznog
sustava
e Nacelo efikasnosti — pronaci optimalnu kombinaciju izmedu broja poreza i broja

poreznih obveznika kako bi se relativno smanjilo porezno opterecenje

! endogeni porezi su oni koji se prvenstveno odnose na donositelje odluka o porezima u sklopu poreznih sustava
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Nacelo jednostavnosti - porezni sustav nedvosmislen je i razumljiv svim poreznim

obveznicima

Nacelo prvenstva - Prednost u oporezivanju potrosnje u odnosu na oporezivanje

dohotka
Nacelo pravednosti (Kesner-Skreb 1995)

Prema, Kesner-Skreb (1995), poZeljne karakteristike dobrog poreznog sustava su:

e Izdasnost- prihodi poreznog sustava moraju biti dovoljno visoki da zadovolje potrebe
drustva i gospodarstva glede javnih rashoda

e Pravednost- iako je pravednost kao takva Cesto predmet rasprava (da li primjenjivati
progresivne, proporcionalne ili regresivne poreze?), raspodjela poreznog tereta mora
biti pravedna.

e Uvazavanje porezne incidencije- nije vazno samo mjesto uvodenja poreza ve¢ i mjesto
njegovog kona¢nog podmirenja

e Neutralnost- poreze treba birati tako da se minimizira njihovo uplitanje u ekonomsko
odlucivanje. (Kesner-Skreb 1995)

Jedna od nedavno istrazivanih tema na podrucju zadovoljstva zivotom i poreza je upravo
pravednost i progresivni porezi. Nedavni ¢lanak u recenziranom casopisu Psychological
Science sugerira da su zemlje s visoko progresivnim poreznim sustavom zapravo sretnije od

onih u kojima su stope na dohodak manje progresivne.

U ovom radu Oishi, Schimmack i Diener (2012) usporeduju progresivnost narodnog
poreznog sustava s razli¢itim mjerama sre¢e. Oni jasno i nedvosmisleno dokazuju da su
progresivni porezi "pozitivno povezani s subjektivnim blagostanjem". Drugim rijecima,
gradani jedne zemlje su sretniji kad bogati nose veéi udio poreza. Ovaj zakljucak ne odnosi se
samo na jednostavne korelacije. Ona takoder ima pod sofisticiranim statisti¢kim analizama
koje kontroliraju druge nacionalne faktore, kao Sto su BDP po glavi stanovnika 1 nejednakost

dohotka, kao i pojedina¢nih ¢imbenika kao §to su dohodak, spol, dob i bra¢ni status.

Jedan od razloga za to je da je veza izmedu prihoda i1 sre¢e najjaca za siromasnu i srednju
klasu. Nagradivani nobelisti Angus Deaton 1 Daniel Kahneman pokazali su da se sreca
povecava s dohotkom sve dok se ne postigne odredeni prag na kojem se progresivno
smanjenje povrata u smislu dobrobiti. To znaci da, iako prihod izgubljen na poreze Steti

siromasnoj i srednjoj klasi - koji imaju tendenciju da provode ve¢i dio onoga §to zaraduju - ne
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otezava dobrobiti - ¢ije zadovoljstvo Zivotom mnogo manje utjeCe na marginalno povecanje

poreznog opterecenja.

Drugi razlog moze biti ono §to znanstvenici nazivaju "porezni moral". To se odnosi na opseg
u kojem ljudi prihvac¢aju moralnu obvezu plac¢anja poreza kao njihov doprinos drustvu. S
druge strane, to podrazumijeva uvjerenje da je porezni sustav fer. Postojeca istrazivanja jasno
ukazuju na to da je porezni moral veéi, a sustav je progresivniji - to jest, "fer" sustav je onaj u
kojem bogati ne pla¢aju nerazmjeran udio - i da su ljudi s ve¢im poreznim moralom sretniji.
Dakle, logi¢no, ako progresivno oporezivanje povecava porezni moral i porezni moral

povecava srecu, vise progresivnih poreza znaci viSe razine srece.

Tranzicijske zemlje, medu kojima je bila i Republika Hrvatska prije postanka punopravnog
¢lana Europske unije, imaju pretezno potro$no orijentirane porezne sustave dok razvijene
zemlje imaju pretezno dohodovno orijentirane porezne sustave te mjeSovite porezne sustave.
Medutim, primjetan je trend usmjeravanja istih ka funkciji potrosnje unutar gospodarstva,
posebice u Europskoj uniji. Takoder, i Europskoj Uniji i bogatijim zemljama najvise se koristi
progresivni sustav poreza. Upravo taj trend smatra se medu zasluznijima za porast percepcije
uvjeta Zivljenja unato¢ tome $to se najviSe stope poreza nalaze upravo u Europi i to najcesce

medu najsretnijim zemljama svijeta.

1.4. Javni rashodi i indirektne usluge gradanima

Alokacija proracunskih sredstava funkcija je s kojom se svaka drzava na svijetu bavi. Vecina

drzava proracunska sredstva prikuplja porezima koji se kasnije raspodjeljuju javne rashode.

Prema Jurkovicu (2002), javni rashodi svi su izdaci drzave, u najSirem smislu, u svrhu
obavljanja njezinih funkcija koje su odredene ustavom i zakonom. Oni se mogu klasificirati te
prema udjelu u stvaranju bruto domaceg proizvoda dijele se na dobra i usluge te na transfere.
S rashodima koji su dobra i usluge, drzava postoji kao izravni kupac proizvoda i usluga na
trziStu 1 tako sama utjeCe na opseg i strukturu agrarne potraznje. Jurkovi¢ (2002) transfere
opisuje kao jednosmjerni oblik izdataka iza kojih nema izravnih protucinidba. Njih ubraja u

socijalne pomo¢i, mirovine, donacije i sve $to je tome sli¢no. (Jurkovi¢ 2002)

Prema Leksikografskom zavodu Miroslava KrleZe, porezi su prisilna ili obavezna davanja

koja gradani plac¢aju drzavi ne dobivajuéi izravnu ili trenutnu protuuslugu, ve¢ drzava tako



prikuplja novac kojim raspolaze financirajuéi javne rashode koji indirektno sluze gradanima.
Indirektne usluge gradanima odnose se na javne usluge kao §to su obrazovanje, zdravstvena
zatita, javna sigurnost, briga za starije i siromasne ¢lanove druStva te jo§ mnoge druge.

(Leksikografski zavod Miroslava Krleze, n.d.)

Upravo su indirektne usluge gradanima od visokog znacaja kada promatramo kvalitetu 1
uvjete zivljenja u modernom svijetu. Neki od indirektnih usluga koje se smatraju bitnim
¢imbenicima uvjeta zivota (prema Universal Declaration of Human Rights) su skolstvo i
zdravstvo. (Ujedinjeni narodi 1948). Za potrebe ovog zavrsnog rada promatrat ¢e se i ulaganje

u kulturu, rekreaciju i religiju.

1.4.1. SKolstvo

Sve do nedavno, fokus drzave bio je na osnovnoSkolskom obrazovanju jer se s istom
investicijom moze utjecati na veci broj stanovnika. Medutim, prema Hilten (2015), od 2000.
godine doslo je do sve veéeg razumijevanja da visoko obrazovanje ima klju¢nu ulogu u

gospodarskom razvoju.

U veéini zemalja, besplatno je obrazovanje financirano kroz oporezivanje ili dobrotvorne
organizacije, a ne placanjem Skolarine. PredloZeni su i mnogi modeli besplatnog visokog
obrazovanja. Primjerice, osnovna Skola i drugo sveobuhvatno ili obvezno obrazovanje
besplatno je u mnogim zemljama, a svako daljnje obrazovanje takoder moze biti besplatno
kao S§to je to na poslijediplomskim studijima u skandinavskih zemalja, prema izvorima

obrazovnog sustava Svedske (Svedska nacionalna agencija za obrazovanje n.d.).

Od 2013. u Sjevernoj Europi, Estonija je pocela pruzati besplatno visoko obrazovanje.
Svedska je do pocetka 21. stoljeéa, prema stranici Svedske nacionalne agencije pruZala
besplatno obrazovanje stranim studentima, ali su uvedene promjene kako bi se naplacivale
naknade stranim studentima izvan europske zajednice. Danska takoder ima univerzalno
besplatno obrazovanje i pruza mjeseéne stipendije, "Statens Uddannelsesstotte" ili "SU",
prema Danskoj studentskoj organizaciji studentima starijim od 18 godina ili studentima koji
su mladi od 18 godina i koji pohadaju visoko obrazovanje. Preddiplomski i diplomski

studijski programi u Danskoj se nude na danskom ili engleskom jeziku, ovisno o programu ili



sveutilistu. Kuba, Brazil, Ceska, Greka, Turska i Argentina pruzaju besplatnu edukaciju na

svim razinama, ukljucujuci fakultete i sveucilista za svoje gradane, prema Gibbons (2016).

Graficki prikaz 1. daje prikaz ukupnih izdataka drzava ¢lanica EU na obrazovanje u 2015.

godini.

Graficki prikaz 1. Ukupni izdaci drzava Europske Unije na obrazovanje 2015. godine u postotku BDP-a, na
engleskom jeziku, (Europska komisija, Eurostat 1 2017, n.p.)
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Kako je vidljivo u prethodnom grafickom prikazu, 2015. godine izdaci opce drzave za
obrazovanje EU-28 iznosili su 4,9% BDP-a. Od toga, "predskolsko i osnovno obrazovanje"
¢inilo je 1,5% BDP-a, a srednjoskolsko obrazovanje iznosilo je 1,9% BDP-a. Za tercijarno
obrazovanje zabiljeZeno je prosjecno 0,7% BDP-a. Najveci postotak BDP-a za obrazovanje
izdvojile su &etiri zemlje: Island (7,3% BDP-a), Danska (7%), Svedska (6,6% BDP-a) i
Belgija (6,4% BDP-a). Najnizi iznos uloZzen u Skolstvo iz prora¢una u Europskoj Uniji

zabiljezeni su za Italiju, Irsku i Rumunjsku s manje od 4%.

1.4.2. Zdravstvo

Sheingold i Hahn (2014) u svome radu opisuju pojavu i povijest organiziranog zdravstvenog
sustava. Objasnjavaju kako tijekom 19. i 20. stolje¢a placanje zdravstvene zaStite se pojavilo

u tri razli¢ite zemlje. Svaki od njih otiSao je to na drugaciji nacin, rezultirao razli¢itim



rezultatima i kao rezultat imala razli¢ite rezultate kvalitete. Te zemlje su Njemacka, Engleska
1 Sjedinjene Americke Drzave, no u ovom radu ukratko ¢emo opisati Sto se dogodilo u
Njemackoj i Engleskoj. Kancelar Otto Von Bismarck, 1883. godine osmislio je drzavni
program zdravstvenog osiguranja. Godine 1871. i 1890. poznate su kao The Bismarck Era, a
Otto je poznat kao otac zdravstva u Njemackoj, prema Sawicki i Bastian (2008). Izmedu
1883. 1 1889. godine zdravstveno osiguranje u Njemackoj bilo je definirano kao lijecenje i
bolovanje do 13 tjedana. Vizija Bismarcka bila je centraliziran zdravstveni sustav financiran
od strane vlade. Njemacka i dalje ima zdravstveni sustav temeljen na Bismarckovoj ere.
(Sawicki, Bastian 2008). U Engleskoj, prema autoricama Sheingold i Hahn (2014), William
Beveridge, odgovoran je za 'Beveridge Report' objavljen 1942. godine nakon zavrSetka
Drugog svjetskog rata u Ujedinjenom Kraljevstvu. Beveridgeov model nacionalne
zdravstvene sluzbe ostaje u postojanju danas, a 1 Beveridge i Bismarck stil zdravstvenih
sustava posluzili su kao modeli za univerzalnu pokrivenost u ostatku Europe (Sheingold,
Hahn 2014). Zanimljivo je da su oba sustava opstala do danas, te posluzila i kao modeli
novim sustavima. Sto se danasnjice ti¢e, vrlo je vazno koliko neka zemlja ulaZze u svoje
zdravstvo te osjecaju li gradani te zemlje sigurnost koju donosi dobar zdravstveni sustav.
Graficki prikaz 2. predstavlja postotak BDP-a koji se ulaze u zdravstvo u zemljama Europske
Unije.
Graficki prikaz 2. Ukupni izdaci drzava Europske Unije na zdravstvo 2015. godine u postotku BDP-a, na
engleskom jeziku (Europska komisija, Eurostat 2 2017, n.p.)
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Kako je Grafickim prikazom 2. prikazano, na zdravstvo u Europskoj Uniji najveci postotak
odvajaju Danska, Francuska, Nizozemska, Austrija, Belgija, Ceska i Ujedinjeno Kraljevstvo.
Sve te zemlje ulazu preko 7% BDP-a i s time se drze iznad prosjeka Europske Unije.
Najmanje u zdravstvo ulazu Gréka, Rumunjska i Latvija s oko 4% svog BDP-a. lznad
prosjeka su Norveska i Island kao $to to je i u vecini slucajeva s obzirom na prosjek Europske

Unije.

1.4.3. Kultura, rekreacija i religija

Iz Grafi¢kog prikaza 3. se vidi da drzave koje svoja proracunska sredstva ulazu u zdravstvo i
Skolstvo iznad prosjeka Europske Unije takoder ulazu i u kulturu, rekreaciju i religiju
pokazujuéi tako njihovo razumijevanje za vaznoS¢u ovog segmenta koji Cesto zna biti
zanemaren. Primjer tih drZzava su Danska, Finska, Norveska, Francuska, Belgija i Austrija s
izuzecima kao $to su Hrvatska i Bugarska koje ne ulazu nadprosje¢no u zdravstvo i $kolstvo,
ali pokazuju razumijevanje za vaznost kulture, rekreacije i religije. Svicarska, doduse nema
trend ulaganja u kulturu dok Island ulaZe tri puta viSe od prosjeka Europske Unije koji je 1%
BDP-a.

Graficki prikaz 3. Ukupni izdaci drzava Europske Unije na rekreaciju, kulturu i religiju 2015. godine u postotku
BDP-a, na engleskom jeziku (Europska komisija, Eurostat 3 2017, n.p.)
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2. Moze li se kupiti sreca gradana?

Prema autorici Amadeo (2018), Zivotni standard koli¢ina je robe i usluga proizvedenih i
dostupnih za kupnju od strane pojedinca, obitelji, grupe ili nacije. On ne mjeri neostvarene
ciljeve pojedinca kao $to su odnosi, sloboda i zadovoljstvo. To je vazno za dobru kvalitetu
Zivota, ali je te§ko objektivno mjeriti. Zivotni standard je mjerilo samo materijalnih aspekata.
Ostali indeksi koji ukljucuju Sire kvalitete zivotnih obiljezja takoder uklju¢uju mjerenja

materijalnog standarda zivota. (Amadeo 2018)

Najcesce koristena mjera zivotnog standarda jest BDP po glavi stanovnika. To je nacionalni
bruto domaci proizvod podijeljen po stanovniStvu. BDP je ukupna proizvodnja dobara i
usluga proizvedenih u godini od strane svih Kkoji rade unutar granica zemlje. Realni BDP po
glavi stanovnika uklanja posljedice inflacije ili povecanja cijena. Realni BDP je bolja mjera
zivotnog standarda od nominalnog BDP-a (Samuelson, Nordhaus 2011). Prema Amadeo
(2018) to je zato Sto zemlja koja proizvodi puno moéi ¢e platiti vece plade. To znaci da si
stanovnici mogu priustiti kupnju onog $to sami proizvode. Zapravo, gotovo 70 % BDP-a u
npr. SAD-u je potro$nja samih potrosaca. Ostale tri komponente BDP-a su poslovne

investicije, drzavna potros$nja i neto izvoz. (Amadeo 2018)

Upotreba BDP-a za mjerenje Zivotnog standarda zivota, prema autorici Amadeo (2018) ima

tri pogreske.

e Prvo, ne racuna se neplaceni posao. To ukljucuje kriticne komponente kao §to su skrb o
djeci ili skrbi kod kuce, volonterske aktivnosti i ku¢anske poslove. Mnoge aktivnosti koje
su uklju¢ene u BDP ne bi se mogle pojaviti da ne postoje ovakve aktivnosti podrske.

e Drugo, ne mjeri onecis¢enje, sigurnost i zdravlje. To zna¢i da vlada moze potaknuti
industriju koja proizvodi kemikalije kao dio svog proizvodnog procesa i time zagaduju
okoli$. Izabrani duZznosnici vide samo poslove koji su stvoreni, a pravi troSak ne mora
do¢i jos par desetljeca kasnije.

e Trece, mjerenje BDP-a po stanovniku pretpostavlja da su proizvodnja i njezine nagrade
podjednako podijeljene medu svima no, zanemaruje nejednakost prihoda. To, prema
autorici Amadeo (2018) znaci da BDP po stanovniku moZe izvijestiti o visokom zivotnom

standardu u zemlju u kojoj malo njih uziva. (Amadeo 2018)
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BDP, dakle, nije najbolja mjera za standard zivljenja, odnosno ne prikazuje uvijek realnu
situaciju neke zemlje, te je u obzir potrebno uzeti i druga mjerenja koja su u stanju
specifi¢nije odrediti standard zivljenja, odnosno koliko su stanovnici jedne zemlje zadovoljni

zivotom u toj zemlji.

Iz tog razloga postoji i Svjetsko izvjesée o sre¢i (eng. World Happiness Report). Svjetsko
izvjeS€e o sre€i je znacajno istrazivanje o stanju globalne srece. Izvjes¢e o svjetskoj sreci
2018. godine rangira 156 zemalja po njihovoj sre¢i i 117 zemalja po sreci njihovih imigranata.
Sve zemlje koje su medu prvima na izvjes¢u imaju tendenciju za visoke vrijednosti u Sest
klju¢nih varijabli koje su predodredene za dobrobit pojedinca. Te varijable su: dohodak, zdrav
zivotni vijek, socijalna podrska, sloboda, povjerenje i1 velikodusnost. Medu najjacim

zemljama, razlike su dovoljno male da se o¢ekuju promjene u ljestvici na godi$njoj razini.

Kako bi se umanjile negativni aspekti promatranja BDP-a, ¢esto se moze primijetiti trend
grafickih prikaza BDP-a i mjera zadovoljstva zivotom (kao $to je 1 Svjetsko izvjesée o sreci).

U grafickom prikazu 4. mozemo vidjeti prikaz povezanosti BDP-a te zadovoljstva sa zivotom.

Graficki prikaz 4. Odnos samoizvje$taja o kvalieti Zivota i BDP-a po stanovniku u svijetu 2015. godine, na
engleskom jeziku (Ortiz-Ospina, Roser 2018, n.p.)
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Unato¢ tome S$to postoji korelacijski trend (Sto je BDP ve¢i to je Cesto viSe 1 izrazeno
zadovoljstvo Zivotom) mozemo primijetiti da korelacija nije dovoljno visoka da objasni ¢itavu

varijancu zadovoljstva Zivotom. Kao jedan od glavnih primjera izdvojene su zemlje Latinske
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Amerike, gdje je zadovoljstvo zivota jednako visoko kao i kod drzava koje uzivaju puno veci

standard ( Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska, Sjedinjene Americke Drzave i druge.).

S obzirom kako BDP ne moze u potpunosti objasniti kvalitetu zivota, moze se zakljuciti kako
alokacija drzavnih proracunskih sredstava, prikupljenih veéinom od novaca poreznih
obveznika, moze pomoci objasniti neke od razlika koje se vide izmedu zemalja koje imaju

proracune sli¢ne financijske snage ali variraju po subjektivnoj kvaliteti Zivota svojih gradana.

Takoder, razina korupcije jedan je od faktora koji moZe utjecati na zadovoljstvo gradana. U
pogledu uloge vlade u oblikovanju sretnog drustva, vladina ucinkovitost 1 upravo nedostatak
korupcije povezani su s povecanom razinom subjektivnog blagostanja gradana (Bjernskov,
Dreher, Fischer 2007). U Tablici 1. prikazane su drzave koje imaju najniZu stopu percipirane
korupcije na svijetu prema CPI (eng. Corruption Perception Indeks) indeksu korupcije. CPI
rangira 180 zemalja i teritorija po svojim percipiranim razinama korupcije javnog sektora
prema stru¢njacima i poslovnim ljudima, koristi skali od 0 do 100, gdje je 0 vrlo korumpiran i
100 je vrlo ¢isto. 2018. godine indeks je pokazao da vise od dvije trecine zemalja ima ispod
50, s prosje¢nom ocjenom od 43. Nazalost, i u usporedbi s posljednjim godinama, ta slaba
izvedba nije novitet.

Tablica 1. Svjetski rang prvih deset drzava prema razini zadovoljstva, visini Bruto domaceg proizvoda i visini
poreza za 2017. godinu

Rank Zadovoljstvo  BDP per capita Porez >korupcija
1 Finska Lihtenstajn Belgija Danska
2 Norveska Katar Njemacka Novi Zeland
3 Danska Monako Danska Finska
4 Island Makau Madarska Svedska
5 Svicarska Luksemburg Slovenija Svicarska
6 Nizozemska Bermuda Austrija Norveska
7 Kanada Singapur Italija Singapur
8 Novi Zeland  Obala bjelokosti  Luksemburg Nizozemska
9 Svedska Brunei Finska Kanada
10 Australia Irska Nizozemska Njemacka

Legenda: Zadovoljstvo — WHR indeks sre¢e (World Happiness Report 2018); BDP per capita — Bruto domaci
proizvod po glavi stanovnika (CIA n.d.) ; Porez — porez na dohodak (Worldatlas 2017); >korpcije — CPI indeks
korupcije, visi rang zna¢i manju razinu korupcije u drzavi (Corruption perceptions index 2017).
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2.1. Odnos poreza i uvjeta Zivota

Promatraju¢i liste drzava s najvisSim BDP-om i WHR indeksa sre¢e, moZemo primijetiti kako
preklapanje nije veliko. Niti jedna od drzava koja se nalazi u prvih 10 drzava s najviSim
indeksom srece na svijetu nije ukljuéena u prvih 10 drzava s najvis§im BDP-om na svijetu.
Ako se uzme u obzir mjera BDP po stanovniku 2015. godine (vidi tablicu 5.) , Norveska,
Danska, Island i Finska zemlje su koje dijele liste najsretnijih zemalja s visokim BDP-om, ali
preklapanje jos uvijek nije potpuno. Kao Sto je ve¢ spomenuto, godiSnji proratun zemalja
najCesce se dobiva putem prikupljanja poreza te u zapadnom svijetu se Cesto spominje
smanjenje poreza kako bi se potaknulo gospodarstvo i omogucila Stednja gradana $to npr.

autorica Kesner-Skreb (1999) objasnjava u svom radu.

Kako bi se istrazio i opisao 0dnos poreza i subjektivne kvalitete Zivota (mjerene WHR
indeksom srece), izabrani su primjeri drzava u Cetiri kategorije koji su kombinacija visine
poreza i subjektivne kvalitete zivota (vidi prikaz 5.) te je opisana alokacija njihovih sredstava

na tri razine indirektnih usluga gradanima: skolstvo, zdravstvo te ulaganje u kulturu.

Graficki prikaz 5. Prikaz izabranih primjera drzava s obzirom na omjer poreza (Worldatlas, 2017) i WHR indeks
sre¢e (World Happiness Report, 2018)
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Belgija je jedna od visoko pozicioniranih drzava $to se tice BDP-a, te se uvelike smatra
jednom od najbogatijih i najbolje uredenih drzava svijeta. Takoder, Belgija ima najviSe poreze
koje njihovi stanovnici placaju, ali kljuéno je to Sto Belgija nema visoku stopu korupcije te je
jedna od najmanje korumpiranih zemalja koja zauzima 16. mjesto na listi WHR $to

objaSnjava da su stanovnici Belgije vrlo zadovoljni svojim uvjetima Zivota. Belgija godiSnje
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trosi oko 6.3% ukupnog BDP-a na skolstvo (vidi Graficki prikaz 1.) 10.5% ukupnog BDP-a
na zdravstveni sustav (vidi Grafic¢ki prikaz 2.) te 1.2% na rekreaciju, kulturu i vjeru (vidi
Graficki prikaz 3.). Belgijska alokacija proracunskih sredstava uglavnom je iznad prosjeka
Europske Unije, a s obzirom na nisku stopu korupcije o¢ekivano je da su stanovnici Belgije

jedni od najzadovoljnijih u svijetu.

Rumunjska. recimo, ima relativno male poreze, a nije u vrhu zemalja sa zadovoljnim
gradanstvom, to¢nije na WHR popisu, Rumunjska je pedeset i druga. BDP po stanovniku
slican je kao 1 u Hrvatskoj te na svjetskoj listi zauzima osamdeset i Cetvrto mjesto. Od svih
¢lanica Europske Unije, Rumunjska ulaze najmanji postotak BDP-a u §kolstvo, odnosno ulaze
3% (vidi Grafi¢ki prikaz 1). Sto se zdravstva ti¢e, Rumunjska je opet pri dnu ulazuéi samo 4%
(vidi Graficki prikaz 2.), dok za kulturu i rekreaciju te vjeru ulazu vise od 1% $to je vise od
prosjeka Europske Unije (vidi Graficki prikaz 3.). Sto se korupcije ti¢e, Rumunjska je dakako
jedna od korumpiranijih drzava po CPI i pripada grupi drzava s malim porezima, ali i niskim
WHR indeksom zadovoljstva gradana. S obzirom na to da nemaju trend ulaganja u Skolstvo i
zdravstvo te da vlada korupcija, Rumunjska je zemlja kojoj je potrebna pravilna alokacija
sredstava za poboljSanje uvjeta Zivljenja te snaznija borba protiv korupcije kako bi krenuli

putem gospodarskog rasta.

Primjer drzave s niskim porezima i visokim WHR indeksom zadovoljstva gradana je Costa
Rica. Costa Rica nije u vrhu visine BDP-a po stanovniku ali je zato trinaesta na listi
najsretnijih zemalja svijeta. Njezini porezi su relativno niski, a korupcija nije nesto po ¢emu
su poznati. Na Skolstvo trose 7%, (Trading Economics 2016), otprilike koliko trose
najrazvijenije i1 najsretnije drzave Europske Unije (vidi Tablica 1.). Njihovo zdravstvo
pokriveno je sa 7% BDP-a sto je u prosijeku koliko ulaze i Europska Unija u svoje zdravstvo.
Mozda je upravo Costa Rica pronasla optimalan nacin alokacije proracunskih sredstava
kojima raspolazu, a s obzirom na to da nisu korumpirana zemlja uspijevaju odrzavati svoje

mjesto kao zadovoljna zemlja svijeta.

Stopa poreza na dohodak u Turskoj iznosi 35%. Prema stranici Trading Economics (2014),
stopa poreza na dohodak u Turskoj u prosjeku je iznosila 35,33 % u razdoblju od 2004. do
2018. godine, dosegnuvsi i do 40 % 2004. i te 35 % u 2005. godini. Prema WHR indeksu
sre¢e, Turska nije medu najsretnijim zemljama svijeta, te je jedna od korumpiranijih zemalja

po stopi korupcije u svijetu (CPI 2017), to¢nije zauzima 81. mjesto.
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Prema podacima Trading Economics (2014), Turska ulaze u skolstvo s 4.3% Sto je jasno
manje od drzava s visokim porezom i visokim WHO indeksom sre¢e. No u zadnjih godinu
dana, Turska je zapocela ulagati vise u $kolstvo i zdravstveni sustav alocirajuci svoje resurse
u svrhu poboljsanja uvjeta zivljenja (Daily Sabah 2018). Nazalost, turske institucije o¢ito su
pogodene visokom stopom korupcije $to ih ¢ini nepovoljnim kandidatima za gospodarski rast
Sto nam dokazuje i trenutni pad turske lire koju Erdogan smatra politickom urotom protiv

Turske. (Poslovni dnevnik 2018)

Pregledom lista visine poreza i zadovoljstva zivotom (WHR indeks sre¢e) moze se primijetiti
da, iako zemlje koje su najsretnije na svijetu imaju medu najviSim porezima (pogledati
primjer Belgija, Danska, Norveska), ne moze se re¢i da svaka zemlja koja ima visoke poreze
ima i visoku stopu WHR indeksa sre¢e. Kada bi to bilo istina, onda bi za visoku kvalitetu
zivota svaka zemljama morala samo uvecati poreze — §to iz prakti¢nih primjera nije rjeSenje.
Na gore spomenutom primjeru Costa Rice, mozemo vidjeti da i zemlje s manjim BDP-om i

manjim porezima mogu imati zadovoljne gradane.

Umjeren porezi se stoga mogu smatrati i relativno nuznim, ali ne i dovoljnim uvjetom za
zadovoljstvo gradana jedne drzave. Daljnjim pregledom znacajki bitnih za pravilnu alokaciju
sredstva, uocili smo kako postoji trend da indeks stope korupcije (ICE gdje visi rang znaci

niza stopa korupcije) prati jo§ znacajnije listu indeksa sreée (vidi Graficki prikaz 5.).

Hrvatska je jedna od zemalja Europske Unije koja po BDP-u ne konkurira u svijetu, te nije ni
jedna od najkorumpiranijih zemalja s visokim porezima, medutim to ju ne stavlja visoko na
ljestvicu WHR (World Happiness Report 2018), odnosno zauzima 82. mjesto $to je ispod svih
susjednih zemalja. Hrvatska u Skolstvo i1 zdravstvo ulaze manje od prosjeka Europske Unije.
Toc¢nije, u Skolstvo ulaze 4.8% (vidi Graficki prikaz 1.), dok u zdravstvo ulaze 6.6% (vidi
Graficki prikaz 2.). Postavlja se pitanje na §to to Hrvatska ulaZe, a da ne poveéava ulaganje u
ove oCito bitne segmente u koje ulazu sve najrazvijenije zemlje 1 zemlje s najviSim
standardima zivljenja. Zanimljivo je da u kulturu, rekreaciju i religiju ulaze vise od prosjeka
Europske Unije i to za 50%. Dakle, Hrvatska u taj segment ulaze 1.5% (vidi Graficki prikaz

3.) s tim da u religiju ulaZe Cetiri puta viSe nego prosjek Europske Unije (Korda 2017).
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2.2. Korupcija

Kako bi se opisala javna korupcija, ali i privatna korupcija izmedu pojedinaca i poduzeca,
prema nizozemskoj stranici Corruptie, dovoljna je jednostavna definicija: ,,Korupcija je
zlouporaba povjerene vlasti (nasljedivanjem, obrazovanjem, brakom, izborom, imenovanjem

ili bilo $to drugo) za osobni dobitak* (Corruptie n.d., n.p.)

Na Grafi¢kom prikazu 6. moze se vidjeti korelacija zadovoljstva Zivotom i niske korupcije iz
2011. godine, koja pokazuje kako bi kontrola korupcije mogla igrati ulogu kod zadovoljstva s
uvjetima zivljenja. Dakako, moramo uvijek oprezno pristupati korelacijama 1 interpretacijama
istih. Cesto je spominjano kako je ukupni BDP takoder povezan s niskom stopom korupcije
posto dolazi do smanjenja nesigurnosti u svakodnevnom zivotu; ukratko, moguce je da s
visokim zivotnim standardom dolazi i do smanjenja potrebe javnih sluzbenika da se izlazu

riziku od kaznenog progona ako su financijski stabilni.

Graficki prikaz 6. Korelacija R?>=46 izmedu niske korupcije i zadovoljstva Zivotom 2011, na engleskom jeziku
(Rothstein, Holmberg 2011, 35)
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Postoji vise vrsta korupcije te ¢e za potrebe ovog rada biti navedene dvije. Prva je
individualna korupcija. Tu se radi o korupciji obi¢nih ljudi koji nisu u svijetu politike, sporta i
svih onih scena koje ne bi ostale ne zapazene u ofima javnosti kao nekakva velika vijest.
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Korupcija obi¢nih ljudi koji nisu zanimljivi $iroj javnost, upravo zbog svoje nezanimljivosti
Cine takvu vrstu korupcije otpornijom i dugovje¢nom (Aras 2007). Nadalje prisutna je i
sistemska korupcija. Sistemska korupcija rezultat je ,,0sobitosti odredenog sistema koji u cilju
svoga odrzanja ili drugih egzistencijalnih razloga ne bira metode i sredstva autonomnog
funkcioniranja“(Aras 2007, 30).

Jednadzba sistemske korupcije glasi: K=M+D-O, gdje je:

K — korupcija
M — monopol
D — diskrecija

O — odgovornost (Aras 2007).

Autorica Aras (2007) pretpostavlja kako bi toj jednadzbi valjalo dodati i element politickog
(samo)interesa pa bi ona mogla glasiti: korupcija = monopol + diskrecija + politicki
(samo)interes — odgovornost (Aras 2007, 30). Takoder, smatra da §to su ve¢i monopol,
diskrecija 1 politicki (samo)interes, a manja odgovornost, korupcija je veca naglasavajuci da
vrijedi i obrnuto- S$to su manji monopol, diskrecija i politicki (samo)interes, a odgovornost

veca, korupcija je manja (Aras 2007, 30).

Istrazivaci Olken i Pande (2012) samostalno su se bavili vaznom ulogom informacija koje se
igraju u borbi protiv korupcije s dokazima iz razvijenih i razvijenih zemalja. Objavljivanje
financijskih informacija vladinih duZnosnika javnosti povezano je s poboljsanjem
institucionalne odgovornosti i uklanjanjem loseg ponasanja kao $to je kupovanje glasova na
izborima. Ucinak je iznimno znacajan kada se objave odnose na izvore prihoda, obveze i
razinu imovine politiara umjesto samo na razini dohotka. Bilo koje ekstrinzi¢ne aspekte koji
bi mogli smanjiti moralnost treba ukloniti. Osim toga, zemlja bi trebala uspostaviti kulturu
eticCkog ponasanja u drustvu s vladom koja postavlja dobar primjer kako bi se pojacao
unutarnji moral (Olken, Pande 2012).

Prema nizozemskoj stranici Corruptie, vecina korupcije na drzavnoj razini pojavljuje se kada
su u pitanju vazni dogadaji koji ukljucuju velike iznose novca, odnosno vise "igraca" ili
ogromne koli¢ine proizvoda (hrana i lijekovi) Cesto u katastrofalnim situacijama. Takoder,
korupcija cvjeta u situacijama koje ukljucuju visoku tehnologiju (iz razloga §to nitko ne
razumije pravu kvalitetu 1 vrijednost proizvoda) ili u kaotinim situacijama kao Sto su
prirodne katastrofe poput potresa, poplava, susa itd. (corruptie.org n.d., n.p.). Globalna
zajednica brzo reagira, ali lokalna uprava moze biti neorganizirana i dezorijentirana. Na

primjer, za kupnju tehnoloski daleko naprednog zrakoplova samo nekolicina moze razumjeti
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tehnologije implicirane u razvoju i proizvodnji takvog aviona. Uglavnom, kada su sume
novca koje su ukljucene ogromne, relativno malu koli¢inu korumpiranog plac¢anja tesko je

zamijetiti, a borba protiv korupcije odvija se u puno segmenata od kojih su neki:

e politicke reforme, ukljucujuéi financiranje politickih stranaka i izbora;
e gospodarske reforme, reguliranje trzista i financijskog sektora;

e financijske kontrole: proracun, knjigovodstvo, izvjestavanje;

e Javni nadzor: mediji, parlament, lokalni upravitelji 1 vijeca, registracija;
e slobodan pristup informacijama i podacima;

e odrzavanje zakona i reda;

e poboljSanje i jaCanje pravosudnog sustava;

¢ institucionalne reforme: porezni sustavi, obicaji, javna uprava opcéenito;

e zvizdaca i organizacije civilnog drustva (nevladine udruge). (corruptie.org n.d., n.p.)

Pretpostavka je da korupcija nece nestati iz drustva. Napori protiv korupcije trebaju ograniéiti
korupciju 1 Stititi $to je viSe mogucée siromasne 1 slabe u drustvima. Na kraju sve troSkove

korupcije placa potrosac i porezni obveznik stoga oni su ti kojima je zastita potrebna.
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ZAKLJUCAK

Cilj ovog zavr$nog rada bio je objasniti nacine prikupljanja proraunskih sredstava i ispitati
na koje nacine se proracunska sredstva mogu alocirati kako bi poboljsali uvjete Zivota
gradana. U okviru ovog rada nije analizirana povezanost WHR i prosje¢ne place neke zemlje
u odnosu na potrosacku kosaricu te razinu zaposlenosti stanovnistva pa bi buduéa istrazivanja
bilo potrebno usmjeriti upravo na utjecaj ovih komponenti na zadovoljstvo gradana te njihovu

korelaciju sa razinom ulaganja u indirektne usluge (zdravstvo, kolstvo, kultura).

Porez na dohodak jedan je od glavnih izvora proracunskih sredstava i takoder, jedan je od
najvecih korelata s WHR indeksom srece (glavnom koriStenom mjerom razine zadovoljstva
zivotom). Unato¢ nepopularnosti visokih poreza u javnom zivotu, zemlje koje su najcesce bile
na listi najsretnijih zemalja svijeta takoder su bile i zemlje s najvis$im porezima (kao na
objasnjenim primjerima Belgije 1 Danske). No, u sluajevima Turske 1 Grcke, visoki porezi
nisu se transformirali u visoki stupanj zadovoljstva gradana. Velika razlika izmedu ovih
drzava bila je upravo u razini korupcije (CPI indeks korupcije), gdje su drzave kao Belgija i
Danska uzivale u visokom stupnju povjerenja gradana u nisku stopu korupcije. Osim
korupcije, Turska i Gréka su zemlje koje sustavno ulazu manje sredstava u indirektne usluge
gradanima: Skolstvo, zdravstvo i kulturu. Iz teoretske perspektive mogla bi se pretpostaviti
poveznica izmedu drzavne potroSnje na socijalne potrebe gradana i sre¢e. Promatrajuci
navedene primjere drzava (Belgija, Danska) mozemo uoditi kako postoji jasan trend izmedu
visokih proracunskih sredstava i zadovoljstva gradana — bez obzira na visoke poreze, ukoliko
drzave troSe sredstva na potrebe gradana te gradani imaju povjerenja u pravilnu alokaciju
sredstva tj. manjak korupcije. Korupcija slabi u drzavama gdje je BDP po stanovniku visok te
se aktivno povecava ulaganje u zdravstvo, Skolstvo 1 kulturu. Kako je objaSnjeno, sluzbenici
koji imaju financijsku sigurnost i dobre uvjete zivljenja ¢e manje vjerojatno pristati na
korupciju - rizik jednostavno nadvladava dobit. Costa Rica primjer je drzave koja ima nize
poreze, ali zadrzava relativno visoka ulaganja u socijalne strukture i niZe razine korupcije,
stoga mozemo 1 predloziti kako je vaznost ispravne alokacije sredstava ( u kvalitetu Zivota
gradana, a ne u dzepove sluzbenika i politi¢ara ) mozda i vazniji element od visokih poreza u
kompliciranom sustavu kvalitete uvjeta zivljenja. PoboljSanje pravosudnog sustava, sloboda i
dostupnost informacija kao i sustavni napori politickih reformi samo su neki od metoda
pokusaja smanjivanja korupcije, ¢ije bi smanjenje moglo potaknuti ulaganje u indirektne

usluge gradanima — omogucujuci tako ljudima da se obrazuju bez straha o prezivljavanju,
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biraju¢i znanost i kreativne industrije takoder bez straha da ¢e im buduca radna mjesta biti
zauzeta kandidatima koji nisu imali kvalifikacije ali su imali sredstva, te tako potucajuci rast i
razvoj gospodarstva kroz najvaznije temeljne resurse jedne drzave — kvalitetne, educirane i
zadovoljne ljudske resurse. U okviru ovog rada nije analizirana povezanost WHR i prosje¢ne
plac¢e neke zemlje u odnosu na potrosacku koSaricu te razinu zaposlenosti stanovnistva pa bi
budu¢a istrazivanja bilo potrebno usmjeriti upravo na utjecaj ovih komponenti na
zadovoljstvo gradana te njihovu korelaciju sa razinom ulaganja u indirektne usluge

(zdravstvo, skolstvo i kultura).
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